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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 19 piivind kesikuuta 2000,
jasenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi

(2000/517[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 99 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 19 péivind kesikuuta Santa Maria da Feirassa kiyman keskustelun,

sekd katsoo, ettd Euroopan parlamentti on hyviksynyt paitoslauselman komission suosituksesta,

SUOSITTELEE SEURAAVAA:
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I. TALOUSPOLITIIKAN YLEISET SUUNTAVIIVAT

1 JOHDANTO

Globaalistuminen ja ndkymit uudesta tietoon perustuvasta taloudesta antavat suuria mahdollisuuksia
Euroopan unionille ja sen kansalaisille. Ndiden mahdollisuuksien hyddyntimiseksi on tarpeen nopeuttaa
kdynnissd olevaa Euroopan talouden uudistamista. Tdtd tarkoitusta varten ndma talouspolitiikan laajat
suuntaviivat perustuvat voimassa olevaan strategiaan ja laajentavat sitd sekd antavat toiminnallisen sisillon
Lissabonin Eurooppa-neuvoston paitelmille. Niissd keskitytddn erityisesti rakennepolititkan keskipitkdn ja
pitkédn aikavilin vaikutuksiin ja uudistuksiin, joiden tavoitteena on talouden kasvupotentiaalin, ty6llisyyden
ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen seké siirtyminen tietoon perustuvaan talouteen. Cardiffin ja
Luxemburgin prosesseissa kisitellddn tarkemmin niihin kuuluvia aiheita.

Talouspolitiikan laajat suuntaviivat

Perustamissopimuksessa edellytetdin, ettd jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa siten,
ettd ne osaltaan myotdvaikuttavat unionin tavoitteiden toteuttamiseen talouspolitiikan laajat
suuntaviivat huomioon ottaen (98 artikla). Siind edellytetidn myos, ettd jasenvaltiot pitdvit
talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja koordinoivat talouspolitiikkansa neu-
vostossa (99 artikla). Timédn vuoksi neuvosto on hyviksynyt komission suosituksesta talous-
politiikan laajat suuntaviivat joka vuosi talous- ja rahaliiton toisen vaiheen alkamisen jilkeen.
Talouspolititkan laajat suuntaviivat ovat keskeinen osa talouspolitiikan koordinointia ja muo-
dostavat puitteet jasenvaltioiden ja unionin yleisten talouspoliittisten tavoitteiden ja suuntaus-
ten madrittelylle. Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen merkitys on kasvanut Helsingin
Eurooppa-neuvostossa hyviksytyn neuvoston raportin "Talouspolitiikan koordinointi” ja Lis-
sabonin tyollisyyttd, talousuudistuksia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kisitelleen Eurooppa-
neuvoston erityiskokouksen myotd, jossa Eurooppa-neuvosto piitti, ettd se tulee vuosittain
pitdimdin talous- ja sosiaalikysymyksille omistetun kevitkokouksen.

Talouspolititkan laajojen suuntaviivojen laadinnan jirjestelyd muutetaan, jotta Eurooppa-neu-
vosto voi kevitkokouksessaan ajoissa antaa tehokkaita poliittisia ohjeita ja jotta varmistetaan,
ettd neuvosto (Ecofin) voi hyodyntdd muiden neuvoston kokoonpanojen tyota.

Téstd vuodesta alkaen talouspolitiikan laajat suuntaviivat toimitetaan asianmukaisille neuvos-
ton kokoonpanoille, jotta nimi voivat ottaa vastuun tdytintoonpanosta kullekin kuuluvilla
aloilla. Samalla kyseisid neuvoston kokoonpanoja kehotetaan jatkamaan ty6ti talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen valmistelemista varten seuraavaksi vuodeksi ja antamaan panoksensa
kiytettavaksi ensi vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Komissio valmistelee ennen Eurooppa-neuvoston vuosittaista kevitkokousta pidettivissd neu-
voston (Ecofin) istunnossa kdytivad periaatekeskustelua turvautuen muun muassa edelld
kuvattuun tyoskentelyyn, vakaus- ja lahentymisohjelmiin, yhteiseen tyollisyysraporttiin ja
Cardiffin selvityksiin sekd omaan arvioonsa talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen toteutta-
misesta.

Neuvosto (Ecofin) laatii timédn perusteella asiakirjan, jossa esitetddn avainkysymykset, joihin
Eurooppa-neuvostoa pyydetdin keskittymédn, kun se kisittelee asiaa siind vuosittaisen kevit-
kokouksen osassa, joka liittyy suoraan talouspolitiikan laajoihin suuntaviivoihin.

Neuvosto (Ecofin) laatii komission suosituksesta ja Eurooppa-neuvoston vuosittaisessa kevat-
kokouksessa osoittamien painopisteiden sekd muiden neuvoston kokoonpanojen komission
suositukseen mahdollisesti tekemien huomautusten perusteella talouspolitiikan laajoja suunta-
viivoja koskevan ehdotuksen, jonka perusteella Eurooppa-neuvoston kesikuussa pidettivassi
kokouksessa keskustellaan talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista tehtdvistd paitelmistd.
Neuvosto (Ecofin) vahvistaa sen jilkeen talouspolitiikan laajat suuntaviivat perustamissopi-
muksen mukaisesti.
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Yleisesti ottaen jdsenvaltioiden haasteet ja talouspolititkan tarpeet ovat samat. Niinpd kappaleen 3 yleissuo-
situkset koskevat niitd kaikkia. Jasenvaltioiden vililli on kuitenkin samalla eroja niin talouden kehityksen
ja ndkymien kuin rakenteiden ja instituutioidenkin osalta. Tdima merkitsee sitd, ettd yleisstrategian puit-
teissa talouspolitiikan painopisteet ovat eri jisenvaltioissa hieman erilaisia. Niitd kasitellddn II osassa, jossa
esitetddn maakohtaiset talouspolitilkan suuntaviivat. On pantava merkille, ettd tyomarkkinakysymysten
osalta maakohtaisilla suuntaviivoilla tdydennetdin vuoden 2000 tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja ja tue-
taan tarkistettujen kansallisten toimintasuunnitelmien tdytintoonpanoa. Jasenvaltiot ovat vastikddn toimit-
taneet kansalliset toimintasuunnitelmansa, joita arvioidaan yhteisessi tyollisyysraportissa seuraavan ty6lli-
syyspaketin yhteydessa.

Euroalueeseen osallistuminen tarkoittaa sitd, ettd on tarpeen tehostaa politiikan yhteensovittamista. Téssd
tarkoituksessa euroalueen jisenvaltioiden ministerit kokoontuvat edelleen epavirallisesti Euro-11-ryhmass,
sen vaikuttamatta Ecofin-neuvoston keskeiseen asemaan talouspolititkan yhteensovittamis- ja pdatoksente-
koprosessissa. Euro-11-ryhmi syventdd yhteistd etua koskevien asioiden kisittelyd Luxemburgin Eurooppa-
neuvoston padtelmien mukaisesti. T4td tehdessddn se kiinnittdd huomiota muun muassa sellaisiin asioihin
kuten euron kurssikehitys, vaihtotase, padomamarkkinoiden kehitys sekd osallistuvien jisenvaltioiden suh-
dannetilanne ja budjettilinjaukset.

Euro-11-ryhmad jatkaa euroalueeseen osallistuvien jisenvaltioiden talousarviokehityksen ja budjettipolititkan
jatkuvaa valvontaa sekd tarvittaessa tehostaa sitd. Tdmd jatkuva valvonta edistdd keskustelua, jonka tarkoi-
tuksena on pitdd budjettipolitiikka talouden laajojen suuntaviivojen tai perustamissopimuksessa mainittujen
kriteerien mukaisena. Toimivaltaansa kuuluvien ulkoisten asioiden osalta Euro-11-ryhmi laatii edelleen
euroaluetta koskevat yhteiset kannat kansainvilisilli foorumeilla. Se kiinnittdd erityishuomiota myos
kokouksissa pysyvasti edustettuna olevan Euroopan keskuspankin kanssa kdytdvdan hedelmilliseen keskus-
teluun. Menneiden kahden vuoden aikana kertyneen kokemuksen pohjalta ryhmi kehittdd ja tehostaa jat-
kuvasti, tarvittaessa talous- ja rahoituskomitean valmistelemaa, yhteistd kieltd ja keskuudessaan sovittuja
kantoja varmistaakseen yhteistd etua koskeviin asioihin liittyvin keskustelun johdonmukaisuuden.

2 PAINOPISTEALUEET JA TALOUSPOLITIIKAN VAATIMUKSET

2.1 EU:n talouden tila uuden vuosituhannen alkaessa

Vuoden 2000 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen taustalla on esitetty komission kevddn 2000
talousennusteissa taloudellinen tilanne ja ndkymdt. Lisdksi neuvosto on hyodyntinyt niitd havaintoja ja
pddtelmid, joita esitettiin komission laatimassa raportissa vuoden 1999 talouspolitiikan laajojen suuntavii-
vojen toteuttamisesta. Raportissa todettiin, ettd yleisesti ottaen vuoden 1999 talouspolitiikan laajat suunta-
viivat on toteutettu rohkaisevalla tavalla. Talouspolitiikka on kokonaisuudessaan ollut tarkoituksenmu-
kaista. Tyomarkkinauudistukset ovat kuitenkin edenneet vaihtelevasti; useissa jasenvaltioissa on harjoitettu
aktivointiin ja ennaltachkdisyyn suuntautuvaa politiikkaa, mutta vain harvoissa on puututtu tyollisyyttd
haittaaviin vero- ja etuusjirjestelmiin. Liian jaykkdd tyosuhdeturvalainsdddintod olisi arvioitava uudelleen
aktiivisemmin, jotta l0ydettiisiin keinot tyopaikkojen luomisen edistimiselle. Talousuudistukset ovat edis-
tyneet selvimmin sisimarkkinalainsddddnnon tdytintdonpanon ja televiestinti- ja sihkomarkkinoiden vapa-
uttamisen osalta. Lissabonin huippukokouksessa sovitut rakennekehityksen indikaattorit, jotka valmistuvat
timdn vuoden loppuun mennessd, myotdvaikuttavat timin osalta talousuudistuksen nopeuttamiseen
Euroopan talouden kilpailukyvyn parantamiseksi. Valtiontukien vihentimisessi ja riskipddomamarkkinoi-
den kehittymisessd on edistytty jonkin verran, joskaan ei riittavasti. Vahin edistystd on tapahtunut erdilld
muilla aloilla, joista voidaan mainita julkisia hankintoja koskevien sddnndsten toimeenpano ja T & K-toi-
minnan ja innovaatioiden edistiminen.
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1990-luvun perinté — Viime vuosikymmenen aikana Euroopan unioni on merkittiviasti vaalinut talou-
dellista yhdentymistd ja luonut vankat puitteet talouspolitiikan harjoittamiselle. Sisdimarkkinoiden toiminta
on entisestddn parantunut ja aiemmin ylisddnnellyt toimialat on vapautettu ja ne ovat nyt avoimet kilpailu-
voimille. Vakauteen tdhtddvd rahapolitiikka, jota tukevat parantunut finanssipolitiikka ja tarkoituksenmu-
kainen palkkakehitys, on otettu kdyttoon. Euro on otettu onnistuneesti kayttoon. Talouspolitiikan yhteen-
sovittamiselle on luotu kattavat puitteet, joihin viime vuonna lisittiin makrotaloutta koskevan vuoro-
puhelun sisiltdvd Euroopan tydllisyyssopimus.

Naistd saavutuksista huolimatta EU:n talouskehitys 1990-luvulla oli pettymys verrattuna seki aikaisempaan
kehitykseen ettd Yhdysvaltain talouskehitykseen.

BKT:n maaran kasvu EU:ssa ja USA:ssa
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Léhde: Komissio.

Talouskasvu oli suhteellisen heikkoa, nettotyéllisyys ei parantunut ja nykyinen tydttomyysaste on edelleen
korkeampi kuin vuosikymmenen alussa. EU:n elintaso on keskimdarin 35 prosenttia alempi kuin Yhdysval-
tain, vaikka tyotuntia kohti laskettu tuotanto on noussut lahelle Yhdysvaltain tasoa neljan vuosikymmenen
aikana tapahtuneen kehityseron umpeen kuromisen jilkeen. Suuri ero henked kohti laskettujen tulojen
vililld johtuu osittain alhaisista ja paikalleen juuttuneista osallistumis- ja tyollisyysasteista. Reaali-investoin-
nit eivit myoskddn juuri nousseet EUissa 1990-luvulla, miké johti investointien laskun jatkumiseen suh-
teessa BKT:hen, kun taas samanaikaisesti reaali-investoinnit lahes kaksinkertaistuivat Yhdysvalloissa.

Se, ettd puitteiden paraneminen ei niy vahvempana talouskehitykseni viittaa siihen, ettd edellisen vuosi-
kymmenen alussa talous oli vakavasti epitasapainossa ja rakenteiden jaykkyys oli merkittdva. Osittain siind
ndkyy myos se, ettd useissa jasenvaltioissa talousuudistukset aloitettiin myohdin ja ettd vie oman aikansa
ennen kuin tarkoituksenmukainen talouspolitiikkayhdistelmd kantaa hedelmad. Tdssd yhteydessd on pan-
tava merkille, ettd joidenkin jdsenvaltioiden talouskehitys oli vaikuttavaa viime vuosikymmenella.
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Elintason ja tyon tuottavuuden kehitys EU:ssa
(OVS, USA = 100)
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Léhde: Komissio.

Vaikka 1990-luvun alun taantuma vaikutti myos useimpiin maihin, niiden taloudet elpyivit sittemmin voi-
makkaasti, minkd ansiosta ty6ttomyys on vahentynyt merkittavisti, joissakin tapauksissa tasolle, jollaista ei
ole nihty sitten 1970-luvun alun. Vaikka maakohtaisilla tekijoilld oli vaikutuksensa, niille maille on
yhteistd se, ettd niissdé makrotalouden nopea sopeutus toteutui yhdessd kattavan rakenneuudistuspaketin
kanssa ja ettd tdtd keskindisesti vahvistavaa strategiaa toteutettiin médratietoisesti.

Suotuisat kasvunikymit — Kesin 1990 alun jilkeen, jolloin edelliset talouspolitiikan laajat suuntaviivat
hyviksyttiin, unionin talous on elpynyt yhd vahvemmin ja laajapohjaisemmin. Elpyminen on osittain seu-
rausta suotuisan ympariston vaikutuksesta. Vield enemmdn se johtuu kuitenkin terveestd makrotalouspoli-
tiikasta, jota yhd enemmin tukevat jisenvaltioiden toteuttamat rakennetoimet. Tétd prosessia on voimak-
kaasti jatkettava. Niissd olosuhteissa ja jos palkkakehitys odotetusti jatkuu asianmukaisena, noin 3 prosen-
tin vuotuisen kasvun ndkymat, joihin ei liity inflaatiota, ovat realistiset koko EU:ssa ldhivuosina. On kui-
tenkin tiiviisti seurattava hintavakautta vaarantavia tekijoita.

Kasvusta on tullut tyollistivimpad suurelta osalta siksi, ettd kysyntd on siirtynyt tyovoimavaltaisille palve-
lualoille ja on pyritty parantamaan efektiivistd tyovoiman tarjontaa. Suotuisien taloudellisten edellytysten ja
tyomarkkinoilla toteutettujen rakennetoimien ansiosta tyollisyyden kasvun odotetaan jatkuvan vahvana,
miki johtaa ty6ttémyyden alenemiseen edelleen.

Kasvun erét EU:ssa
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Léhde: Komissio.
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2.2 Keskeiset haasteet

Talla vahvalla pohjalla Euroopan talouspoliittisilla paattdjilld on edessddn uusia haasteita ja mahdollisuuksia
tulevina vuosina ja my6hemmin. EU:n talouden neljd keskeistd haastetta ovat paluu taystyollisyyteen, siirty-
minen tietoon perustuvaan yhteiskuntaan, nopeasti vanhenevan véeston vaikutus ja sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden parantaminen. Namd haasteet koskevat kaikkia jasenvaltioita, mutta suuria eroja on siind, kuinka
merkittavid ne kullekin ovat ja kuinka paljon valtiot ovat jo valmistautuneet niihin.

Taystyollisyyden palauttaminen — Tyottomyys on edelleen liian korkea. Vaikka se on vihentynyt vihi-
tellen, se on yhi noin 9 prosenttia EU:n tydvoimasta, ja lisiksi useimmissa jisenmaissa on edelleen merkit-
tdvid eroja naisten ja miesten tyollisyyden vililld. Tyollisyys- ja osallistumisaste — erityisesti naisten ja
ikdantyvien tyontekijoiden osalta — on my6s alhainen monessa maassa. Tamin hetkinen tydpaikkojen
puute aiheuttaa suuria taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia. Ndihin ongelmiin vastaaminen merkitsee
erityisesti tyopaikkojen luomista palvelualoille, naisten ty6llisyysasteen korottamista ja ikddntyvien tyonte-
kijoiden osallistumisasteen nostamista. Kuten Lissabonin Eurooppa-neuvoston erityiskokouksessa korostet-
tiin, yleisend tavoitteena on nostaa ty6llisyysaste nykyiseltd keskimddrin 61 prosentin tasolta mahdollisim-
man lihelle 70 prosenttia vuoteen 2010 mennessd ja nostaa naisten ty6llisyysaste keskimaarin 51 prosen-
tista yli 60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessi koko EU:ssa. Lissabonin Eurooppa-neuvoston erityis-
kokouksessa kehotettiin lisiksi jasenvaltioita harkitsemaan kansallisten tavoitteiden asettamista ty6llisyysas-
teen nostamiseksi. Ndiden tavoitteiden toteuttaminen keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilld ei ainoastaan
auttaisi saamaan EU:n talouskasvua kestivisti korkeammalle uralle vaan se helpottaisi myos jasenvaltioiden
julkisen talouden ja sosiaaliturvajirjestelmien tilaa ja auttaisi tehokkaasti torjumaan sosiaalista syrjdyty-
mista.

Ty6llisyys EU:ssa
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Léhde: Komissio.

Tietoon perustuvan talouden edistiminen — Innovaatioista ja tiedon karttumisesta on yhi lisddnty-
vissd madrin tulossa kilpailukyvyn, tuottavuuden, talouskasvun, tyéllisyyden ja elintason keskeisid mootto-
reita. Euroopan unionin innovaatiokapasiteetin sekd tieto- ja viestintdtekniikkateollisuuden tuotannon ja
levittimisen osalta on kurottava umpeen Yhdysvaltojen etumatka. Lisiksi ammatillisissa taidoissa on mer-
kittavid puutteita, erityisesti luonnon- ja insinooritieteissd; tietoyhteiskunnan useilta tyontekijoiltd edellytta-
mit tieto- ja viestintdtekniikka-alan perustaidot ja asiantuntijataidot ovat myés puutteellisia. Ndihin haastei-
siin vastaaminen vaatiikin lisdd julkisia ja yksityisid investointeja inhimillisiin voimavaroihin, pddoman
nykyaikaistamista, vapauttamisen lisdidmistd ja rakenneuudistuksia, mikd johtaa talouden rakenteiden
mukauttamiseen, kilpailukykyisempiin markkinoihin, resurssien joustavampaan kohdentamiseen toimia-
loille, yrityksiin ja toimiin sekd ammatillisten taitojen ja tyopaikkojen parempaan yhteensopivuuteen.
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Valmistautuminen viestén vanhenemiseen — Timinhetkisten viestonkehitystd koskevien suuntausten
pohjalta vanhempien, tyévoimaan kuulumattomien ikiryhmien osuuden EU:n viestostd odotetaan kasva-
van huomattavasti ja EU:n tyovoiman vihenevin vuoden 2010 jilkeen. Sen lisdksi, ettd huoltosuhteen kas-
vulla on mahdollisesti merkittidva vaikutus kokonaissdistGjen tasoon muiden tekijoiden pysyessd ennallaan,
se vaikuttaa huomattavasti siihen osuuteen, joka tyovoimalla on talouskasvuun ja julkisen talouden kesti-
vyyteen. Huoltosuhteen nousu johtaa talouskasvun hidastumiseen, ellei tyollisyysaste nouse ja tuottavuutta
paranneta kestdvisti sen vastapainoksi. Vieston vanheneminen vaikuttaa julkiseen talouteen ja lisid suu-
resti eldke- ja terveydenhuoltomenoja, jos niitd koskevia poliittisia linjauksia ei muuteta. Tilanteen korjaa-
miseksi jasenvaltioiden on kehitettdva kattavia strategioita, joita ovat mm. julkisen talouden kestivyyden
varmistavat toimenpiteet, elike- ja terveydenhuoltojirjestelmien uudistus ja erityisesti ikddntyvien tyonteki-
joiden osallistumisasteen nostamista edistdvit toimet. Tdimin haasteen vuoksi Lissabonin Eurooppa-neu-
vosto kehotti vahvistamaan jisenvaltioiden vilistd yhteistyotd, erityisesti sosiaalisen suojelun tulevan kehi-
tyksen osalta seki kiinnittiméan erityishuomiota eldkejdrjestelmien kestdvyyteen pitemmalld aikavalilld.

Huoltosuhde EU:ssa
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L&hde: Komissio.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen — Vaikka EU:n kansalaisilla on keskiméirin korkea elin-
taso ja hyvi sosiaalisen suojelun taso, sosiaalista syrjaytymistd on edelleen paljon. Tyottomyys on sosiaa-
lisen syrjaytymisen tirkein syy EU:ssa. Syrjaytyminen johtuu erityisesti pitkdaikaistyottomyyden suuresta
osuudesta ja siitd, ettd tyottomyys on keskittynyt tietyille alueille tai tiettyihin yhteisoihin ja tiettyihin
sosiaali- tai tyontekijaryhmiin. Vaikka sosiaalinen yhteenkuuluvuus on laajempi kokonaisuus kuin tyo-
markkinakysymykset, tyopaikka on paras suoja sosiaalista syrjaytymistd vastaan. Ndin ollen parempien
edellytysten luominen korkealle tyollisyysasteelle ja alhaiselle tyottomyydelle on vahvin panos, jolla talous-
politiikka voi edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Uudistusten jatkaminen kansainviliselli tasolla — Maailmantalouden jatkuvasti yhdentyessd ei riitd,
ettd Euroopan unioni harkitsee omia talousuudistuksiaan muista erillddn, vaan niiden vertailevassa arvioin-
nissa olisi EUin sisdisen arvioinnin ohella kaytettdvd suorituskyvyltddn maailman parhaita talouksia. Jos
jasenvaltiot aikovat korjata hyddyn talouspolititkan harjoittamisen puitteiden parantumisesta, on harjoitet-
tava asianmukaista ulkopolitiikkaa. Unionin olisikin jatkettava sellaisen yhteisen kauppapolitiikan harjoitta-
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mista, joka suosii avoimia, kilpailukykyisid markkinoita parhaan mahdollisen kasvun, vaurauden ja vakau-
den saavuttamiseksi. Kansainviliseen kauppaan ja investointeihin kohdistuvan avoimuuden ja kasvun
vélilld on erittdin vahva riippuvuus. Unioni on yksi maailman suurimmista yhtendismarkkinoista ja sen
vuoksi se voi saavuttaa erityisen paljon hyotyd jatkamalla vapauttamista ja haluaa itse edesauttaa titd pro-
sessia WTO:ssa kdytdvissd neuvotteluissa.

2.3 Strategian edistiminen: EU: n talouden kasvupotentiaalin vahvistaminen

Kaikki haasteet — paluu tdystyollisyyteen, siirtyminen tietoon perustuvaan yhteiskuntaan, valmistautumi-
nen nopeasti vanhenevan vieston vaikutuksiin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen — liittyvat
toisiinsa myos kansainvalisesti, ja nithin on vastattava kattavalla ja yhtendiselld talouspolitiikan keskipitkin
ja pitkdn aikavilin strategialla. Vaikka keskeisiin haasteisiin vastaamisessa edistytddn todennikoisesti mer-
kittdvasti nykyisen suhdannenousun aikana, EU:n talouden potentiaalinen tuotannon kasvu on tirked osa
kasvuvauhdin sdilyttimistd inflaatiota kithdyttimittd keskipitkilld aikavililld. Tdmaé vaatii vakaan talouden
sekd terveen ja kestdvin julkisen talouden ohella tehokkaiden, yhdentyneitten ja kilpailukykyisten markki-
noiden aikaansaamista. Tehokkaat markkinat lujittavat kykyi investoida kasvun kannalta valttimattomiin
inhimilliseen ja fyysiseen pddomaan, jotka ovat innovoinnin ja dynaamisuuden perusvoimavaroja.

Investoinnit EU:ssa
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Léhde: Komissio.

Kaikkien poliittisten toimijoiden on harjoitettava tdtd strategiaa mdiritietoisesti, jolloin saadaan aikaan
tasapainoinen ja kattava talouspolitiikkayhdistelmd, jonka eri osa-alueet toisiaan tukien vahvistavat inves-
tointien, kasvun ja tyopaikkojen luomisen, innovatiivisen ja tiedon kartuttamisen kapasiteetin sekd laajem-
man sosiaalisen osallisuuden edellytyksid: Seuraavassa osassa kuvattujen padkohtien mukaisesti on:

i)  varmistettava kasvuun ja vakauteen tdhtddva talouspolitiikka;

i) nopeutettava meneillddn olevaa julkisen talouden vakauttamisprosessia;

ili) parannettava julkisen talouden laatua ja kestavyytt;

iv) edistettdvd asianmukaista palkkakehitystd;

v) edistettivi tietoon perustuvaa taloutta;

vi) varmistettava tehokkaat hyodyke- (tavara- ja palvelu-)markkinat;
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vii) vahvistettava pddomamarkkinoita jatkamalla niiden yhdentidmistd ja laajapohjaistamista;
viii) elvytettavd tyomarkkinoita; ja

ix) vahvistettava kestdvda kehitysta.

3 TALOUSPOLITTISET SUOSITUKSET

3.1 Kasvuun ja vakauteen tihtidvin talouspolitiikan varmistaminen

Talouspolitiikkaa koskeva yleinen ldhestymistapa vaikuttaa keskeisesti kasvun ja tyollisyyden edistimiseen ja hintava-
kauden sdilymiseen. Lyhyelld aikavalilld silld varmistetaan, ettd sen hetkinen elpyminen jatkuu ja kasvupotentiaali
toteutuu tdysimddrdisend. Keskipitkdlld aikavdlilla myotivaikutetaan sellaisten edellytysten syntymiseen, joilla varmis-
tetaan riittdvd talletusten ja investointien taso talouden saattamiseksi kestaville, nopeamman kasvun ja tyéllisyyden
uralle inflaatiota kithdyttamatt.

Euroalueen taloudelliset edellytykset ja talousnikymdt ovat parantuneet huomattavasti elpymisen laajentuessa ja vah-
vistuessa. Nyt keskeinen politiikan haaste on varmistaa, ettd timdnhetkinen elpyminen kehittyy pitkdaikaiseksi voi-
makkaan talouskasvun ja kasvavan tyollisyyden kaudeksi. Asianmukaiseen ja jinnitteistd vapaaseen talouspolitiikan
lghestymistapaan kuuluu

i) rahapolitiikka, jolla sitoudutaan siilyttimain hintavakaus perustamissopimuksen mukaisesti;

i) jasenvaltioiden kestdvd pyrkimys nopeuttaa parhaillaan suoritettavaa julkisen talouden vakauttamista,
saavuttaa mahdollisimman nopeasti ldhes tasapainoinen tai ylijidmaiinen julkisen talouden rahoitus-
asema ja yllapitad sitd keskipitkalld aikavalilld sekd supistaa julkista velkaa;

ili) tyomarkkinaosapuolten vastuuntuntoisen toiminnan jatkuminen, jolla tuetaan hintavakauden ja tyo-
paikkojen luomisen kanssa yhteensopivaa palkkakehitysta.

Euroalueen korot
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L&hde: Komissio.

Euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden on myds jatkettava tervettd raha- ja finanssipolitiikkaa valuuttakurssisi-
toumuksen noudattamiseksi niiden kahden jdsenvaltion osalta, jotka osallistuvat ERM2-jdrjestelmdin
(Tanska ja Kreikka), tai inflaatiotavoitteen saavuttamiseksi, jolloin luodaan edellytykset valuuttakurssivakau-
delle kahden muun jisenvaltion osalta (Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta).
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Varsinainen ja suhdannetasoitettu julkisen
talouden rahoitusasema euroalueella
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Léhde: Komissio.

3.2 Julkisen talouden vakauttamisprosessin nopeuttaminen

Vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen terve julkisen talouden rahoitusasema luo riittdvin liikkumavaran automaat-
tisten vakauttajien tdysimddrdiselle toiminnalle ilman, ettd olisi vaaraa, ettd alijaamatavoite (3 prosenttia suhteessa
BKT:hen) ylittyisi. Silld on suotuisa vaikutus korkoihin ja se edesauttaa yksityisen sektorin investointeja, alentaa edel-
leen julkisen talouden velkaa suhteessa BKT:hen ja lisdamdlli EMUn julkisen talouden puitteiden uskottavuutta vah-
vistaa sijoittajien luottamusta. Koska tuotannon kasvun odotetaan ylittdvin potentiaalisen kasvun, myotdsyklistd
finanssipolitiikan linjausta olisi valtettdvd. Koska julkisen talouden ndikymien mukaan perusjdamat eivat vahvistu
EU:ssa kokonaisuudessaan, julkisen talouden vakauttamista on pditetty nopeuttaa. Koska talouden ja julkisen talou-
den tilanne vaihtelee eri jasenvaltioissa, lisisopeutuksen laajuus, ajoitus ja nopeus on radtalGitdvi kansallisten olosuh-
teiden mukaisiksi. Yleisesti ottaen jasenvaltioiden on kuitenkin

i)

iii)

hy6dynnettidvi odotettua paremman talouskasvun tuoma julkisen talouden paraneminen siten, ettd nii-
den julkisen talouden alijadmat vuonna 2000 ovat paremmat kuin tarkistettujen vakaus- ja lihentymis-
ohjelmien alijidmatavoitteet; timd on sopusoinnussa viime vuoden suosituksen kanssa, jossa suositel-
tiin julkisen talouden mukauttamista etupainotteisesti vuodesta 2000 alkaen, minka pitéisi olla mah-
dollista useimmissa jasenvaltioissa, koska vuoden 1999 toteutumat ovat olleet suunniteltuja parempia;

koska kasvu jatkuu voimakkaana, saavutettava lahes tasapainoinen tai ylijgdmdinen julkisen talouden
rahoitusasema aiemmin kuin tarkistetuissa vakaus- ja lihentymisohjelmissa on ennakoitu, ja yleensd
vuonna 2001 saada riittdvasti likkkumavaraa, jolla maa voi selvitd haitallisista suhdannevaihteluista;

harjoitettava tarvittaessa jatkuvaa vakaus- ja kasvusopimuksen vihimmadisvaatimuksia tiukempaa julki-
sen talouden vakauttamista, jolla luodaan lisdd liikkumavaraa suhdannevakautuksen varalta, selviydy-
tddn odottamattomista julkisen talouden muutoksista, saadaan velka supistumaan nopeammin ja val-
mistaudutaan véeston ikddntymiseen liittyviin julkisen talouden haasteisiin.
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Julkisyhteisdjen nettoluotonanto (+)/-otto(-) tarkistetuissa vakaus- ja lahentymisohjelmissa

(% BKT:std)

Pvm (%) 1999 () 2000 (*) 2001 2002 2003
Vakausohjelmat
B 12/99 -0,9 -0,7 -05 0,0 0,2
D 12/99 (3) -11 -11 -15 -1,0 -05
E 01/00 -11 -0,8 -04 0,1 0,2
F® 01/00 -1,8 -15 -1.2 -0,7 -0,3
IRL 12/99 2,0 1,6 25 2,6 n.a.
| 01/00 -1,9 -15 -1,0 -0,6 -0,1
L 02/00 2,4 2,5 2,6 2,9 31
NL (®) 11/99 0,5 0,4 -1,3/-0,5 -1,1/0,0 n.a.
A 03/00 -20 -17 -15 -14 -1.3
P 02/00 -20 -15 -11 -0,7 -0,3
FIN 09/99 2,3 3,7 4,2 4,6 4,7
EUR-11 -1,2 -11 -1,0 -0,6 -0,2
Lahentymisohjelmat

DK 12/99 3,0 2,2 2,2 2,3 25
EL 12/99 -1,6 -1.2 -0,2 0,2 n.a.
S 11/99 1,9 2,2 2,0 2,0 n.a.
UK (®) 12/99 1,2 0,2 0,2 -0,1 -04
EU-15 -0,6 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2

(*) Jasenvaltioiden maaliskuussa 2000 toimittamat atk-ilmoitukset.

(Y) Hyvaksymispaiva.
() Toteutunut.

(®) Lisasys helmik. 2000 annettuun tarkistettuun vakausohjelmaan.

(%) Suotuisa skenaario; varovaisen skenaarion ennusteet: — 1,3 % v. 2001, — 0,9 % v. 2002 ja - 0,5 % BKT:st4 v. 2003.

() Vuoden 2001 luvut perustuvat varovaiseen skenaarioon ja vuoden 2002 luvut suotuisaan skenaarioon; molemmat ske-
naariot perustuvat vuoden 2000 talousarviomuistioon, joka julkaistiin syyskuussa 1999, jonka jalkeen toteutunut kehitys
on ollut suotuisampi.

(6) 1999 tulos kalenterivuoden osalta. Ohjelmassa tilivuositiedot.

Lahde: Komissio.

3.3 Julkisen talouden laadun ja kestivyyden parantaminen

Nykyiset suotuisat talousndkymdt tarjoavat mahdollisuuden kdynnistdd kattavia uudistuksia mm. menorakenteen
muuttamiseksi ja verorasituksen keventimiseksi samalla kun parannetaan julkisen talouden vakauttamista. Julkisen
talouden vakauttamisen rakenne ja laatu vaikuttavat tyollisyyden paranemiseen ja EMUn hdiriottomdn toiminnan
takaamiseen. Julkisten menojen rakennetta on muutettava niin, ettd ne tukevat investointeja aineelliseen ja aineetto-
maan pddomaan ja parantavat talouden kasvupotentiaalia; verouudistukset, joiden tavoitteena on verorasituksen
keventdminen ja verovddristymien poistaminen, ovat keskeisen tdrkeitd kasvu- ja tyillisyyspotentiaalin lisddmiseksi.
Verojirjestelmien on myds selvittdvi taloudellisen yhdentymisen ja teknisen muutoksen haasteista, mukaan luettuna
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haitallisen verokilpailun torjunta. Talouden muutosta on tuettava sosiaaliturvajirjestelmilld, joita on mukautettava

niin,

ettd tydnteko on kannattavaa, ja poistamalla tekijat, jotka eivit kannusta tyontekoon, sekd huolehtimalla siitd,

ettd laadukkaita palveluita tarjotaan tehokkaasti. Samaan aikaan hyvinvointiyhteiskunnan nykyaikaistamisella on
huolehdittava siitd, ettd rakennemuutoksella ei moninkertaisteta olemassa olevia sosiaalisia ongelmia, ts. tyGttomyyttd,
sosiaalista syrjdytymistd ja koyhyyttd. Julkisen talouden kestdvyys on varmistettava Reskipitkdlld ja pitkalld aikavalilld
ottaen huomioon demografinen ja muu pitkdaikainen rakenteellinen kehitys. Jasenvaltioiden on

iii)

vi)

vii)

viii)

vahvistettava julkisen talouden kestdvyyttd pddasiassa menoja hillitsemalld pikemmin kuin verojen
korotuksilla;

otettava kdyttoon tai parannettava sellaisia mekanismeja ja instituutioita, joiden avulla voidaan hillita
menoja; tdssd yhteydessd menojen ylirajojen kayttoonottoa voidaan harkita;

summattava julkisia menoja uudelleen niin, ettd investoinneille fyysiseen ja inhimilliseen pdiomaan,
T & K -toimintaan ja innovaatioihin ja tietotekniikkaan annetaan suhteellisesti suurempi merkitys,
jotta varmistetaan huomattava vuosittainen lisdys inhimillisiin voimavaroihin tehtyihin investointeihin
per henkilo;

Julkisen talouden menot ja tulot EU:ssa
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Léhde: Komissio.

tarkistettava etuusjdrjestelmia, jotta tyonteosta tulee kannattavaa;

kevennettdva verorasitusta erityisesti matalapalkkaisten osalta tyollisyyttd suosivaksi jatkuvan julkisen
talouden vakauttamisen puitteissa;

tarkistettava elidke- ja terveydenhuoltojirjestelmid pikaisesti vieston ikddntymisen aiheuttamien
talousarviohaasteiden huomioimiseksi;

parannettava verojirjestelmien tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd, erityisesti veropohjaa laajentamalla,
verokantaa alentamalla ja huolehtimalla asianmukaisista verotuksen tiytintoonpanomenettelyistd;

ryhdyttivi alv-jarjestelmien uudistuksiin, joiden tavoitteena on voimassa olevien sddnnésten yksinker-
taistaminen ja nykyaikaistaminen sekd niiden soveltamisen yhdenmukaistaminen ja hallinnollisen
yhteistyon vahvistaminen; saatettava padtokseen kdynnissd olevat keskustelut sihkoisen kaupan vero-
tuksesta, miki osaltaan takaa sisimarkkinoiden hdiri6ttomén toiminnan;

jatkettava verotuksen yhteensovittamista haitallisen verokilpailun estimiseksi; paistivd sopimukseen
veropaketista joulukuussa 1999 pidetyn Helsingin Eurooppa-neuvoston kokouksen paitelmien mukai-
sesti.
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Jasenvaltioiden tavoin myos yhteison on noudatettava talousarvion kurinalaisuuden periaatetta. Sitd on
sovellettava rahoitusnikymien kaikkiin luokkiin kuten Berliinin Eurooppa-neuvostossa vuonna 1999 pia-
tettiin noudattaen samalla talousarvion kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta tehtyd
toimielinten vilistd sopimusta; yhteisén resursseja on rahoitusnikymien puitteissa ja toimielinten valilla
tehtyd sopimusta noudattaen hyddynnettdvd joustavasti, jotta voidaan parantaa EU:n talousarvion vaiku-
tusta talouteen.

3.4 Tavoitteita tukevan palkkakehityksen edistiminen

Talous- ja ty6llisyystilanteen erojen pitiisi antaa kuvastua jdsenvaltioiden palkkakehityksessd. Hallitukset
voivat luoda oikeanlaiset puitteet, joilla edistetddn tyomarkkinaosapuolten vilisid neuvotteluja. Jotta palk-
kakehitys tukisi osaltaan tyollistivdd talouspolititkkaa, tyémarkkinaosapuolten on jatkettava harjoitta-
maansa vastuullista politiikkaa ja tehtdva tyoehtosopimukset jasenvaltioissa talouspolititkan laajoissa suun-
taviivoissa esitettyjen yleisperiaatteiden mukaisiksi. On tarpeen

Euroalueen paikkakehitys

% %
Nimelliset tyévoimakustannukset 7
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4
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Léhde: Komissio.

i) Vaatia, ettd nimelliset palkankorotukset sopivat yhteen hintavakauden kanssa. Euroalueella se tarkoit-
taa, ettd kokonaispalkankorotukset sopivat yhteen EKP:n hintavakaustavoitteen mukaisen hintojen nou-
sun kanssa.

ii) Korostaa reaalipalkkakehityksen merkitystd vahvalle ty6llisyyskasvulle ja kannustaa reaalipalkkojen
nousua, joka on suhteessa tyon tuottavuuden kasvuun siten, ettd samalla tarvittaessa vahvistetaan kapa-
siteettia lisddvien ja tyopaikkoja luovien investointien kannattavuutta ja yllipidetdan sitd. Tama tarkoit-
taa, ettd maissa, joissa tyon kokonaistuottavuuden kasvu on hidastumassa, on vihemmain liikkkumava-
raa reaalipalkan korotuksille. Ty6ajan lyhentdminen ei my6skddn saa johtaa reaalisten yksikkotyokus-
tannusten nousuun. Jotta kannattavuuden paraneminen johtaisi investointien kasvuun EU:ssa, on olen-
naisen tirkedd muovata kysyntikehityksen, tyomarkkinaolojen, verotuksen ja sdintelyjirjestelmin
osalta investointimyonteinen ymparisto.

ili) Huolehtia siitd, ettd keskitetyissd tyGehtojdrjestelmissd otetaan palkkatasoa mairiteltdessi huomioon
tuottavuuserot (johtuvatpa ne sitten ammattitaidon, patevyyden tai maantieteellisen alueen eroista).

iv) Harjoittaa politiikkaa, jonka tavoitteena on vihentdd sellaisia sukupuolten vilisid palkkaeroja, jotka
tosiasiassa johtuvat syrjinnésta.
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3.5 Tietoon perustuvan talouden edistiminen

Euroopan unionin on parannettava innovaatiokapasiteettiaan olennaisena osana strategiaansa, jonka tavoitteena on
kasvun ja tyillisyyden lisddminen. Innovaatioiden ja teknologian levidgmisen vaikutus jdd kuitenkin vahdiseksi, elleivat
ne ole osa laajempaa hyddyke-, pddoma- ja tyomarkkinoiden uudistusta. Hyddyke- ja piadomamarkkinoiden kiristyvd
kilpailu ja tehokkaat rahoitusmarkkinat ovat olennaiset edellytykset innovaatioiden lisdamiseksi ja teknologian levid-
misen tehostamiseksi. Jasenvaltioiden on

iii)

vi)

tarjottava riittavat puite-edellytykset, joilla lisdtddn yksityisen sektorin osallistumista T & K -menojen
rahoittamiseen, T & K -kumppanuutta ja uusien korkean teknologian yritysten perustamista esimer-
kiksi veropolitiikan avulla ja parantamalla riskipddomamarkkinoiden toimintaa;

edistettdvé kilpailua hyodyke- ja pddoma-markkinoilla erityisesti poistamalla tuonnin ja viennin esteitd,
mikd vahvistaa yritysten kannustimia innovoida ja edistdd teknologian levidmisti ja tiedonvalitysti;

huolehdittava siitd, ettd perustutkimuksen rahoitukseen ohjataan riittdvisti ja tehokkaasti julkista tukea,
luodaan osaamiskeskuksia ja tarjotaan kannustimia tutkimuslaitosten ja liike-elimin vilisten yhteyksien
parantamiseksi ja huolehdittava tiedon jakamisesta; valtiontukia koskevia sddntdjd on noudatettava tar-
kasti;

varmistettava edullinen, nopea pddsy Internetiin;

ryhdyttdvi toimenpiteisiin T & K -toiminnan hajanaisuuden ja lokeroituneisuuden vihentimiseksi ja
tiivistettdvad yhteistyotd EUn tasolla Euroopan tutkimus- ja innovointialueen luomiseksi; parannettava
tutkimuskeskusten verkottumista vuoteen 2001 mennessi ja ryhdyttivd toimenpiteisiin tutkijoiden liik-
kuvuuden esteiden poistamiseksi vuoteen 2002 mennessd; varmistettava EU:n patenttijirjestelmén
perustaminen komission ehdotuksen perusteella vuoden 2001 loppuun mennessi; ja

T &K -menot T & K -menojen
% BKT:sta (1998) yksityinen OS{JUS
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Huom. Tiedot viittaavat yksityisen sektorin osuuteen T & K -toiminnasta.
Lédhde: Komissio ja OECD.

vahvistettava sekd yksityisen ettd julkisen yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen ponnisteluja tyo-
voiman sopeutumiskyvyn parantamiseksi ja ammattitaidon puutteesta johtuvan tyottdmyyden ja sosi-
aalisen syrjaytymisen valttdmiseksi, edistettdvé tietoyhteiskunnan taitojen elinikéistd oppimista; kannus-
tettava yrityksid, tyontekijoitd ja oppilaitoksia osallistumaan elinikdiseen oppimiseen, vihennettivi
vuoteen 2010 mennessid puoleen vain peruskoulun suorittaneiden 18-24-vuotiaiden lukumdirs, jotka
eivit ole jatkaneet opintojaan; lisittdvd tutkijoiden ja insinoorien lukumdirds, taattava Internetin ja
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muiden multimediavilineiden saatavuus kaikille kouluille vuoden 2001 loppuun mennessi ja opetta-
jille niiden edellyttimat taidot vuoden 2002 loppuun mennessi ja laajennettava tietotekniikan kiyttod
kouluissa.

Hyddyke- (tavara- ja palvelu-)markkinoiden toiminnan tehokkuuden varmistaminen

Tehokkaat hyddykemarkkinat ovat olennaisen tarked edellytys sille, ettd EU-maat voivat hyddyntdd tdysimddraisesti
euron kdyttoonoton, globaalistumisen ja uuden teknologian luomat mahdollisuudet ja niilld on merkittava rooli tyolli-
syyshaasteeseen vastattaessa. Tdssd on jo edistytty huomattavasti erityisesti jasenvaltioiden toteuttamien rakenneuudis-
tusten ja Cardiffin prosessin antaman kimmokkeen ansiosta. Palveluiden tehostuminen on kuitenkin edistynyt hitaim-

min

on

ii)

iii)

iv)

vi)

i)

vii)

. Vuoden 2000 loppuun mennessd tarvitaan strategiaa, jolla poistetaan palveluiden kaupan esteet. Jasenvaltioiden

pantava sisimarkkinalainsaddanto kokonaisuudessaan tehokkaasti taytintoon, erityisesti julkisten han-
kintojen ja teknisten standardien osalta; toteutettava toimenpiteitd, jotta varmistetaan paisy sekd julki-
siin hankintoihin ettd julkisiin peruspalveluihin verkon vilitykselld vuoteen 2003 mennessé; vahenne-
tddn kansallisen teknisen sddntelyn maardd ehdottomasti valttimattomimpain; parannetaan vastavuo-
roista tunnustamista koskevan periaatteen toimintaa;

varmistettava kilpailuviranomaisten riippumattomuus; valtuutettava kilpailuviranomaiset valvomaan
perustamissopimuksen 81 artiklan (kartellit) ja 82 artiklan (méédrddvin markkina-aseman vaarinkaytto)
noudattamista avoimin ja tehokkain vilinein;

vihennettdva valtiontukia, erityisesti tapauskohtaisia tukia, ja kohdentaa niitd enemman monialaisiin
tavoitteisiin; parannettava valtiontukien valvontaa ja niiden tehokkuuden arviointia;

saatettava televiestintimarkkinoiden vapauttaminen paitokseen vuoden 2001 loppuun mennessi ja
erityisesti lisdttava paikallisliityntaverkkojen kilpailun tehostamista koskevaa tyotd vuoden 2000 lop-
puun mennessa;

nopeutettava energia- (sihko- ja kaasu-), postipalvelu- ja liikennealan vapauttamista tavoitteena aidosti
kansainviliset markkinat ndilld aloilla; pantava kokonaisuudessaan tdytint6on ne EY:n direktiivit,
jotka avaavat markkinat yleishyodyllisid palveluita tarjoaville laitoksille; huolehdittava siité, ettd hinto-
jen alenemisesta ja korkealaatuisista palveluista saatava hyoty myos siirtyy viipymattd kuluttajille ja
teollisuuden kayttijille riittdvin sddntelyn kautta ottaen huomioon julkisen palvelun velvoitteet; verk-
koteollisuuden uudistusten jdrjestelmallinen arviointi on tarpeen niiden toteuttamisen jilkeen;

vahvistettava palvelualojen, erityisesti rahoituspalvelualan, jakelualan ja yrityspalveluiden kilpailua;
padtettavd komission ehdotuksen pohjalta strategiasta, joka koskee palvelualojen esteiden poistamista
vuoden 2000 loppuun mennessi ja toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla sdhkoisen kaupan poten-
tiaali saadaan kehittymain tdysimédaréisesti;

kevennettivi erityisesti pk-yritysten perustamista ja hoitoa koskevaa sdintelyd innovoivaa litketoimin-
taa suosivan ympariston luomiseksi ja laadittava strategia, jolla sddntely-ymparistod yksinkertaistetaan
edelleen koordinoidusti vuoteen 2001 mennessd;

kehitettdvi jdrjestelmillinen lahestymistapa palvelualojen sddntelypuitteisiin, jonka tavoitteena voisi
olla niiden alojen maédritteleminen, joilla markkinatekij6itd voitaisiin kayttad julkisten palvelujen tar-
joamisessa; kehitettdva toimia, joilla tehostetaan julkista hallintoa edistimilld uusien johtamis- ja vies-
tintatekniikoiden (sahkoinen kaupankidynti, Internet, julkiset hankinnat verkossa) kayttod ja kannusta-
malla avoimia julkisen ja yksityisen sektorin yhteishankkeita; ja



L 210/16 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 21.8.2000

ix) valvottava useiden sddntelyuudistusten tdytintoonpanon vaikutuksia konkreettisten tulosten saa-
miseksi taloudellisen tehokkuuden ja kuluttajan hy6dyn osalta.

3.7 Pidomamarkkinoiden edistiminen yhdentimistd ja laaja-alaistamista jatkamalla

Tehokkailla, yhdentyneilld rahoitusmarkkinoilla padgoma kohdentuw paremmin ja sen kustannukset alenevat. Rahoi-
tusmarkkinat auttavat rakenneuudistusprosessia ja tukevat olennaisella tavalla yrittajyyskulttuuria. Talld voitaisiin hel-
pottaa tuottavuus- ja investointiasteen nostamista. Vahvat rahoitusjdrjestelmdt tukevat osaltaan myds talouden
vakautta. Euron kayttdinoton jalkeen rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on edistynyt myinteisesti, mihin on mer-
kittdvalli tavalla vaikuttanut rahoitusmarkkinoiden ja riskipddoman toimintasuunnitelmien jatkuva tdytdntéonpano.
Tamd on talouspolitiikan keskeisid tehtivid, jonka osalta olisi toimittava mahdollisimman nopeasti; Lissabonin
Eurooppa-neuvoston erityiskokouksessa edellytettiin, ettd rahoitusmarkkinoiden toimintasuunnitelma on kokonaisuu-
dessaan pantu tdytintion vuoteen 2005 mennessd ja riskipddoman toimintasuunnitelma vuoteen 2003 mennessd.
Lisdksi suunnitelmissa ja niiden tdytdntoonpanossa olisi otettava huomioon markkinoiden todellinen kehitys niin, ettd
yhdentyminen on mahdollisimman suuressa mddrin markkinavetoista. On tarpeen

i)  edesauttaa liikkeeseenlaskijoille myonnettivin yhden luvan (“single passport for issuers”) avulla myos
pk-yritysten mahdollisuuksia hankkia piddomaa mahdollisimman laajalti koko EU:n alueelta;

ii) edesauttaa kaikkien sijoittajien osallistumista yhdentyneille markkinoille poistamalla eldkerahastosijoit-
tamisen ja eldkerahastojen sijoitusten esteitd, tarkistamalla liike-eldimin kaytinnesidntojd, varmista-
malla asianmukainen sijoittajien suoja selkeyttimalld ammattimaisten ja yksityisten sijoittajien vilistd
eroa, ja parantamalla yhteisosijoittajien sijoitustoiminnan puitteita;

ili) edistdd valtion joukkovelkakirjamarkkinoiden yhdentymistd edelleen lisdamalld liikkeeseenlaskuteknii-
koita ja velkainstrumentteja koskevaa kuulemista ja avoimuutta ja parantamalla rajat ylittdvien repo-
markkinoiden toimintaa;

iv) parantaa arvopapereiden maksu- ja selvitysjirjestelmien tehokkuutta, mikd auttaa ja edistdd tervettd
rajat ylittdvad toimintaa;

v) tehostaa rajatylittdvid yksityisid maksuja koskevia palveluja parantamalla rajatylittivien maksujen
kisittelyd ja asiakasviestintid;

vi) parantaa sellaisten yritysten tilinpddtosten vertailtavuutta, jotka tarvitsevat rahoitusta yhdentyneiltd
rahoitusmarkkinoilta, ja antaa EU:n reagoida nopeasti kdynnissd olevaan kehitykseen kansainviliselld
tilinpaatosalalla;

vii) nopeuttaa verotustoimia, joilla edistetddn uusien yritysten ja pddomasijoittamisen kehitystd, muuttaa
konkurssilainsdddantod antamalla yrittdjalle uusi mahdollisuus, ja edistda jirjestelyjd, joissa tyontekijit
osallistuvat yrityksen omistamiseen;

viii) huolehtia EU:n rahoitusmarkkinoiden sddntely- ja valvontaviranomaisten yhteistyon tiivistimisestd; ja

ix) seurata yritysostotarjouksia sekd luottolaitosten ja vakuutusyritysten tervehdyttimistd ja selvittdmistd
koskevia EU:n sdddoksia.

EU:n on osaltaan vaikutettava kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden vakauteen tirkeimpien kauppakump-
paneiden kanssa kdytdvin tehokkaan vuoropuhelun avulla sekd auttamalla varmistamaan, ettd kansainvali-
sen rahoitusalan arkkitehtuuri vahvistuu. EU:n olisi jatkettava tyotd investointeja koskevista monenvalisistd
puitteista paattimiseksi seuraavalla WTO-kierroksella, jotta parannettaisiin kansainvilisen sijoitusympiris-
ton ennakoitavuutta ja vakautta.
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Riskipddomarahoitus EU vs. USA
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3.8 Tyomarkkinoiden elvyttiminen

Lissabonin Eurooppa-neuvostossa luotiin tdystyollisyyttd koskeva Euroopan strategia nopeuttamalla rakenneuudistus-
prosessia ja valmistelemalla siirtymistd tietoon perustuvaan talouteen; nykyaikaistamalla Euroopan sosiaalista mallia,
sijoittamalla ihmisiin ja torjumalla sosiaalista syrjdytymistd; ja soveltamalla asianmukaista talouspolitiikkayhdistel-
mdd. Tyomarkkinoiden kehitys paranee, mutta vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain, mikd johtuu osittain siitd, ettd
rakenneuudistusten toteuttaminen ja tyollistyvyyden ja sopeutuvuuden parantamiseen tarkoitettujen aktiivisten toimien
edistyminen on ollut epdtasaista. Pisimmdlle edistyneet maat, jotka harjoittavat tervettd talouspolitiikkaa, korjaavat
jo hyddyn tyollisyyden parantumisen ja rakennetyottomyyden vihentymisen muodossa. Huomattavia ongelmia on kui-
tenkin edelleen olemassa: tydttomyysaste on edelleen kohtuuttoman korkea, tydttomyys on keskittynyt tiettyihin tyonte-
kijiryhmiin ja tietyille alueille ja suuri osa tyottomistd on pitkdaikaistydttomid. Erityisesti naisten ja ikddntyvien ty-
ikdisten alhainen tyollisyysaste rajoittaa EU:n kasvupotentiaalia. Lisksi tydikdisen viestonosan kasvu pysihtyy tule-
vaisuudessa EU:n demografisessa kehityksessd. Ongelmien ratkaisemiseksi ja tietoon perustuvan talouden etujen tdysi-
maddrdiseksi saavuttamiseksi tyollisyyspolititkan suuntaviivoissa mddritelty neljan kohdan integroitu strategia on pan-
tava taytantoon valittomdsti ja avoimella tavalla. Inhimillisiin voimavaroihin panostaminen vahvistaa keskeiselld
tavalla Euroopan sosiaalista mallia. Jasenvaltioiden on

i) edistettdvd siirtymistd passiivisista aktiivisiin toimenpiteisiin ja toteutettava kattava ehkdisevé strategia
pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyyden torjumiseksi tyollisyyspolitikan suuntaviivojen mukaisesti; erityi-
sesti on lisittdava tyollistymistd alentamalla erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden veroja ja sosiaa-
liturvamaksuja; helpotettava tyomarkkinakoulutukseen, yleissivistivddn koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen paisyd ja pyrittdvd saamaan tyottomat takaisin tyohon hyvin kohdennetuilla aktiivisilla
ohjelmilla; otettava tydmarkkinaosapuolet mukaan julkisten viranomaisten pyrkimyksiin parantaa yleis-
sivistdvid ja ammatillista koulutusta ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia;

i) tarkistettava ja uudistettava tarvittaessa vero- ja etuusjirjestelmid niin, ettd niilld tehokkaasti kannuste-
taan ja palkitaan aktiiviseen tyoelimddn osallistumista; arvioitava passiivista tulotukea ja tarvittaessa
etuusjirjestelmien ja uudistusten kelpoisuusehtojen noudattamista; valtettdvd ihmisten siirtimistd tyot-
tomyysetuusjirjestelmistd tyomarkkinoiden ulkopuolisiin muihin kalliisiin passiivisiin jdrjestelmiin ja
kehitettdvi aktiivisia tyomarkkinatoimia pelkistddn passiivisilla jirjestelmilld tuetun pitkdaikaisty6tto-
myyden estimiseksi;

iii) parannettava tyovoiman litkkuvuutta, mm. patevyyksien vastavuoroisella tunnustamisella ja paranta-
malla eldkeoikeuksien siirtimistd, jotta edistetddn tyovoiman liikkumista alalta ja alueelta toiselle
EU:ssa;
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iv)

vi)

Tyon efektiivinen veroaste kokonaistydllisyydesta
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Huom. Tyén efektiivinen veroaste kokonaistydllisyydesté on sosiaaliturva-
maksujen ja ty6tuloista maksettavien henkildkohtaisten tuloverojen
suhde bruttopalkkoihin. Vaikka se on kasitteend yleisesti ottaen
samanlainen kuin Eurostatin julkaisema implisiittinen veroaste,
niiden valilld on kuitenkin joitakin menetelmia koskevia eroja.
Koska ne perustuvat padasiassa talouden tietoihin, voidaan ne
kuitenkin tarkistaa komission talousennusteiden mukaisesti ja
arviot voidaan siten perustaa viimeisiin saatavilla oleviin tietoihin.

L&hde: Komissio.

nykyaikaistettava tyon organisointia yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa mm. joustavilla tyo-
aikajdrjestelyilld, osa-aikaty6td helpottavilla toimilla ja arvioimalla tiukkaa tyosuhdeturvalainsiddantoa
ja suuria irtisanomiskorvauksia, kokonaistyoajan lyhentdmisen yhteydessi — riippumatta siité, toteute-
taanko se lainsdddiannolld vai yhteiskuntasopimuksilla — pyrittavd estdimdin yksikkotyokustannusten
nousu ja ottamaan huomioon tulevat tydvoiman tarjonnan tarpeet; ja

tehostettava ponnisteluja naisten ja miesten yhtdldisten mahdollisuuksien edistimiseksi mm. paranta-
malla vero- ja etuusjdrjestelmien kannustimia ja edistimalld toimia, joiden avulla tyo- ja perhe-eldimi
voidaan sovittaa yhteen;

tehostettava pyrkimyksid padttdd toimista osallistavampien tyomarkkinoiden varmistamiseksi vuoden
2000 loppuun mennessa.

3.9 Kestdvin kehityksen vahvistaminen

Ymparistoystivillisen teknologian, tuotteiden ja toiminnan edistdminen voi osaltaan vaikuttaa kestdvimpddn kehityk-
seen. Terve ympdristopolitiikka, jolla pyritddn hyddyntdamddn markkinapohjaisten vdlineiden tehostuminen, toisi etuja
myds talouden rakenteiden tehostumisen muodossa ja siten auttaisi osaltaan parantamaan kasvua ja tyollisyyttd.
Jasenvaltioiden on

iii)

otettava kdyttoon tai vahvistettava markkinapohjaisia politiikkoja, kuten verotusta, kiyttdjamaksuja,
vakuutus-|vastuujirjestelmid ja markkinaehtoisesti kaupattavia lupia, jotka madrddvit niukkojen resurs-
sien hinnan; autettava saavuttamaan EU:n tavoitteet Kioton poytdkirjan mukaisesti ja osallistuttava
ympdristopaineiden ja talouskasvun vilisen yhteyden murtamiseen;

arvioitava uudelleen poikkeuksia ja muita olemassa olevia toimenpiteits, joilla on kielteinen vaikutus
ymparistoon ottaen samalla tdysimadriisesti huomioon muut asiaankuuluvat taloudelliset ja sosiaaliset
tekijat; ja

tyoskenneltavd voidakseen sopia asianmukaisista Euroopan laajuisista verotuksen puitteista.
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II. MAAKOHTAISET TALOUSPOLITIIKAN SUUNTAVIIVAT

1. BELGIA

Talouden toimeliaisuus viheni vuonna 1999 mutta sen odotetaan jilleen kiihtyvin vuonna 2000. Titd
kehitysti tukee kotimainen kysynti, erityisesti yksityinen kulutus ja investoinnit, sekd nettoviennin edelleen
positiivinen vaikutus. Tydpaikkojen lisiyksen odotetaan jatkuvan vuonna 2000 ja voimistuvan edelleen
vuonna 2001, kun tyon verotuksen alentamisen vaikutus alkaa tuntua.

Finanssipolitiikka

Belgia edistyi julkisen talouden sopeuttamisessa vuonna 1999, jolloin julkisyhteisojen alijgdamai laski 0,9
prosenttiin suhteessa BKT:hen, mikd on vakausohjelmassa esitetyn tavoitteen alapuolella, ja julkinen velka
supistui 114,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Belgia jatkaa julkisen talouden vakauttamista vuosien
2000-2003 tarkistetun vakausohjelman mukaisesti suurten perusylijaddmien avulla pyrkien julkisen talou-
den tasapainoon vuonna 2002 ja velkasuhteeseen, joka olisi ldhelld 100:aa prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2003. Edelld esitetyn perusteella finanssipolitiikassa on pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Vuonna 2000 on julkisessa taloudessa saavutettava parempi tulos kuin talousarviossa ja tarkistetussa
vakausohjelmassa tavoitteeksi asetettu | prosentin alijidma suhteessa BKT:hen, koska jo vuonna 1999
julkisen talouden tila oli parempi ja BKT:n kasvuennuste vuodelle 2000 on korkeampi kuin talous-
arviossa ennustettu.

i) Menojen (ilman korkomenoja) vuotuinen reaalikasvu on pidettavd tarkistetun vakausohjelman mukai-
sista velvoitteista johtuvan 1,5 prosentin rajan mukaisena, mikd mahdollistaa verorasituksen keventi-
misen erityisesti tyon verotuksen osalta samalla kun saavutetaan alempi julkisen talouden alijddmita-
voite.

iii) Perusylijidma on pidettdvd hieman yli 6 prosentissa suhteessa BKT:hen, jotta turvataan julkisen talou-
den alijddmin jatkuva aleneminen ja mahdollistetaan julkisen talouden velkasuhteen nopea alenemi-
nen.

iv) Yksityistimisestd tai muusta valtion omaisuuden myynnistd saatavat tulot on suunnattava julkisen
velan alentamiseen.

Hyodykemarkkinat

Belgia on integroitunut erittdin hyvin Euroopan talouteen. Belgian talouden avoimuus luo kilpailua erityi-
sesti tavaramarkkinoilla. Joillakin palvelualoilla on kuitenkin yhad ongelmia. Vaikka sisimarkkinalainsdddin-
nén saattamisessa osaksi kansallista lainsdddintod onkin edistytty huomattavasti, sen tdytintd6npanoa
tulisi nopeuttaa. Belgian hallitus on ilmoittanut sitoutuneensa yritysten hallinnollisten rasitteiden vihenta-
miseen 25 prosentilla tdimdn kauden aikana. Viimeaikaisista ponnistuksista huolimatta T & K-menojen
suhde BKT:hen on EUn keskiarvon alapuolella. On jatkettava pyrkimyksid kannustaa tietotekniikan kdyton
kasvua, joka on jadnyt keskimddrdistd alemmalle tasolle. Néistd syistd Belgian on kiinnitettdva erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:

i) Kilpailun puuttuminen palvelualoilta on korjattava, silld se nostaa hintoja ja alentaa tuottavuutta ener-
gia-alalla, televiestinnissi, rautatiekuljetuksissa ja yrityspalveluissa.

ii) Sdhko- ja kaasualan vapauttamista on nopeutettava ja energia-alasta ja televiestinndstd vastaavien sdin-
telyviranomaisten valtuuksia lisdttava.

ili) Viivyttelemdttd on pantava toimeen ja seurattava tarkasti niitd toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentd-
méin yritysten hallinnollisia rasitteita.

iv) Julkisen ja yksityisen sektorin vélisten yhteyksien avoimuutta on lisittdva erityisesti julkisen ja yksityi-
sen sektorin yhteishankkeissa kilpailun vairistymien vilttamiseksi.
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Pidomamarkkinat

Markkinoiden toimivuuden parantamiseksi entistd kilpailullisemmassa ympdristossd on toteutettu useita
uudistuksia. Riskipddoma on perdisin padosin julkiselta sektorilta ja se suuntautuu suurelta osin alku-
vaiheessa oleviin ja huipputekniikan yrityksiin. Vaikka keskittyminen alkuvaiheen yritystoimintaan on ylei-
sesti ottaen myonteistd, yksityisen pddomarahoituksen ja erityisesti viliaikaisrahoituksen vihiisyys voi
pitemmalld aikavililld rajoittaa padomasijoitusmarkkinoiden kasvua. Ndin ollen Belgian on kiinnitettivi
erityishuomiota seuraavaan seikkaan:

i) Lisdponnistukset ovat tarpeen yksityisen (vastakohtana julkiselle) paiomasijoittamisen edistimiseksi
parantamalla verotusympiristdd ja kiinnittdmalld huomiota erityisesti yhtiéverojirjestelmin uudistami-
seen alentamalla verotasoja ja laajentamalla veropohjaa.

Tyomarkkinat

Tyollisyys on Belgian tyomarkkinoilla parantunut. Ty6llisyysaste oli aiemmin hyvin alhainen, mutta erityi-
sesti naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden ty6voiman tarjonta on kasvanut tasaisesti. Nain ollen ty6llisyy-
den lisdys ei ole juurikaan vahentinyt tyottomyyttd. Belgian tyottomyysaste on edelleen pienten jisenval-
tioiden korkeimpia, ja alueelliset erot siind ovat suuret. Liittovaltion hallinnon, alueiden ja kieliyhteisojen
yhteiset vastuualueet vaativat huomattavaa yhteensovittamista. Naistd syistd Belgian on kiinnitettdvé erityis-
huomiota seuraaviin seikkoihin:

i) On tehostettava toimia, joilla edistetddn ty6voiman liikkuvuutta alueiden vililld ja alueiden sisdlld, ja
tyomarkkinaosapuolia on rohkaistava siihen, ettd palkkaneuvotteluissa otettaisiin liittovaltion normipal-
kan puitteissa paremmin huomioon paikallinen tyomarkkinatilanne ja/tai yritysten taloudellinen tila,
koska tyottomyydessd on jyrkkid maantieteellisid eroja. Tyomarkkinaosapuolten ja viranomaisten tulee
myos omilla vastuualueillaan kiinnittdd enemmaén huomiota tyovoiman ammattitaidon ja koulutuksen
tason nostamiseern.

ii) Aktiivisen tyémarkkinapolitiikan tehostaminen on tarpeen, jotta luodaan kannustimia osallistua aktii-
visiin toimenpiteisiin ja ottaa vastaan uusia tyotarjouksia; aktiiviset tyovoimatoimet on yhdistettiva
verotuksen ja etuusjirjestelmédn (myos saatavuuden ja etuuksien edellytysten) mahdollisten haittavaiku-
tusten uudelleentarkasteluun, silld ne voivat estda erityisesti ammattitaidottomien, ikddntyvien tyonteki-
joiden ja naisten tyollistymista.

2. TANSKA

Talouskasvu elpynee vuonna 2000, koska kotimainen kysyntd ja erityisesti yksityinen kulutus voimistuu
jalleen samalla kun vientimarkkinoiden nikymit paranevat. Ty6ttomyys oli vuoden 1999 lopussa 4,5 pro-
senttia, mikd on alhaisin taso 1970-luvun jilkeen, mutta todennakoisesti se nousee hieman vuoden mit-
taan.

Finanssipolitiikka

Tanskan julkinen talous kohentui voimakkaasti vuonna 1999: julkisyhteiséjen ylijidma on 3 prosenttia
suhteessa BKT:hen eli puoli prosenttia enemmin kuin talousarviolakia hyviksyttdessd odotettiin. Vuonna
2000 julkisen talouden ylijidméin odotetaan olevan 2,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ja Tanskan tarkiste-
tun vakausohjelman mukaan kasvavan sitten vahitellen noin 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen
2005 mennessi. Paikallishallinnossa on jatkuvasti tapahtunut menojen ylityksid. Edelld esitetyn perusteella
finanssipolitiikan tavoitteiden on oltava seuraavat:

i) Hallituksen tavoitetta rajoittaa julkisen kulutuksen reaalikasvu 1,2 prosenttiin vuoden 2000 talousarvi-
ossa on noudatettava; titd silmilld pitden on valvottava tarkasti paikallishallintoa, ja jos on olemassa
vaara, ettd ttd tavoitetta ei saavuteta, on harkittava voimakkaampia institutionaalisia jirjestelyjd kun-
nioittaen kuitenkin paikallishallinnon itsengisyytta.
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ii) Sekd vero- etti menosuhteen alentamiseen on pyrittava tarkistetun lahentymisohjelman mukaisesti,
koska julkinen talous on terve; timad lisdisi taloudellisia kannustimia ja edistdisi entistd suotuisampien
keskipitkdn aikavilin kasvu- ja tyollisyysndkymien muodostumista.

Hyodykemarkkinat

Tanska kuuluu maihin, jotka ovat edenneet pisimmille hyodykemarkkinoiden uudistamisessa erityisesti
verkkotoimialoilla. Parantamisen varaa on kuitenkin hintatasossa ja tuottavuudessa, jos erdiden alojen —
elintarvikkeet, rakennustarvikkeet ja vahittdiskauppa — riittdmattoman kilpailun ongelma ratkaistaan.
Tanskan kehitys kaupallisessa T & K:ssa on heikompi kuin muiden Pohjoismaiden. Niistd syistd Tanskan
on kiinnitettdvi erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Toimia kilpailupolitiikan vahvistamiseksi on jatkettava ja varmistettava, ettd se pannaan tdytintoon
kokonaisuudessaan; kilpailuneuvostolle on annettava valtuudet soveltaa suoraan EY:n perustamissopi-
muksen 81 ja 82 artiklaa.

ii) Ponnistuksia julkisen sektorin tehokkuuden parantamiseksi on jatkettava esimerkiksi kdyttamalld julki-
sia tarjouskilpailuja jarjestelmallisemmin.

ili) Ponnistuksia teknologian siirtamiseksi tutkimuslaitoksista yrityksiin ja yrittdjyyden istuttamiseksi huip-
putekniikan aloille on lisittava.

Piiomamarkkinat

Huomattavia uudistuksia on kdynnistetty markkinoiden toimivuuden lisddmiseksi ja riskipddoman kehitta-
miseksi. Osakesijoitusmarkkinat ovat kuitenkin suhteellisen pienet erityisesti joukkolainamarkkinoihin ver-
rattuina. Kasvuyhtioporssi perustettiin vuonna 1998, mutta melko harvat yritykset ovat listautuneet siihen.
Toteutetuista uudistuksista huolimatta paiomasijoitusmarkkinat ovat edelleen pienet. Ndistd syistd Tanskan
on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Pddomasijoitusten rahoitusldhteitd on lisittdvd vihentdmilld edelleen eldkerahastojen sijoitusten maa-
rillisid rajoituksia; tdssd prosessissa on otettava huomioon riskin hajauttamisen tarve.

ii) Huomiota on erityisesti kiinnitettivi riskipddomasta lokakuussa 1999 annetussa tiedonannossa hyvistd
kiytanteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat pddomasijoitusten verotusta, konkurssilainsdi-
dintod ja innovatiivisten tyontekijiomistusohjelmien edistimistd osakeoptiot mukaan luettuna.

Tyémarkkinat

Tyomarkkinatilanne on parantunut Tanskassa viime vuosina huomattavasti, osittain 1990-luvun puolivilin
jalkeen toteutettujen laajojen rakenneuudistusten seurauksena. Koska ty6llisyysaste on korkea ja tyotto-
myys alhainen, riittdvin tyovoiman saaminen voi kuitenkin osoittautua vaikeaksi pitemmalld aikavalilla.
Viestokehitys ei auta ldhivuosina, kuten ei kuudennen lomaviikon ilmoitettu kiyttd6nottokaan. Vaikka
verotusta on viime aikoina muutettu, tyon verotus on edelleen kiredd ja etuudet laajat ja runsaat. Naistd
syistd Tanskan on kiinnitettdvé erityishuomiota seuraavaan seikkaan:

i) Tyo6voiman kokonaisverorasituksen alentamiseksi on toteutettava uudistukset erityisesti pienten tulojen
marginaaliveron kohdalla ja tyon vastaanottamisen tai tyossd pysymisen kannustimien lisddmiseksi on
seurattava tiiviisti varhaiseldkeohjelmien ja lomien uudistusta, silld tyévoiman tarjontaa on lisdttava.

3. SAKSA

Talouden toimeliaisuus vilkastui selvisti vuoden 1999 toisella puoliskolla, jolloin ulkomainen kysynti
muuttui jilleen positiiviseksi ensimmdisen kerran vuoden 1998 puolivilin jilkeen. Ulkoisen ympdriston
odotetaan siilyttivin elinvoimansa ja tyottdmyyden alenemisen tukevan kotimaista kysyntid, ja siksi
BKT:n kasvu on todennikdisesti tind vuonna selvisti suurempi kuin vuonna 1999.
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Finanssipolitiikka

Julkisen talouden vakauttaminen jatkui Saksassa vuonna 1999, jolloin julkisyhteisGjen alijidmai supistui
1,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun alkuperiisessd vakausohjelmassa tavoitteena oli 2 prosenttia. Hel-
mikuun 1. pdivdnd 2000 esitetyn tarkistetun vakausohjelman mukaan alijidmin odotetaan supistuvan 1
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2000. Tamd alijidmin supistumisen alhainen taso — liittovaltion
kunnianhimoisesta sddstopaketista huolimatta — johtuu muun muassa aluetason talouden pienestd heikke-
nemisestd ja sosiaaliturvasektorin varantojen tdydentimisestd. Tulo- ja yhtioveron vuodeksi 2001 suunni-
tellut uudistukset johtavat siihen, ettd julkisyhteisojen alijadma kasvaa arvion mukaan 1,5 prosenttiin
BKT:sta. Niistd syistd finanssipolitiikassa on pyrittivd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Talouskasvun ansiosta saatavat lisitulot kaytetddn alijadman pienentdmiseen tavoitetason alapuolelle
vuonna 2000.

ii) Tulo- ja yhtiéveroa on uudistettava hyvin varovasti vuonna 2001, jotta rajoitetaan julkistalouden ali-
jadman kasvaminen uudelleen ja jotta véltetddn rakenteellisen alijaidméan pysyvd huononeminen.

ili) Sosiaaliturvajirjestelmin (erityisesti elikkeiden ja terveydenhuollon) perusteellinen rakenneuudistus on
tarpeen, koska se on kestdvin julkisen talouden perustekiji keskipitkalld aikavalilla.

iv) Velkasuhteen saaminen lasku-uralle on varmistettava noudattamalla tiukasti suunniteltuja alijadmata-
voitteita ja kayttimalld kaikilla hallinnon tasoilla tarjoutuvat yksityistimismahdollisuudet. Kertaluontei-
set tulot olisi lisiksi kaytettdvd kokonaan velan vihennykseen.

Hyodykemarkkinat

Saksa on integroitunut Euroopan hyddykemarkkinoihin hyvin. Saksan hintataso on kuitenkin edelleen
melko korkea, mikd johtuu suurimmaksi osaksi siité, ettd tulotaso asukasta kohti on korkea. Useat uudis-
tukset ovat kuitenkin viime aikoina osoittautuneet menestyksiksi parannettaessa Saksan hyodykemarkki-
noiden toimintaa erityisesti kilpailupolitiikan alalla ja verkkotoimialojen vapauttamisessa. Lisiparannuksiin
on kuitenkin varaa. Naistd syistd Saksan on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Julkisten hankintojen avoimuuden paraneminen on varmistettava ja edistettdvd mahdollisuutta osallis-
tua sihkoisesti tarjouskilpailuihin.

i) Mainontaa koskevia sddnnoksid on lievennettivd eurooppalaisten standardien mukaisesti (s.0. alennus-
ten ja ilmaisten lahjojen antamista koskevat rajoitukset on poistettava) ottaen huomioon uuden sihkoi-
sestd kaupankdynnistd annetun direktiivin vaatimukset.

iii

=

Kilpailurakenteita ja tehokkuutta on parannettava hyodyntimailld yksityistimisen tarjoamat mahdolli-
suudet.

iv) Valtiontukea on vihennettivi edelleen mys tapauskohtaisen tuen ja alakohtaisen tuen osalta.

v) Uutta, vuoden 2001 loppuun jatkuvaa sihkomaksusopimusta on tarkistettava sopimuksesta saatujen
kokemusten perusteella, jotta sdhkdalan vapauttamisesta voidaan saada tiysi hyoty.

vi) Ponnistuksia pk-yrityksid koskevien rajoitusten ja hallinnollisten rasitteiden vahentdmiseksi erityisesti
yrityspalvelu- ja kisityoldisyrityksiltd on edelleen jatkettava.

Piiomamarkkinat

Saksan rahoitusmarkkinat ovat kehittyneet dynaamisesti viiden viime vuoden aikana, erityisesti vuonna
1999. Erityisen menestyksekdstd on ollut huipputekniikan kasvuyritysten porssin Neuer Marktin kehitys.
Vahvan julkisen tuen ja viimeaikaisen markkinakehityksen tuloksena Saksan pddomasijoitusmarkkinat kas-
vavat voimakkaasti, ja lisaksi huomattava osa sijoituksista tehdddn alkuvaiheen yrityksiin. Naistd syistd Sak-
san on kiinnitettdvi erityishuomiota seuraavaan seikkaan:
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i) Huomiota on erityisesti kiinnitettdvé riskipddomasta lokakuussa 1999 annetussa tiedonannossa hyvisti
kiytinteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka liittyvdt pddomasijoitusten verotukseen, konkurssilainsda-
dint66n ja osakeoptio-ohjelmien tukemiseen.

Tyomarkkinat

Saksan ty6markkinatilanne parani jonkin verran vuonna 1999, mutta paraneminen tapahtui pidasiassa
maan linsiosassa. "Biindnis fiir Arbeit” -ohjelmassa on luotu kehys viimeaikaiselle maltilliselle palkkakehi-
tykselle ja lisdd osa-aikatyomahdollisuuksia ikddntyville, ja nyt tyomarkkinaosapuolten on toteutettava se.
Kattava verouudistus, jolla painopistettd siirretddn tyon verotuksesta ymparistoveroihin, on jo pantu tdy-
tantoon, ja uudistuksen viemisestd pitemmalle on jo suunnitelmia. Elikkeiden korotuksia hidastetaan, mika
auttanee elikemaksujen pitimisessd ennallaan. Naistd syistd Saksan on kiinnitettdvé erityishuomiota seuraa-
viin seikkoihin:

i) Suhtautumista maan itdosaan on arvioitava kriittisesti uudelleen, koska vield 10 vuoden kuluttua Sak-
san yhdistymisestd tyomarkkinoiden ongelmat ovat sielld erityisen vakavia. Tdméan arvioinnin tulee kat-
taa erityisesti tulonsiirtojen vaikutus ja se, miten tyomarkkinaosapuolet voisivat kannustaa tyopaikko-
jen perustamista lisadmalld tyomarkkinoiden joustavuutta ja tarvetta vastaavia palkkarakenteita.

ii) Ponnistuksia tyon verotuksen vihittdiseksi keventdmiseksi alentamalla veroja ja sosiaaliturvamaksuja
on jatkettava ja seurattava. Tyovoimakustannuksia on edelleen alennettava kautta koko palkkajakau-
man ja erityisesti sen matalimmassa paissi ottaen samalla huomioon julkisen talouden vakauttamistar-
peen. Strategiaa, jolla verotuksen painopistettd muutetaan tyévoiman verotuksesta ymparistdhaittave-
roihin ja jonka johdosta elakemaksut ovat jo laskeneet noin viisi prosenttia, olisi jatkettava uudistuksen
kaavailtujen jatkotoimien mukaisesti.

iii) Sellaisia vero- ja etuusjdrjestelmdstd aiheutuvia rajoitteita on vihennettivi, jotka estivit kaikkien ryh-
mien osallistumista tyomarkkinoille; erityisesti tdimi koskee ikddntyvid tyontekijoitd. On selvitettavd
ratkaisuja, joilla voidaan parhaiten vilttdd varhaista vetdytymistd tydmarkkinoilta ja edistdd ikddntyvien
tyontekijoiden osallistumista tydelamaan.

4. KREIKKA

Vuonna 1994 alkanut talouden toimeliaisuuden elpyminen jatkuu voimakkaana, ja vuonna 1999 koko-
naistuotannon kasvu oli Kreikassa EU:n keskiarvoa nopeampaa neljantend perdkkiisend vuotena, vaikka
ulkomailla tapahtunut kehitys hieman hidastikin sitd. Kasvuvaiheen vakautuksen odotetaan vaikuttavan
tyomarkkinoihin myonteisesti lahivuosina.

Finanssipolitiikka

Kreikan julkinen talous kohentui edelleen vuonna 1999, jolloin julkisyhteisojen alijadmai laski 1,6 prosent-
tiin suhteessa BKT:hen eli ldhentymisohjelmassa asetetun tavoitteen alapuolelle, ja julkinen velka supistui
104,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Alijidméin nopeampi supistuminen johtui odotettua suuremmista jul-
kisen talouden tuloista: ne riittivit reilusti kattamaan menojen véhdiset ylitykset. Tarkistetussa ldhentymis-
ohjelmassa ennustetaan julkisen talouden alijidmin supistuvan edelleen vuosina 2000 ja 2001. Julkisen
talouden vakauttamista tukee suuri perusylijadmai, josta osa aiheutuu sosiaaliturvajirjestelman 1990-luvun
uudistusten toteuttamisesta. Sosiaaliturvaa on kuitenkin vieston ikddntymisen vuoksi tarkoitus uudistaa
edelleen. Naisti syistd finanssipolitiikassa on pyrittivd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Julkisen talouden vuoden 2000 alijidmitavoitteeksi talousarviossa asetettua 1,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen on pidettdvi yldrajana; tulojen odotettua paremman kehityksen tulee nikyd pienempini julki-
sen talouden alijddmind; finanssipolitiikkaa on edelleen tiukennettava vuonna 2001, jos inflaatiopai-
neita ilmenee.

i) Menojen hallinta on turvattava selkeilld ja sitovilla normeilla, joiden tarkoituksena on alentaa menoja
(pl. korkomenot) suhteessa BKT:hen.
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ili) Sosiaaliturvan uudistamista on jatkettava jirjestelmin pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden varmistami-
seksi; lisiksi on parannettava sosiaaliturvarahastojen omaisuudenhoitoa ja jatkettava menojen jirkeisti-
misti ja hillintda.

iv) Vuodeksi 2000 ja sitd seuraaviksi vuosiksi aikataulutetut yksityistimiset on toteutettava, jotta turvataan
velkasuhteen nopeampi aleneminen.

Hyodykemarkkinat

Osittain Kreikan maantieteellisen sijainnin vuoksi maan talous on yhdentynyt Euroopan hyodykemarkki-
noihin heikommin kuin muiden jisenvaltioiden. Hintataso on suhteellisen korkea useiden hintaluokkien
osalta. Tyon tuottavuuden kasvuluvut ovat parantuneet, mutta Kreikan tuottavuustaso on kuitenkin alhai-
sempi kuin muissa jisenmaissa. Vaikka julkisten yritysten yksityistimisessd ja muutamissa yrittdjyyden ja
innovaatioiden edistamiseksi toteutetuissa toimenpiteissi on edistytty huomattavasti, hyddykemarkkinoiden
uudistus sujuu melko hitaasti. Néisté syistd Kreikan on kiinnitettdvé erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) EU:n lainsddddnnon saattamista osaksi kansallista lainsdddint6d ja sisimarkkinalainsddddnnon tdytan-
téOnpanoa on parannettava.

ii) Televiestinndn seki sihko- ja kaasualan vapauttamista on nopeutettava.
iii) Kdynnistyvien yritysten edistimiseksi on ryhdyttdvd konkreettisiin toimiin.

iv) T & Kin ja tietotekniikka- ja viestintdalan levittdmiseksi ja yksityissektorin T & K-rahoituksen lisaa-
miseksi on toteutettava lisdtoimia.

Piiomamarkkinat

Kreikan pddomamarkkinat ovat kdynnissd olevan vapauttamisen vuoksi entistd avoimemmat kilpailulle.
Arvopaperimarkkinoille on ollut hydtyi yritysjohtamisen ja listautumisehtojen uudistuksista seké siirtymi-
sestd arvo-osuusjdrjestelmddn. Dynaamisten pienten ja keskisuurten yritysten osakkeiden noteerauksen
odotetaan alkavan lahiaikoina vastikdin tillaisia yrityksid varten European New Marketin mallin mukaan
muodostetuilla osakemarkkinoilla. Riskipddomasijoitukset ovat kuitenkin edelleen EU:n alhaisimmalla
tasolla. Tamd rajoittaa huomattavasti nuorten kasvuyritysten rahoituksen saantia. Vasta dskettdin otettiin
kiytto6n verohelpotuksiin ja rahoitustukiohjelmiin perustuvia kannustimia, joten niiden tuloksia ei voida
vield arvioida. Ndistd syistd Kreikan on kiinnitettdva erityishuomiota seuraavaan seikkaan:

i) Vuonna 1998 esitettyyn riskipidomaa koskevaan toimintasuunnitelmaan sisiltyneiden toimien tdytin-
toonpanoa on nopeutettava, ja erityisesti on kiinnitettdvd huomiota lokakuun 1999 tiedonannossa esi-
tettyihin hyvid kdytanteitd koskeviin esimerkkeihin.

Tyomarkkinat

Kreikan tyomarkkinoille oli vuonna 1999 tyypillistd ty6honosallistumisasteen ja ty6llisyyden lisddntyminen
ja toisaalta tyottomyyden kasvu. Vaikka tyollisyys kokoaikaiseksi muutettuna on nyt ldhelld EUn keski-
arvoa, ratkaisematta on huomattavia rakenteellisia ongelmia, muun muassa alhainen tyollisyysaste, alhai-
nen osa-aikatyon osuus ja naisten vihidinen osallistuminen tydelimiin sekd suuri pitkdaikaistyottomyys.
Tyomarkkinoiden rakenneuudistuksiin ja nuoriso- ja pitkdaikaistyottdmyyden ehkiisemiseen on ryhdytty.
Tyon verotusta on kevennetty. Pyrkimykset lisdtd osa-aikatyotd, jonka méddrd on Kreikassa EU:n keskiarvoa
pienempi, ovat alkaneet tuottaa tuloksia vuonna 1999. Naistd syistd Kreikan on kiinnitettdva erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:

i) Pédttdvaisin, johdonmukaisin ja mitattavissa olevin toimin on estettdvd nuoria ja aikuisia tyottomii
ajautumasta pitkdaikaistyottomyyteen ja erityisesti voimistettava ponnistuksia, joilla tdydennetdin tyol-
lisyyspalvelujen uudistusta ja pannaan tdytintoon tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen 1 ja 2 kohdan
mukaisia ennalta ehkaisevid politiikkoja; ammatti- ja yleissivistdvin koulutuksen uudistamista on jatket-
tava tuotantojirjestelmin tarpeiden suuntaisesti.
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ii) Vuonna 1998 sovittujen tyomarkkinauudistusten tdysimairdinen ja tehokas toteuttaminen ja erityisesti
osa-aikatyon ja joustavampien tyoaikojen laajentaminen on turvattava.

iii) Tyomarkkinaosapuolten kanssa on tarkasteltava uudelleen palkkojen midrdytymistd; tavoitteena on
oltava palkkakehityksen sopeuttaminen maantieteellisiin, toimialojen vilisiin ja yrityskohtaisiin tuotta-
vuuseroihin: tilléin on erityisesti varmistettava, ettd irrottautuminen toimialakohtaisista tyoehtosopi-
muksista (noudattaen kuitenkin yleisessd tyoehtosopimuksessa asetettuja vihimmadisrajoja) on kaytin-
nossikin mahdollista alueellisten ty6llisyyssopimusten perusteella.

5. ESPANJA

Vuonna 1999 BKT:n aiempi vahva kasvu jatkui kuten ty6paikkojen syntyminenkin. Vuoden 2000 niky-
mét ovat edelleen suotuisat. Ne perustuvat kotimaisen kysynnin maltillisempaan kehitykseen ja Espanjan
viennin elpymiseen. Hintakehitys on kuitenkin ollut vuoden 1999 jilkipuoliskolta alkaen odotettua no-
peampaa, mutta todennikaisesti se hidastuu vuoden 2000 aikana, jos palkkasopimukset ovat edelleen mal-
tillisia.

Finanssipolitiikka

Julkisen talouden vakauttaminen eteni vuonna 1999 selvisti: julkisyhteisojen alijddma laski 1,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen, puoli prosenttiyksikkod alkuperdisessd vakausohjelmassa esitetyn tavoitteen alapuolelle.
Tarkistetun vakausohjelman mukaan julkisen talouden alijidmin odotetaan supistuvan edelleen vuosina
2000 ja 2001 ja kdantyvin ylijaidmaksi vuosina 2002 ja 2003, mihin péddstddn ensisijaisesti rajoittamalla
menoja (pl. korkomenot). Timd mahdollistaisi my0s verotuksen keventimisen. Vdeston ikddntymisen muo-
dostaman ongelman lievittimiseksi on perustettu elikevarausrahasto. Niistd syistd finanssipolitiikassa on
pyrittavd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Tarkistetussa vakausohjelmassa asetetut julkisen talouden tavoitteet on saavutettava ja niitd on mahdol-
lisesti parannettavakin, koska vuoden 1999 kehitys oli odotettua parempaa; finanssipolitiikkaa on jo
vuonna 2000 valmistauduttava kiristimain entisestdin ylikuumenemisen vaaran torjumiseksi.

ii) Espanjan talousarviolain keskeytynyt uudistus on toteutettava vuonna 2000, jotta parannetaan meno-
jen (pl. korkomenot) hallintaa, mikd puolestaan on keskeistd julkisen talouden vakautusstrategialle;
titen voidaan budjetoimattomat menot rajata sellaisiin vélttdiméittomiin menoihin, joita ei ole voitu
ennakoida.

iii) Vuoden 2000 talousarviolailla perustettua elikerahastovarausta on lisdttivé, jotta voidaan sopeutua
vdeston ikddntymisen pitkalld aikavililld synnyttimddn ongelmaan; on edettdvi elikejirjestelmén uudis-
tamista koskevien hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten vilisten keskustelujen uudella kierroksella,
jonka on vuoden 1995 Pacto de Toledon mukaan toteuduttava vuonna 2000.

iv) Koska aluehallinnon merkitys monissa menoluokissa kasvaa, nykyistd alueiden ja valtion vilistd sisdistd
vakaussopimusta on jatkettava ja noudatettava kokonaisuudessaan.

Hyoédykemarkkinat

Espanja on yhdentynyt Euroopan hyodykemarkkinoihin kohtalaisen hyvin. Useita toimenpiteitd on toteu-
tettu kilpailun kehittdmiseksi hyodykemarkkinoilla: sisimarkkinalainsddddnnon saattaminen osaksi kansal-
lista lainsdddintod on parantunut, televiestinndn vapauttamisessa on edistytty, kilpailulainsdddantd on
pantu tdytidntoon ja pk-yritysten yhden luukun palvelua on otettu kiytt66n. Uudella tiede- ja teknologia-
suunnitelmalla pyritddn lisdidmdan huomattavasti T & K-menoja suhteessa BKT:hen. Ndistd syistd Espanjan
on kiinnitettdvd erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Vuonna 1999 alkaneen kilpailulainsdddinnon uudistamisen tdytintoonpanoa on jatkettava, ja tdssd
uudistuksessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota riippumattoman kilpailuviranomaisen tutkimusval-
tuuksien ja voimavarojen vahvistamiseen.

ii) Alakohtaista valtiontukea (rautatiet, hiili, laivanrakennus) on edelleen vihennettiva.
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ili) Sahko-, kaasu- ja vahittdiskauppa-alojen kaltaisten alojen kilpailuedellytysten vahvistamiseksi on ryh-
dyttdva toimenpiteisiin maan kayttod koskevien rajoitusten poistamiseksi ja veden hinta on saatettava
lahelle sen todellisia kustannuksia.

iv) Hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi toteutettuja toimia on jatkettava. Tima koskee erityisesti pk-
yrityksid, koska niiden osuus yritysten tyollistimistoimista on suuri; my0s yrityksid palvelevien yhden
luukun virastojen maantieteellistd kattavuutta on laajennettava.

Piiomamarkkinat

Pidomamarkkinat kehittyvdt nopeasti. Tama johtuu uudistuksista, joita on toteutettu, jotta lisattiisiin yri-
tysten mahdollisuuksia kdyttdd padomamarkkinoita ja helpotettaisiin sijoittamista porssissd noteeraamatto-
miin arvopapereihin, sekd yksityistimisestd ja kotitalouksien osakeomistusten kasvusta. Pddomasijoitus-
markkinat ovat kuitenkin edelleen pienet. Niistd syistd Espanjan on kiinnitettdvé erityishuomiota seuraa-
vaan seikkaan:

i) Ponnistuksia pddomasijoitusmarkkinoiden kehittdmiseksi on jatkettava ja erityisesti sijoitusten lisdd-
miseksi alkuvaiheen yrityksiin; huomiota on kiinnitettivd riskipddomasta lokakuussa 1999 annetussa
tiedonannossa hyvistd kdytinteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat konkurssilainsaddantod,
innovatiivisten tyontekijaomistusohjelmien edistimistd sekd pk-yritysporssien kehittdmista.

Tyomarkkinat

Espanjan tyomarkkinat ovat kehittyneet huomattavasti viime vuosina: ty6ttomyys on laskenut tuntuvasti ja
tyollisyys kasvanut voimakkaasti. Passiivisesta tyomarkkinapolitiikasta on pyritty siirtymadn aktiiviseen eri-
tyisesti vahvistamalla ehkiisevad lahestymistapaa nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyyteen. Tyon verotusta on
kevennetty erityisesti palkka-asteikon matalammassa pddssd. Tyottomyys on kuitenkin edelleen EU:n kor-
kein ja huomattavia rakenneongelmia on ratkaisematta. Niitd ovat tyomarkkinoiden jyrkkd kahtiajako
pysyviin ja mdairdaikaisiin tyosuhteisiin, naisten vihdinen osallistuminen tyoeldimdin ja suuret alueelliset
erot. Palkankorotuspaineita on my6s kehittymassa. Naistd syistd Espanjan on kiinnitettdvd erityishuomiota
seuraaviin seikkoihin:

i) Yhdessd tydmarkkinaosapuolten kanssa on tarkasteltava uudelleen palkkojen muodostumista ja sosiaa-
liturvajarjestelmédn alueellista ja paikallista taytintoonpanoa sekd parannettava asuntomarkkinoiden toi-
mivuutta, jotta ne edistiisivit tyévoiman liikkuvuutta ja tyottomyyden alueellisen epitasapainon kor-
jaamista.

ii) Ponnistuksia aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tehostamiseksi ja niiden koordinoimiseksi tehokkaammin
passiivisten tyomarkkinapolitiikkojen kanssa on jatkettava, jotta vihennetddn ajautumista pitkdaikais-
tyottomyyteen; toimet on yhdistettdvd vero- ja etuusjdrjestelmien tarkistamiseen, jotta parannetaan
kannustimia tyollistdd, ottaa vastaan tyotd ja osallistua aktiivisiin tyomarkkinaohjelmiin; koulujen tek-
nisen koulutuksen laatua ja tehokkuutta on tarkistettava.

iii) Yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa on edelleen tarkistettava vakituisessa tyosuhteessa olevien tyon-
tekijoiden tiukkaa tyosuhdeturvaa ja alennettava irtisanomisen esteitd, jotta voidaan vahentdd madrdai-
kaisten tyosopimusten osuutta ja lisitd tyomarkkinoiden joustavuutta.

6. RANSKA

Talouden toimeliaisuus vilkastui vuoden 1999 puolivilissd ja kasvu ndyttdd vakiintuneen hyvin, joten se
jatkunee terveend vuonna 2000, mikd mahdollistaa tyopaikkojen suuren lisdyksen varsinkin, kun kasvun
tyollistimisvaikutukset ovat lisddntyneet viime vuosina. Vaikka kasvu onkin potentiaalia suurempaa, inflaa-
tiopaineiden odotetaan pysyvidn vaimeina, koska kilpailu on lisddntynyt ja palkankorotukset ovat olleet
kohtuullisia.
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Finanssipolitiikka

Ranska edistyi huomattavasti julkisen talouden rahoitusaseman parantamisessa vuonna 1999, jolloin julkis-
yhteisojen alijagdma laski 1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen, puoli prosenttiyksikkod alkuperdisen vakaus-
ohjelman tavoitteen alapuolelle. Tarkistetun vakausohjelman mukaan alijgdgmasuhdetta pyritddn edelleen
alentamaan vuonna 2000 ja sen jilkeen. Tdma on tarkoitus saada aikaan tiukalla menojen hallinnalla, joka
mahdollistanee my6s verotuksen keventdmisen. Keskipitkalld aikavililli Ranskan julkiseen talouteen ja eri-
tyisesti eldkejdrjestelmddn ja sairausvakuutukseen kohdistuu yhid suurempi rasitus vieston ikddntymisen
vuoksi. Ensimmdisend ratkaisuna tihin ongelmaan on vuonna 1999 perustettu elikevarausrahasto. Naisti
syistd finanssipolitiikassa on pyrittidvé seuraaviin tavoitteisiin:

i) Julkisyhteisojen alijaddma on alennettava vuonna 2000 tasolle, joka on selvisti tarkistetussa vakausoh-
jelmassa esitetyn alapuolella, koska julkisen talouden alijadma kehittyi vuonna 1999 odotettua parem-
min ja kasvunakymat ovat vahvat.

ii) Nopeisiin korjaustoimiin on ryhdyttivi heti, jos tarkistetussa vakausohjelmassa esitetyistd alakohtaisista
menotavoitteista merkittavisti poiketaan; korjaus on toteutettava mahdollisuuksien mukaan jo saman
vuoden aikana tai viimeistddn seuraavana vuonna.

ili) On kaytettdvd hyviksi tilaisuutta pienentdd vajetta nopeammin, mikali julkiselle taloudelle syntyy
enemmin liikkumavaraa, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimukset voisivat tdyttyd jopa vuonna
2000 tai vuonna 2001 suuremmalla liikkumavaralla.

iv) Vuonna 2000 kdynnistettiavaksi suunniteltu eldkejirjestelmidn uudistus on suunnattava julkisen talou-
den pitkdn aikavilin kestivyyteen; tilloin on otettava huomioon tasavertaisuus myos sukupolvien
valilld.

Hyoédykemarkkinat

Ranska on suhteellisen hyvin yhdentynyt Euroopan hy6dykemarkkinoihin. Viimeksi kuluneella kaudella
rakenneuudistusten vauhti on nopeutunut ja se on johtanut kilpailuympériston parantumiseen ja yritystoi-
minnan harjoittamiseen liittyvdn byrokratian vihenemiseen. Nykyinen melko suotuisa makrotalouden
tilanne antaa Ranskalle tilaisuuden lisduudistuksiin. Ndistd syistd Ranskan on kiinnitettdvé erityishuomiota
seuraaviin seikkoihin:

i) Sisimarkkinadirektiivien saattamista osaksi kansallista lainsddddnt6d on parannettava, silld nykyisellian
tulokset ovat suhteellisen heikkoja ja viime aikoina ne ovat vield heikentyneet; sisimarkkinasdintojen
soveltamisessa ilmenneet ongelmat on ratkaistava, ja ponnistuksia julkisten hankintojen avoimuuden
lisddmiseksi on jatkettava.

ii) Sellaisten suurten tapauskohtaisten tukien myontimistd on viltettdvd, joita myonnettiin ldhimennei-

syydessa.
iii) Verkkotoimialojen jo aloitettua vapauttamista on laajennettava erityisesti energia-alalla.

iv) Ponnistuksia yrityksiltd vaadittavien muodollisuuksien yksinkertaistamiseksi ja innovaatioiden kannus-
tamiseksi on listtava.

Piiomamarkkinat

Ranskan pddomamarkkinat ovat kypsit ja tehokkaat. Osakemarkkinat kehittyivit dynaamisesti 1990-lu-
vulla seurauksena teknologian uudenaikaistamisesta, kasvuyhtioporssin perustamisesta, yksityistimisestd ja
pddomasijoittamista tukevien verotuksellisten toimien kdyttoonotosta. Pddomasijoittamisen kehittdmiseksi
on ryhdytty useisiin toimenpiteisiin. Riskipddomamarkkinoita on kuitenkin niiden viimeaikaisesta kasvusta
huolimatta kehitettidva edelleen. Ndistd syisti Ranskan on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin seikkoi-
hin:

i) Yhteisosijoittajien osakemarkkina- ja riskipddomasijoituksia on edelleen edistettdva.

i) Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota riskipddomasta lokakuussa 1999 annetussa tiedonannossa hyvistd
kdytanteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat verotuksen parantamista, konkurssilainsdadin-
non tdytintoonpanon tehostamista ja tyontekijaomistusohjelmien jatkokehittdmista.
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Tyomarkkinat

Tyomarkkinatilanne on Ranskassa selvdsti parantunut, vaikka tyottomyysaste, 10,6 prosenttia tydvoimasta
vuoden 1999 lopussa, on edelleen unionin korkeimpia. Nuorisoty6ttomyyden aleneminen on ollut vield
selvempdd kun uusia, tuntuvia toimia on vihitellen pantu tdytint66n. Nimellispalkkojen nousu on ollut
vdhdistd, vaikka tyovoiman kysyntd onkin viime aikoina kasvanut. Tulevaa palkkakehitystd on seurattava
tiiviisti, silld siihen sisdltyy edelleen my6s 35 tunnin tyoviikon asteittaisen kdyttoonoton vaikutuksia. Tyon
efektiivinen verotus on melko korkea, tyévoiman nettokorvausaste on melko runsas ja sddntelyd voitaisiin
keventdd. Naistd syistd Ranskan on kiinnitettdvd erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Tyon verotusta alentamaan tarkoitettuja toimintapolitiikkoja on jatkettava erityisesti ammattitaidotto-
man ja matalapalkkaisen tyovoiman osalta, ja tdssd yhteydessd on tarkistettava etuusohjelmia, jotta val-
tettdisiin koyhyysloukut.

ii) Tyosuhdeturvaa koskevaa lainsddddntod on tarkistettava arvioinnin tekemiseksi sen vaikutuksesta tyolli-
syyteen.

iii) 35 tunnin tyoviikkoa koskevia neuvotteluja on seurattava tarkasti, jotta viltetddn kielteiset vaikutukset
palkkakustannuksiin, tydvoiman tarjontaan ja tyon organisointiin keskipitkalld aikavalilla.

7. IRLANTI

Vuonna 1999 BKT kasvoi jélleen poikkeuksellisen paljon, ja voimakasta, joskin vahaisempai kasvua odote-
taan my6s vuonna 2000, kun kulutuskysyntd kasvaa edelleen. Osa nykyisestd inflaation kiihtymisestd joh-
tuu kertavaikutteisista tekijoistd, ja pohjainflaatiota voidaan hillitd, mutta myos ylikuumenemisesta on
merkkeji varsinkin tyomarkkinoilla. Nain ollen tarjonnan kapeikot voivat uhata seké inflaatiota ettd kasvua
lyhyelld aikavalilla.

Finanssipolitiikka

Julkinen talous oli vuonna 1999 jilleen ennityksellisen ylijidmainen, 2 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Vakausohjelmassa ennustetaan julkisen talouden rahoitusaseman pysyvin ylijgdmaisend lihivuodet. Talou-
dessa on kuitenkin nyt selvid merkkeji inflaation nousupaineista ja tarjonnan rajoitteiden muodostumi-
sesta. Rajoitteet ovat sekd fyysisid, esimerkiksi infrastruktuurissa, ettd tyomarkkinoilla esiintyvid. Naistd
syistd finanssipolitiikassa on pyrittdvé seuraaviin tavoitteisiin:

i) Jo vuonna 2000 on oltava valmius kdyttdd finanssipolitiikkaa talouden vakauden turvaamiseen, koska
talous on ylikuumenemassa, ja vuoden 2001 talousarviota on sovitettava tdmdn tavoitteen mukaiseksi.

ii) Julkisen kulutuksen reaalikasvua on hillittava siten, ettd kun sen volyymin arvioidaan olleen 4,3 pro-
senttia vuonna 1999, se olisi tarkistetun vakausohjelman mukaisesti 2,7 prosenttia vuonna 2002.

ili) Kansallisen kehityssuunnitelman tavoitteet on turvattava pitdimalld niitd painopistealueina, koska vah-
vasti kasvavan talouden infrastruktuuritarpeisiin on vastattava samalla kun finanssipolitiikan vakausta-
voitteet saavutetaan.

Hyodykemarkkinat

Irlannin talous on yhdentynyt varsin hyvin muuhun EU:hun; hinnat ovat suhteellisen alhaiset asuntojen ja
joidenkin palvelujen viimeaikaisesta hintojen noususta huolimatta, ja tuottavuus on korkea. Viime vuosina
on toteutettu erditd hyodykemarkkinauudistuksia. Edistystd on tapahtunut kilpailun kehittdmisessd televies-
tintdalalla, sahko- ja kaasumarkkinat avataan vihitellen kilpailulle, ja hallitus on alkanut kédyttdi julkisen ja
yksityisen sektorin yhteishankkeita julkisten palvelujen tehostamiseksi. Julkiset tutkimusmenot ovat melko
alhaiset, mutta tutkimukseen ja kehitykseen suunnattavia talousarviovaroja lisitddn tuntuvasti. Naistd syistd
Irlannin on kiinnitettavé erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:
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i) Kilpailuvirastolle on annettava valtuudet soveltaa suoraan EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
laa; kilpailupolitiikan todellinen vahvistaminen tdnd vuonna laadittavassa kilpailulain uudistuksessa on
sallittava rajoittamatta sitd pelkdstddn menettelysdantoihin.

ii) Liikennealan vapauttamiseksi on ryhdyttivd toimenpiteisiin erityisesti tuomalla kilpailu kaupunkien
bussiliikenteeseen ja rautateille esim. franchising-jarjestelyjen avulla.

Piiomamarkkinat

Pidomamarkkinat kehittyvit hyvin ja porssin markkina-arvo suhteessa BKT:hen on kaksinkertaistunut vii-
den viime vuoden aikana. Porssissd noteerattujen yhtididen maidrd on kuitenkin pysynyt alhaisena. Pii-
omasijoittamista on kannustettu useilla toimenpiteilld, ja rahoituksessa on siirrytty myonteisesti valtion
tukemasta rahoituksesta yksityisiin sijoituksiin. Sijoitukset kohdistuivat alemmin mychempiin yritystoimin-
nan vaiheisiin (laajentamiseen), mutta nyt yhi suurempi osa niistd suunnataan alkuvaiheisiin. Sijoitusten
yleistaso on kuitenkin edelleen matala. Ndistd syistd Irlannin on kiinnitettivd erityishuomiota seuraaviin
seikkoihin:

i) Yritysten kdynnistys- ja varhaisvaiheen riskipddomien kehittdmiseksi on lisittdva ponnistuksia.

Tyomarkkinat

Tyollisyyden voimakas kasvu ja ldhes ennennikemaittoman alhaiset tyottomyysluvut ovat Irlannin tyomark-
kinoiden nykyiset padpiirteet. Tyollisyysaste vastaa euroalueen lukuja, naisten osallistuminen tyéelimain
on kasvussa, ja viimeaikainen suhdannekehitys osoittaa pitkdn aikavilin tyottomyyslukujen huomattavaa
laskua. Viestotekijit lisddvit edelleen tyovoiman madrdd, mutta kokonaistilanne herdttad huolta siitd, ettd
tydmarkkinoiden kiristyminen voi rajoittaa talouskasvua. Niistd syistd Irlannin on kiinnitettdvé erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:

i) Palkkakehitystd on seurattava sen varmistamiseksi, ettd se on parhaalla mahdollisella tavalla linjassa
askettdin tehdyn kansallisen palkka- ja kumppanuussopimuksen ja hyvinvointi- ja tasapuolisuusohjel-
man kanssa, mikd on ehdoton vahimmdisedellytys tyollisyyden kasvun jatkumiselle.

i) On omaksuttava kattava strategia, jolla lisitddn naisten osallistumista tyoelimadn; tilloin on poistettava
verotukseen ja sosiaalitukiin liittyvit esteet ja toteutettava toimenpiteitd, joilla helpotetaan tyon ja
perhe-elimdn yhteensovittamista erityisesti joustavilla lomajirjestelyilld ja kestdvilld ponnistuksilla las-
ten ja muiden huollettavien hoidon saatavuuden lisddmiseksi.

8. ITALIA

Vuoden 1999 jilkipuoliskolta lahtien talouskasvu on Italiassa kiihtynyt huomattavasti, ja nikymien odote-
taan pysyvin vahvoina vuosina 2000-2001. Kasvua ruokkii kotimainen kysyntd, ja nettovienti paranee.
Tyomarkkinoiden joustavuuden parantumisesta huolimatta tyottdmyystaso on edelleen korkea.

Finanssipolitiikka

Vuonna 1999 Italia alensi julkisyhteisojen alijgdmédn 1,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen, joten tulos oli hie-
man parempi kuin alkuperiinen 2,0 prosentin tavoite. Perusylijiima oli kuitenkin odotettua pienempi (4,9
prosenttia suhteessa BKT:hen 5,5 prosentin sijasta) ja velkataso oli edelleen korkea, 114,9 prosenttia suh-
teessa BKT:hen. Tarkistetussa vakausohjelmassa ennustetaan alijidmaisuhteen alenevan edelleen 0,1 pro-
senttiin vuonna 2003. Alijdédmin supistuminen johtuu tiukasta menojen hillumasta, joka mahdollistaa
my0s verorasituksen keventimisen. Keskipitkilld aikavililld Italian julkinen talous ja erityisesti eldkejirjes-
telmd joutuu kokemaan lisdpaineita vdeston ikddntymisen vuoksi. Néistd syistd finanssipolitiikassa on pyrit-
tava seuraaviin tavoitteisiin:

i) Julkisessa taloudessa on saatava aikaan ennakoitua parempia tuloksia, jos kasvu on tarkistetussa ohjel-
massa kaavailtua voimakkaampaa, jotta nopeutettaisiin toistaiseksi korkean velkaantumisasteen supistu-
mista ldhelle 60 prosentin viitearvoa suhteessa BKT:hen.
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ii) Vahintddn on saavutettava perusylijidmd, joka on 5,0 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2000 ja
2001, kuten tarkistetussa vakausohjelmassa ennustettiin, erityisesti hillitsemilld tiukasti juoksevia
menoja korkomenot pois luettuna.

ili) Keskipitkilld aikavalilld eldkemenojen kasvu suhteessa BKT:hen on saatava hallintaan; titd varten on
mahdollisimman pian aloitettava eldkejirjestelmin uudelleenarviointi ja jatkettava eldkejirjestelmin
uudistamista, johon sisiltyy rahastoitujen elikevarausten kasvattaminen.

iv) Suunniteltu yksityistimisohjelma on toteutettava ponnekkaasti ja jatkettava yksityistimistulojen kaytta-
misté julkisen velan lyhentdmiseen edelleen.

Hyodykemarkkinat

Italia on yhdentynyt Euroopan hyoddykemarkkinoihin suhteellisesti vdhemmassd médrin kuin muut suuret
jasenvaltiot. Italian yritysten kansainvilistyminen on paljon vdhiisempad kuin timin kokoiselta maalta
odottaisi. Italian hintataso on kuitenkin huomattavasti EU:n keskiarvon alapuolella ja tuottavuus vastaa
Ranskan ja Saksan tuottavuutta. Useita uudistuksia on toteutettu, ja ne ovat osaltaan parantaneet hyodyke-
markkinoiden toimivuutta erityisesti julkisten yleishyodyllisten laitosten yksityistimisessd ja vapauttami-
sessa ja pk-yritysten hallinnollisten rasitteiden vahentdmisessd. Ndistd syistd Italian on kiinnitettdva erityis-
huomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Sisimarkkinalainsddddnnon saattamista osaksi kansallista lainsddddntod on jatkettava nykyiseen tapaan
ja pyrkimyksid vdhentdd julkisten hankintojen alalla vield olevia ongelmia on jatkettava.

ii) Ponnistuksia on lisittdvd muiden kuin maatalouden valtiontukien yleistason alentamiseksi edelleen ja
valtiontuen rakenteen parantamiseksi edelleen, koska muuhun kuin maatalouteen suunnatun valtion-
tuen mdard prosentteina BKT:std on edelleen EU:n korkeimpia.

ili) Yhtiolainsddddnnon yksinkertaistamista on tehostettava ja yhden luukun palveluja kehitettava.

iv) T & Kin ja innovaatioiden edistimisaloitteita on vahvistettava, koska T & K-menojen suhde BKT:hen
on hyvin alhainen.

Piiomamarkkinat

Laajapohjaisempien ja yhdentyneempien rahoitusmarkkinoiden ja pdidomasijoittamisen kehittdmisessd on
Italiassa edistytty huomattavasti. Italian osakemarkkinat kasvavat nopeasti, mikd johtuu my6s kdynnissi
olevasta laajasta yksityistimisohjelmasta. Pddomasijoittaminen ja yksityiset sijoitukset ovat myos laajentu-
neet nopeasti viime vuosina, ja Nuovo Mercato -pOrssin perustaminen edistdd tdtd kehitystd. Pidomasijoi-
tusmarkkinat ovat kuitenkin yhd alikehittyneet. Niistd syistd Italian on kiinnitettdva erityishuomiota seu-
raavaan seikkaan:

i) Ponnistuksia riskipddomasijoittamisen kehityksen kannustamiseksi on jatkettava erityisesti parantamalla
entisestdan riskipddoman verotusta, helpottamalla yhteisosijoittajien osakemarkkina- ja riskipadomasi-
joittamista sekd uudistamalla konkurssilainsdddantoa.

Tyomarkkinat

Vaikka tyomarkkinatilanne on viime aikoina jonkin verran kohentunut, se on edelleen vaikea: tyollisyysaste
on alhainen, rakennetyottdmyys on korkea ja alueelliset erot ovat suuret. Pirstoutuneet tyovoimamarkki-
nat, suuri harmaa talous ja eri ryhmien ja alueiden kesken epitasaisesti jakautunut tyottomyys viittaavat
rakenneongelmiin. Monet perusrakenteet ovat tyollistymisen kannalta epéedullisia: tyon raskas verotus ja
véljat etuusjdrjestelmadt yhdessi tiukan tyosuhdeturvalainsdaddnnon kanssa. Vaikka tyon verotuksen alenta-
miseen, hallinnon uudenaikaistamiseen ja uusien ty6sopimusmuotojen kdyttdonottamiseen on vakavasti
pyritty, ndmé toimenpiteet eivit ole vield tuottaneet hedelmdd. Naitd ponnistuksia on selvistikin tdyden-
nettdvé laajoilla rakennetoimilla. Néistd syistd Italian on kiinnitettdvd erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:
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i) Tyottomyysetuusjirjestelmin parantaminen on yhdistettdva tyosuhdeturvaa koskevan lainsdddiannon
joustavuuden lisddmiseen ja elike- ja muihin etuusjirjestelmiin pdisyd koskevien sidntojen tiukentami-
seen samalla kun turvataan tyon saamista koskevat edellytykset ja kannustimet osallistua aktiivisiin tyo-
markkinaohjelmiin.

ii) Tyomarkkinoiden joustavuuden tehostamista on jatkettava ja erityisesti on voimistettava pyrkimyksid
palkkajoustoa kohti linjassa tyon tuottavuuden erojen kanssa erityisesti alueiden kesken alueiden valis-
ten tyon tuottavuuden erojen mukaisesti.

ili) Pyrkimyksid tyon verotuksen keventimiseen on jatkettava ja seurattava kehitystd tiiviisti, erityisesti
epdedullisessa asemassa oleviin tyomarkkinaryhmiin ja alueisiin suunnattujen tilapdisten vero- ja sosi-
aaliturvamaksutoimien osalta.

9. LUXEMBURG

Epidsuotuisasta ulkoisesta kehityksestd huolimatta kokonaistuotannon kasvu oli erityisen nopeaa vuonna
1999, ja sen odotetaan jatkuvan voimakkaana. Tyottdmyys on edelleen hyvin alhainen ja inflaatiopaineita
on havaittavissa.

Finanssipolitiikka

Koska talouskasvu on ollut nopeaa ja verotulot sen seurauksena runsaat, Luxemburgin hallitus on voinut
kirjata julkisen talouden huomattavia ylijidmid useiden vuosien ajan. Naistd syistd finanssipolitiikassa on
pyrittdva seuraaviin tavoitteisiin:

i) Julkisia juoksevia menoja on seurattava tiiviisti, jotta edistetddn julkisen talouden tavoitteiden saavutta-
mista samalla kun jdtetdin tilaa tarkistetussa vakausohjelmassa esitetylle verotuksen keventimiselle.

ii) Terveen finanssipolitiikan toteuttaminen on yhdistettiva uudistuksiin erityisesti sosiaaliturvan alalla. Ne
ovat tarpeen, jotta jirjestelmdn pitkdn aikavilin elinkelpoisuus turvataan ja valmistaudutaan véeston
ikddantymisen luomaan haasteeseen.

Hyodykemarkkinat

Luxemburgin talous on yhdentynyt Euroopan hy6dykemarkkinoihin erittdin hyvin, ja sen makrotalouden
kehitys on erinomaista, mutta toimivampien hyddykemarkkinoiden toteuttamiseen tihtdavissi rakennepoli-
titkoissa ei ole edistytty yhtd hyvin. Edistystd kuitenkin tapahtuu. Hintasdintelyjdrjestelméin poistaminen
suurimmalta osin ja aluetukijirjestelmien soveltamisalan kaventaminen, joiden pitéisi toteutua ldhitulevai-
suudessa, on erityisen tervetullutta. Niistd syisti Luxemburgin on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin
seikkoihin:

i) Sisimarkkinalainsddddnnon saattamista osaksi kansallista lainsddddntod on nopeutettava erityisesti lii-
kenteen, moottoriajoneuvojen, kasvien terveystarkastusten ja sosiaaliasioiden kohdalla.

ii) On annettava uusi kilpailulaki, jolla sallitaan viranomaisten harjoittaa tehokkaampaa kilpailupolitiikkaa
ja annetaan niille valtuudet soveltaa suoraan EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa.

ili) On luotava edellytykset tietoyhteiskunnan viimeisimmin kehityksen tulosten omaksumisen jatkumi-
selle, silld tieto- ja viestintdtekniikan kdyttoonotto on alkanut my6hddn maassa, jonka elintaso kuiten-
kin on hyvin korkea.

Tyomarkkinat

Luxemburgin tyomarkkinat toimivat hyvin: tyottdmyys on EU:n alhaisin ja kotimainen ty6llisyysaste EU:n
korkein, mikd perustuu suurelta osin rajatyontekijoiden panokseen. Kansallinen tyollisyysaste ei ole erin-
omainen, vaan naisten ja ikddntyvien osallistuminen ty6eldimdin on vihiistd. Tyomarkkinoiden toimin-
nassa ei ole merkittivid ongelmia, mutta erdit vero- ja etuusjdrjestelmdt eivdt suosi tyollistymistd. Naistd
syistd Luxemburgin on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:
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i) Vero- ja etuusjirjestelmii on tutkittava, jotta voidaan poistaa tekijit, jotka voivat estdd osallistumista
tydelimidn; ponnistuksia kansallisen, erityisesti naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen
nostamiseksi on jatkettava.

10. ALANKOMAAT

Talouden toimeliaisuus ei vuonna 1999 juuri vihentynyt vuoden 1998 korkeasta kasvuluvusta; timin
tuloksena ty6llisyys kasvoi edelleen nopeasti ja rekisterdity tyottomyys laski tasolle, joka on viimeksi nihty
1970-luvun alussa. Kasvu kiihtyy todennikoisesti vuonna 2000 ulkomaiden taloustilanteen parantuessa.
Nopea kasvu ja jatkuvasti kiristyvat tydmarkkinat vaativat valppautta hintojen ja varsinkin palkkojen kehi-
tyksen suhteen: palkat nousevat nyt nopeammin kuin naapurimaissa.

Finanssipolitiikka

Voimakas talouskasvu kasvatti valtion tuloja vuonna 1999 niin ettd alijidmd, jonka vuoden alussa yleisesti
odotettiin kasvavan, kaintyi lopulta 0,5 prosentin ylijadmiksi suhteessa BKT:hen. Alankomaiden finanssi-
strategiassa on 1990-luvun puolivilistd keskitytty asettamaan julkisten menojen kasvukattoja, joilla verora-
situs kevenee ja samalla julkisen talouden alijagdmi pienenee. Vuodeksi 2001 on suunnitteilla suuri vero-
uudistus, johon sisiltyy henkiloverojen alentaminen ja vilillisten verojen korotus. Naisté syistéd finanssipoli-
tilkassa on pyrittiva seuraaviin tavoitteisiin:

i) Ennakoitua rahoitusasemaa on vahvistettava vuonna 2000 ja sitd seuraavina vuosina ottaen huomioon
jo vuonna 1999 saavutettu julkisen talouden ylijaidmd ja timéanhetkinen vahva talouskasvu sekd mah-
dolliset inflaatiopaineet.

i) Julkisia menoja on seurattava tiiviisti vuonna 2001, jotta varmistetaan, ettd verouudistuksesta aiheutu-
vasta verojen vdhenemisestd johtuva julkisen talouden rahoitusaseman heikkeneminen jaa rajalliseksi ja
tilapdiseksi.

Hyodykemarkkinat

Alankomaat ovat yhdentyneet Euroopan talouteen erittdin hyvin, ja maan hyodykemarkkinat toimivat suh-
teellisen hyvin. Rakenneuudistukset ovat tehonneet, vaikka (liikennettd koskevan) sisimarkkinalainsdddan-
noén saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod ja sen tdytintdonpanossa vield onkin joitakin ongelmia.
Kilpailupolitiikkaa on edelleen vahvistettava, samoin kuin postipalvelujen ja energia- ja liikennealojen
vapauttamista. Yksityisten osuus T & K:n rahoituksesta on suhteellisen pieni ja teknologian siirto julkisen
ja yksityisen tutkimuksen valilld edelleen riittiméatontd. Naistd syistd Alankomaiden on kiinnitettdva erityis-
huomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Julkisia hankintoja koskevien direktiivien tdytdntoonpanossa on vield edistyttivd, koska Alankomaiden
osuus Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa julkaistujen tarjouspyyntojen arvosta on unionin alhai-
simpia.

ii) Sddntelyn uudistamista ja yksityistimistd on jatkettava tuomalla kilpailu verkkotoimialoille; erityisesti
on turvattava paisy kaapeliverkkoihin, jotta viltettdisiin kaapeliyhtididen médirddvin aseman vaarin-
kiytto yleisradiotoiminnassa sekd puhelin- ja Internet-palveluissa; on nopeutettava sisimarkkinadirektii-
vien saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa litkenteen alalla.

iii) Yksityisen sektorin osallistumista tutkimukseen ja kehitykseen on lisittivi ja teknologian siirtoa julki-
sen ja yksityisen tutkimuksen valilld kannustettava.

Piiomamarkkinat

Alankomaiden osake- ja pddomasijoitusmarkkinat ovat kypsit ja kilpailukykyiset. Pddomasijoitusmarkkinat
ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina, mikd johtuu osaltaan edullisesta verotuksesta. Alkuvaiheen
investoinnit ovat kuitenkin suhteellisen vihdisid. Naistd syistd Alankomaiden on kiinnitettdvd erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:
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i) Ponnistukset on keskitettdvd alkuvaiheen investointien rohkaisemiseen; huomiota on kiinnitettava riski-
pddomasta lokakuussa 1999 annetussa tiedonannossa hyvistd kdytinteistd esitettyihin esimerkkeihin,
jotka koskevat innovatiivisten tyontekijagomistusohjelmien edistimistd (osakeoptiot mukaan luettuna).

Tyomarkkinat

Alankomaiden tyomarkkinat ovat viime vuosina kuuluneet EU:n toimivimpiin, mikd suurelta osin johtuu
kattavasta rakenneuudistusstrategiasta. Vero- ja etuusuudistukset ovat keventineet tyon verotusta ja pa-
rantaneet tyonteon kannustimia. TyGvoiman tarjonnan lisddmiseksi erityisryhmissd on ryhdytty toimenpi-
teisiin. N&itd ryhmid ovat ikddntyvit tyontekijit ja vammaisohjelmissa mukana olevat. Huomattavaa raken-
teellista tasapainottomuutta esiintyy kuitenkin edelleen, silldi huomattava osa tyoikdisestd viestostd saa pas-
siiviseen tyottomyyteen tai tyokyvyttomyyteen perustuvia etuuksia. Ndistd syistd Alankomaiden on kiinni-
tettdvd erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Pyrkimyksid vero- ja etuusjirjestelmin parantamiseksi on jatkettava, jotta voidaan poistaa ty6elimain
osallistumista haittaavia esteitd; tima koskee erityisesti naisia ja ikdantyvid tyontekijoitd; on pyrittava
paattaviisesti alentamaan edelleen niiden henkildiden suurta maarad, jotka ovat tyomarkkinoiden ulko-
puolella passiivisten toimeentulotukijdrjestelmien varassa.

11. ITAVALTA

Itavallassa talouskasvu on kiihtymissd, koska kaikki kysyntitekijit ovat tasapainoisessa kasvussa ja kotita-
louksien kysyntd on erityisen vahvaa. Ty6llisyys kasvaa todennikoisesti edelleen, ja jos tyovoiman tarjonta
pysyy joustavana, kasvu johtaa osittain myds tyottomyyden alenemiseen.

Finanssipolitiikka

Itivalta edistyi julkisen taloutensa vakauttamisessa jonkin verran vuonna 1999, jolloin alijidma laski 2,0
prosenttiin suhteessa BKT:hen, mikd oli myos alkuperiisessd vakausohjelmassa asetettu tavoite. Tulovero-
uudistuksen yhteydessd veroja alennettiin huomattavasti, ja tarkistetussa vakausohjelmassa on julkisen
talouden alijddmatavoitteena 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2000, jonka jilkeen alijidmad on
vield tarkoitus supistaa. Tdhdn pédstddn suurilla kertatoimenpiteilld. Jotta julkisen talouden tila paranisi
kestavasti keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld, tarkistetussa vakausohjelmassa kaavaillaan huomattavia raken-
teellisia toimenpiteitd ennen kaikkea eldkkeiden ja terveydenhuollon aloilla. Néistd syistd finanssipolitiikassa
on pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Julkisen talouden alijidmin osalta on vahintddn ylitettivd vuodeksi 2000 ennakoitu tulos erityisesti,
jos kasvu osoittautuu odotettua nopeammaksi. Tdma auttaisi luomaan selkedn laskusuuntauksen velka-
suhteeseen; tuntuvia sddst6jd on toteutettava menopuolella ja talousarvion tiytintdonpanossa on har-
joitettava tiukkaa menokuria, jotta katetaan tuloverouudistuksen ja perhetuen aiheuttamat kustannuk-
set.

ii) Vuonna 2000 toteutetut kertatoimenpiteet on korvattava pysyvilld toimenpiteill, jotta julkinen talous
saadaan kestdville uralle.

iii) Ilmoitettu eldkeuudistus on toteutettava. Uudistuksella pyritddn nostamaan keskimaardistd elakkeellejaa-
misikdd vuoden 2000 pdittymisestd alkaen ja toteuttamaan uudistuksia, joilla pddosin jakojdrjestel-
madn perustuva elakkeiden rahoitus saadaan vakaammalle pohjalle.
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Hyodykemarkkinat

Itavalta on hyvai vauhtia yhdentymissd Euroopan kauppajirjestelmain, mutta sen osallistuminen ulkomai-
siin suoriin sijoituksiin ja rajatylittdviin sulautumisiin ja yritysostoihin on lilan vdhdistd. Itivalta on suhtau-
tunut hyodykemarkkinoiden uudistamiseen melko varovaisesti, mutta edistystd on tapahtunut sisimarkkin-
alainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod, kilpailupolitiikan tehostamisessa ja televies-
tinndn vapauttamisessa. Joitakin aloitteita on tehty myds uusien yritysten kdynnistdmiseen ja yritysten luo-
vuttamiseen liittyvien menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja T & K-menojen nostamiseksi kunnianhimoisesti
2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2005 mennessi (ne olivat 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 1998). Niistd syistd Itdvallan on kiinnitettivé erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Julkisia hankintoja koskevien yhteison suuntaviivojen tdytintdonpanossa on edistyttdvd; erityisesti osa-
valtiotasolla tdytintonpano on viivistynyt.

ii) Sddntelyn uudistamista energia- ja lilkennealalla on nopeutettava, jotta varmistetaan tehokas kilpailu
markkinoilla.

ili) Yksityisen sektorin osallistumista tutkimukseen ja kehitykseen sekd teknologian siirtoa julkisen ja yksi-
tyisen tutkimuksen vililld on tuettava lisitoimin.

Piiomamarkkinat

Hallitus on toteuttanut useita uudistuksia osake- ja riskipddomamarkkinoiden kehittdmiseksi. Osakemarkki-
nat ovat kuitenkin edelleen pienet ja myos riskipddomasijoittaminen on vahiistd — joskin se on lisddnty-
missd nopeasti — ja keskittyy jdlkimarkkinoihin. Niistd syistd Itdvallan on kiinnitettivd erityishuomiota
seuraaviin seikkoihin:

i) Valvontapuitteita on kehitettdvd edelleen samoin kuin parannettava yritysten johtamista muun muassa
toteuttamalla yksityistimistd, sekd kehitettdva osake- ja riskipddomasijoittamisen verokannustimia.

ii) Vuonna 1998 esitettyyn riskipddomaa koskevaan toimintasuunnitelmaan sisiltyneet toimet on toteutet-
tava erityisesti uusien yritysten verotusta ja padomasijoituksia, maksukyvyttomyys- ja konkurssilainsaa-
dintod sekd osakeoptioita koskevin osin.

Tyomarkkinat

Itivallan tyomarkkinat toimivat suhteellisen hyvin. Ty6ttomyys on alhainen ja tyottdmyysaste korkea.
Ikdantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on kuitenkin EU:n keskiarvoa alhaisempi, mikd johtuu osittain
varhaiseldkejdrjestelmastd. Toinen Itdvallan tyomarkkinoiden ominaispiirre on tyomarkkinaosapuolten
sujuva yhteistyd, jota voidaan pitdd mallina monille muille maille. Naistd syistd Itdvallan on kiinnitettivi
erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Jo ilmoitetut varhaiseldkeidn korottamiseen liittyvit uudistukset on toteutettava nopeasti ja etuusjirjes-
telmid on tarkasteltava uudelleen. Eldkeuudistukseen on liitettdvd muita ikdantyville tyontekijoille suun-
nattuja toimenpiteitd, jotta valtetddn tyottomyyden kasvu tdssd ikdryhmissa.

ii) On jatkettava ponnistuksia tyon verotuksen keventdmiseksi kohdistamalla toimet erityisesti tyomarkki-
noiden ongelmallisiin ryhmiin.

12. PORTUGALI

Sekd kotimaisen ettd ulkomaisen kysynnin kasvu hidastui vuonna 1999, mutta vienti alkoi elpyd vuoden
1999 toisella puoliskolla, mikd viittaa talouden toimeliaisuuden kiihtymiseen vuonna 2000. Ty6paikkojen
lisiyksen odotetaan vuonna 2000 jatkuvan voimakkaana mutta jonkin verran hitaampana, silld kasvu on
ollut entistd tasapainoisempaa. Vaihtotase on yhd kauempana tasapainosta, koska yksityissektorin velkaan-
tuminen on kasvanut nopeasti.



21.8.2000

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

L 210/35

Finanssipolitiikka

Vuonna 1999 julkisyhteis6jen alijidma supistui 2,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mikd oli alkuperiisessd
vakausohjelmassa asetettu tavoite. Tarkistetun vakausohjelman mukaan alijidmasuhteen aleneminen 1,5
prosenttiin voidaan saavuttaa vuonna 2000 ja se voi jatkua seuraavina vuosina. Alijadman supistuminen
vuonna 2000 johtuu veronkannon tehostamisen aiheuttamasta verotulojen jyrksti kasvusta, ja se tasoitta-
nee kokonaismenojen suunnitellun kasvun. Ohjelmassa ilmoitetaan useista kiireellisistd uudistuksista, joi-
den tarkoituksena on tukea julkisen talouden vahvistamista keskipitkalld aikavililld. N&itd ovat muun
muassa uuden talousarviolain ja kansaneldkelain antaminen sekd sairausvakuutukseen liittyvit toimenpi-
teet. Ndistd syistd finanssipolititkassa on pyrittivd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Vihintddn on saavutettava vuoden 2000 alijaidmaitavoite, 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd mer-
kitsee viime vuosina huomattavasti nousseiden juoksevien menojen (pois lukien korkomenot) tiukkaa
hillintd4; vuoden 2000 talousarviossa jaddytettyja menoja ei pidd kayttdd, jos niistd piddttyminen on
alijaidmatavoitteen saavuttamiseksi tarpeen, silld ndin voidaan luoda liikkumavaraa verotulojen mahdol-
lista vajausta varten.

ii) On varmistettava, ettd finanssipolitiikalla edistetddn tasapainoisempaa talouspolitiikkayhdistelmad, jotta
Portugalin talouden suuret tasapainottomuudet saadaan korjatuksi. Alijddméasuhdetta on saatava supis-
tetuksi suunniteltua nopeammin, jotta kasvatettaisiin varmuusmarginaalia, jonka avulla Portugali voi
padstdd automaattiset vakauttajat toimimaan mahdollisessa laskusuhdanteessa.

ili) Ennen vuoden 2000 loppua on hyviksyttiva uusi talousarviolaki, jolla talousarvion valmistelu muu-
tetaan monivuotiseksi; tilloin voidaan politiikkaratkaisujen keskipitkin aikavilin vaikutukset arvioida
paremmin. Kiireellisid ovat myos erddt talousarviovaikutuksia omaavat uudistukset — sekd terveyden-
huollon alalla ilmoitetut toimenpiteet ettd uusi kansaneldkelaki, jolla vahvistetaan sosiaaliturva-alan
rahoitusasemaa niin ettd se vastaa paremmin ikddntymisongelmaa.

Hyo6dykemarkkinat

Portugalin talous on yhdentynyt Euroopan hyddykemarkkinoihin kohtalaisen hyvin. Portugalilaisten yritys-
ten kansainvilistyminen on suhteellisen heikkoa. Sisimarkkinalainsdddidnnon saattamisessa osaksi kansal-
lista lainsdddintod ja televiestinndn ja energia-alan vapauttamisessa on tapahtunut edistystd. Tuottavuus ja
T & K:n rahoitus ovat kuitenkin alhaisimpia EU:ssa. Naistd syistd Portugalin on kiinnitettdvd erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:

i) Sisdmarkkinalainsddddnnon saattamista osaksi kansallista lainsddddnt6d on tapahtuneesta edistyksestd
huolimatta yhd parannettava erityisesti liikenteen alalla, koska kokonaistulos on edelleen heikko.

ii) Valtiontukia on vdhennettdva ja ryhdyttivd toimiin kilpailulainsddddnnon saattamiseksi entistd enem-
min Euroopan unionin lainsdddidnnon mukaiseksi ja kilpailuviraston riippumattomuuden vahvistami-
seksi.

ili) Hallintomenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja niiden kustannusten vahentdmiseksi toteutettujen toimen-
piteiden tehokkuutta on seurattava tiiviisti, koska pk-yritysten osuus yritysten tyopaikoista on suuri.

iv) T & Kin ja tieto- ja tietoliikennetekniikan levidmisen edistimiseksi on lisittdvd ponnistuksia; erityisesti
on luotava kannustimia, joilla lisdtddn yksityisen sektorin osallistumista tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Piiomamarkkinat

Laajan yksityistimisen, euron kayttoonoton ja tdysin sihkoiseen kaupankdyntiin siirtymisen yhdistelmd on
lisdnnyt Portugalin osakemarkkinoiden kypsyyttd, laajapohjaisuutta ja tehokkuutta. Edistystd on tapahtunut
my6s EY:n rahoituspalveludirektiivien tdytintdonpanossa. Vaikka paidomasijoittamista koskevan lainsdadin-
non kehittimisessd on edistytty, padomasijoitukset ovat edelleen vdhdisid ja riippuvat suuresti julkisten
rahastojen tuesta. Ndistd syistd Portugalin on kiinnitettdvé erityishuomiota seuraavaan seikkaan:



L 210/36 Euroopan yhteisojen virallinen lehti 21.8.2000

i) Padomasijoittamisen kehittdmiseksi on jatkettava ponnistuksia ja erityisesti on kiinnitettdvd huomiota
verotuksen tarkistamiseen, jotta vihennetddn riskipddoman suhteellisia kustannuksia muihin rahoitus-
vélineisiin verrattuna.

Tyomarkkinat

Portugalin tyomarkkinat toimivat paremmin kuin monien muiden jisenvaltioiden. Kokoaikavastaava tyolli-
syysaste on EU:n korkeimpia. Vakavimpia ongelmia, joiden suhteen Portugalin on otettava muita jisenval-
tioita kiinni, on tydvoiman alhainen koulutustaso. Vaikka nuorten tyontekijoiden koulutustaso on kohon-
nut huomattavasti aiempiin sukupolviin verrattuna, se on vield selvdsti muista jasenvaltioista jdljessd. Por-
tugalin tysuhdeturvalainsdddintod pidetddn suhteellisen tiukkana. Ndistd syistd Portugalin on kiinnitettdva
erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Tyovoiman tyollistyvyyden ja sopeutuvuuden lisidmiseksi koulutusta on parannettava mukaan lukien
tekninen koulutus ja laaja-alaisempi esiasteen koulutus, ja tdhdn on liitettdvd asianmukainen etuusjdr-
jestelmd, jolla varmistetaan, ettd naihin aktiivisiin tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistumista ja tyopai-
kan vastaanottamiseen kannustetaan riittavésti.

ii) Tyomarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tihtddvien lakien tdytintoonpanoa on jatkettava. Ndihin
kuuluvat irtisanomis- ja tyokomennusmairdysten viljentiminen sekd tyoaikajoustojen lisddminen tyo-
markkinoiden joustavuuden lisddmiseksi.

ili) Tyomarkkinaosapuolten vilistd kumppanuutta on edistettdva tyomarkkinoiden ajanmukaistamiseksi.

13. SUOMI

Viime vuosien nopeaa talouskasvua on vetinyt huipputekniikan tuotteisiin keskittynyt runsas vienti; koti-
mainen kysyntd on elpynyt aiemmasta lamasta ja tyollisyys kasvaa, vaikka tyottomyys, joka on padosin
rakenteellista, on edelleen korkea. Voimakas kasvu yhdessd lujan julkisen talouden menojen hillinndn
kanssa on johtanut erittdin onnistuneeseen julkisen talouden vakauttamiseen. Koska kasvu voi edelleen jat-
kua voimakkaana, ylikuumenemisen riski on kuitenkin huomattava.

Finanssipolitiikka

Julkisyhteisojen ylijaidma nousi 2,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 1999, kun se vuonna 1998 oli
1,3 prosenttia. Tarkistetun vakausohjelman mukaan ylijgddma pysynee yli 4 prosenttina suhteessa BKT:hen
koko kauden 2000-2003, ja muutokseen vaikuttaa eniten valtion talouden ylijidma. Toteutuva ylijidméke-
hitys riippuu tyon verotuksen keventimisen ja sosiaaliturvamaksujen alennusten ajoituksesta; hallitus aikoo
leikata tyon veroja ja maksuja 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuoden 2003 loppuun mennessd. Ylijaa-
mat ovat perusteltuja, koska vieston nopeaan ikddntymiseen on varauduttava. Naistd syistd finanssipolitii-
kassa on pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Vuoden 2000 talousarvion tiukka finanssipoliittinen linja on siilytettiva, koska ylikuumenemisen vaara
kasvaa, ja finanssipolitiikkaa on valmistauduttava kiristimain edelleen jo vuonna 2000, jos riski toteu-
tuu selvemmin.

ii) Julkisen talouden ylijadmaid on edelleen kasvatettava vihentdmalld julkisia menoja suhteessa BKT:hen.
Tasséd tarkoituksessa on noudatettava lujasti maaliskuussa 2000 ilmoitettuja valtion hallinnon meno-
suuntaviivoja vuosiksi 2001-2004.

iii) Tyon raskasta verotusta on edelleen kevennettiva, kuten tehtiin vuosina 1999 ja 2000; timd on osa
verojdrjestelmin rakenneuudistusta, jonka tarkoituksena on tukea tyopaikkojen perustamista.
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Hyodykemarkkinat

Suomen talouden yhdentyminen Euroopan hyddykemarkkinoihin on parantunut sen jilkeen kun maa liit-
tyi EUthun. Sisimarkkinalainsddddnnon saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod ja televiestintd- ja
sihkoalan vapauttamisessa on edistytty nopeasti. Ennestddnkin huomattavaa T & K-ponnistusta on lisitty
1990-luvun puolivilistd. Suomen talouden hintatasossa ja tuottavuudessa on kuitenkin parantamisen
varaa, jos kilpailun riittdméttomyys erdilld aloilla tahdotaan korjata. Ndistd syisti Suomen on kiinnitettivd
erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Kilpailun voimistamiseksi useilla aloilla on toteutettava lisitoimia. Tima koskee erityisesti jakelualaa.
Kilpailulainsddddnnon uudistamista on harkittava suurempien valtuuksien antamiseksi kansallisille
kilpailuviranomaisille kilpailupolitiikan ajanmukaistamista koskevan komission valkoisen kirjan mukai-
sesti.

i) Julkisten palvelujen markkinoita on avattava edelleen, koska tdmd alentaa kustannuksia ja parantaa laa-
tua.

Piiomamarkkinat

Suomen osakemarkkinat ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina sekd porssin markkina-arvon ettd
pOrssissd noteerattujen yritysten lukumdairin osalta. Padomasijoitusmarkkinat ovat aktiiviset ja kasvuyritys-
markkinoiden dskettdinen perustaminen edistdd riskipddoman kehitystd. Lisdponnistuksia on kuitenkin teh-
tavd riskipddoman kehityksen tukemiseksi. Ndistd syistdi Suomen on kiinnitettdva erityishuomiota seuraa-
viin seikkoihin:

i) Erityishuomiota on kiinnitettdva riskipddomasta lokakuussa 1999 annetussa tiedonannossa hyvista kay-
tdnteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat konkurssilainsddddntod ja innovatiivisten tyontekiji-
omistusohjelmien edistdmista.

ii) On jatkettava toimenpiteitd, joilla rohkaistaan yhteisésijoittajia sijoittamaan osakemarkkinoille.

Tyomarkkinat

Tyomarkkinatilanne parani huomattavasti vuonna 1999 ja myo6s pitkdaikaisty6ttomyyden suhteellinen
viheneminen oli huomattava. Ty6ttdmyysaste on kuitenkin edelleen EU:n keskiarvon ylipuolella, ja mikd
vield tirkedmpdd, tyottomyys on melkein kokonaisuudessaan rakenteellista. Muita suuria ongelmia ovat
suuri riippuvuus etuuksista tyoikdisten keskuudessa, tyon raskas verotus ja kapea palkkajakauma. Tyon
verotuksen keventdmiseksi, tydomarkkinatoimenpiteiden laadun parantamiseksi ja aktiivisten toimien tehos-
tamiseksi on ponnisteltu huomattavasti. Nditd toimenpiteitd on tasapainotettava etuusjdrjestelmin uudis-
tuksilla, joilla tuetaan aktivointiohjelmia ja muutetaan perusjirjestelmit enemman ty6llistymistd tukeviksi.
Naistd syistd Suomen on kiinnitettdvd erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

i) Etuusjirjestelmdd on tarkistettava, jotta tyopaikkojen tarjonta lisddntyisi, tydnhaku tehostuisi ja varmis-
tettaisiin riittavit kannustimet ottaa tyotd vastaan ja pysyd tyoeldmaissa.

ii) On jatkettava viimeaikaisia toimintapolitiikan linjauksia, joilla kevennetddn tyon verotusta ja erityisesti
alennetaan matalapalkkaisten efektiivisti marginaaliveroastetta.
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14. RUOTSI

Ruotsin talouskasvun odotetaan vuonna 2000 jatkuvan selvisti trendid voimakkaampana. Sitd vetavit sekd
jatkuva voimakas kotimaisen kysynnin kasvu ettd vahva vienti. Voimakas kysyntd yhdessd alhaisen inflaa-
tiopaineen kanssa edistdd ty6llisyyden kasvua, ja tyottomyyden voidaan odottaa vahenevin vuoden aikana.
Tarjontapuolen rajoitteita voi kuitenkin joillakin aloilla syntyd, ja ne aiheuttavat hintoihin nousupainetta,
mikd johtuu my6s tyomarkkinoiden kiristymisesta.

Finanssipolitiikka

Vuonna 1999 julkisyhteisGjen ylijadma oli 1,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, sama kuin vuonna 1998. Tar-
kistetun lihentymisohjelman mukaan vuonna 2000 ja sitd seuraavina vuosina pyritddn jatkuvasti vihintdan
2 prosentin ylijidmain suhteessa BKT:hen. Tadhidn paistddn jatkuvalla tiukalla menojen hillinnilld, joka
mahdollistaisi my6s menojen alentamisen suhteessa BKT:hen. Naistd syistd finanssipolititkassa on pyrittavad
seuraaviin tavoitteisiin:

i) Finanssipolitiikkaa on kiristettivé, silli vuodesta 1999 noudatettu finanssipolitiikka voisi kdydi liian
elvyttaviksi nykyisessd voimakkaan kasvun ympéristossa.

i) Menoja on hillittavi tiukasti tdnd ja ensi vuonna, silld julkisen talouden nikymdt perustuvat vahvasti
juuri sithen. Tdm4 johtaa siihen, ettd julkisyhteis6jen menot suhteessa BKT:hen laskevat edelleen.

ili) Verorasitusta on edelleen kevennettivd, silldi se on yhd korkea, vaikka veroja on alennettu vuonna
2000. Uusien verokevennysten laajuuden ja toteuttamisaikataulun olisi médrdydyttava julkisen talou-
den kestdvyyden ylldpitdmisti ja tasapainoisen makrotalouden toimintapolitiikkojen yhdistelman sdilyt-
tamistd koskevan kokonaistavoitteen perusteella.

Hyodykemarkkinat

Ruotsi on yhdentynyt entisté tiiviimmin yhteison markkinoihin, ja se on saattanut sisimarkkinalainsdddin-
non osaksi kansallista lainsdddidntoddn kiitettavalld tavalla. Valtiontukea myonnetddn vahin, tutkimus- ja
kehitysmenot ovat EU:n 15 jasenvaltion korkeimpien joukossa, ja verkkotoimialojen siddnnostelyd on
purettu. Ruotsin talouden hintatasossa ja tuottavuudessa on kuitenkin parantamisen varaa, jos kilpailun
riittdméttomyys erdilld aloilla tahdotaan korjata. Naistid syistd Ruotsin on kiinnitettdvd erityishuomiota seu-
raaviin seikkoihin:

i) Sadntelyn poistamista on edelleen jatkettava, silld se estdd tai rajoittaa kilpailua vahittdiskaupassa,
rakennusalalla ja lddkealalla, vaikka onkin otettava huomioon, ettd on aina vaikea luoda taydellistd kil-
pailua maassa, jossa on paljon harvaan asuttuja alueita. Kuten Ruotsin hallitus jo suunnitteleekin, kil-
pailuvirastolle on annettava valtuudet soveltaa suoraan perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa.

ii) Pyrkimyksii kilpailun parantamiseksi rautatie- ja lentoliikenteessd on jatkettava.

iii) Julkisten hankintojen tehokkuuden ja julkisten palvelujen tarjonnan parantamiseksi kdynnistettyjd aloit-
teita on edistettivd voimakkaasti.

Piiomamarkkinat

Ruotsin pddomamarkkinoille on ollut luonteenomaista nopea globaalistuminen, teknologian muutos ja
pddomasijoittamisen kasvu. Pddomasijoitusmarkkinat ovat aktiiviset. Ne ovat kehittyneet muutamasta
lahinnd valtion hallitsemasta toimijasta huomattavaksi yksityisten toimijoiden joukoksi. Aivan varhaisvai-
heessa olevilla yrityksilld sekd “kasvualojen” ulkopuolisilla yrityksilld on kuitenkin edelleen vaikeuksia paa-
oman saannissa. Ndistd syistd Ruotsin on kiinnitettdva erityishuomiota seuraavaan seikkaan:
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i) Riskipddoman saantia on pyrittdvd edelleen helpottamaan; erityisesti tdimi koskee huipputekniikka-alo-
jen ulkopuolella toimivia pienyrityksid. Huomiota on kiinnitettdvd riskipidomasta lokakuussa 1999
annetussa tiedonannossa hyvistd kdytinteistd esitettyihin esimerkkeihin, jotka koskevat verotusta ja
innovatiivisten tyontekijaomistusohjelmien edistdmista.

Tyomarkkinat

Tyomarkkinatilanne alkoi parantua selkedsti vuonna 1999 ja tyéllisyysaste on varsinkin naisten osalta
unionin korkeimpia. Jo toteutetuista toimenpiteistd huolimatta tyon verotus on edelleen raskasta ja etuus-
jarjestelmdt anteliaita. Ruotsin hallitus on oikeassa kohdistaessaan tyomarkkinapolitiikkansa inhimillisen
pddoman kehittdmiseen. Kdynnissd olevan aktiivisten tyomarkkinaohjelmien keventimisen odotetaan pa-
rantavan niiden tehokkuutta, mutta on tirkedd kohdistaa ohjelmat edelleenkin nykyisiin ja potentiaalisiin
pitkdaikaisty6ttomiin sekd tyomarkkinoiden vaatimuksiin. Niistd syistd Ruotsin on kiinnitettdva erityishuo-
miota seuraaviin seikkoihin:

i) Tyotulon korkeaa verotusta on edelleen kevennettivi erityisesti matalapalkkaisten osalta.

ii) Etuus- ja avustusjdrjestelmid on edelleen mukautettava: pddsyd ndihin ohjelmiin on selkiinnytettiva,
etuuksien kestoa rajoitettava, hallintoa vahvistettava ja tyon vastaanottamisen kannusteiden tehokkuus
varmistettava.

15. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Kasvu ylitti Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuonna 1999 odotukset, mutta vield voimakkaampaa, trendin
ylittdvdd kasvua odotetaan vuonna 2000, eikd merkittdvdd inflaatiota ole nikyvissd. Tyomarkkinoiden
odotetaan edelleen olevan vahvat, ja vaikka palkkatulojen kasvu ndyttdisi hieman kiihtyvin, valtion jo
toteuttamat toimet tyomahdollisuuksien lisddmiseksi ja tyon houkuttelevuuden parantamiseksi rajoittanevat
vaaraa, ettd kasvu aiheuttaisi kovempia paineita tyémarkkinoilla.

Finanssipolitiikka

Vuonna 1999 julkisen talouden ylijaédmai oli 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nyt viranomaiset odottavat
ylijddmdn olevan budjettivuonna 1999-2000 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, vaikka sen tarkistetussa
ldhentymisohjelmassa ennustettiin olevan 0,3 prosenttia. Maaliskuussa julkistetussa talousarviossa erdiden
alojen menot kasvavat, ja suunnitteilla on myos valtion investointien kasvattaminen suhteessa BKT:hen
nykyiseltd alhaiselta tasolta, mikd tapahtuisi nopeammin kuin aiemmin oli ilmoitettu. Julkisen talouden
odotetaan silti pysyvin selvisti ylijidmaisend my6s kaudella 2000-2001. Naistd syistd finanssipolitiikassa
on pyrittdvd seuraaviin tavoitteisiin:

i) Suhdannekehitys huomioon ottaen julkisen talouden perustilanne on pidettivi laajasti ottaen entisel-
lddn kuten lahentymisohjelmassa esitetddn ja varmistettava, ettd jokainen uusi meno- tai veroaloite on
timdn tavoitteen mukainen.

ii) Valtion kiinteiden investointien mdairdd suhteessa BKT:hen on edelleen nostettava tuntuvasti ja koko
julkisen talouden menoja on hillittava tiukasti.

Hyodykemarkkinat

Yhdistyneiden kuningaskuntien talous on hyvin avoin kansainviliselle kilpailulle. Tavara- ja palvelumarkki-
noiden vapauttaminen on Yhdistyneessd kuningaskunnassa monessa suhteessa pidemmalle edistynyt kuin
muissa jasenvaltioissa. Ongelmia kuitenkin on edelleen varsinkin liikenteen alalla. Vaikka Yhdistynyt kunin-
gaskunta on tehnyt suuria uudistuksia hyddykemarkkinoiden toiminnan parantamiseksi, alhainen tuotta-
vuus on vakava ongelma. Tamd voi osaltaan johtua tutkimus- ja kehitysmenojen ja innovaatioiden mairin
supistumisesta. PK-yritysten kyvyt ylldpitdd kasvua ja ammatillisten taitojen puutteet ovat myds huolestut-
tavia. Néistd syistd Yhdistyneen kuningaskunnan on kiinnitettdva erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:
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i) Toimenpiteitd, joihin on ryhdytty tai joista on ilmoitettu vihenevien T & K-ponnistusten, vihiisen
innovoinnin, taitojen puutteen ja pk-yritysten yleisten epdonnistumisten korjaamiseksi, on seurattava
ja tarvittaessa tehostettava.

ii) On kehitettdva pitkdn aikavilin suunnitelma, jolla ratkaistaan litkenteen ongelmat: maanteiden ruuhkat,
riittdméttomat rautatieinvestoinnit ja julkisen lifkenteen palvelujen huono laatu.

Pidomamarkkinat

Yhdistyneen kuningaskunnan pddomamarkkinat ovat kypsit ja kilpailukykyiset, ja padomasijoitusmarkki-
noiden kehittdmiseksi on vireilld useita aloitteita. Pddomasijoittaminen alkuvaiheen yrityksiin on kuitenkin
edelleen vihiistd verrattuna sijoituksiin, joita tehdédin toimivan johdon toteuttamiin yritysostoihin. Vaikka
elakerahastoja ei ole médrillisin vakavaraisuussddnnoin kielletty tekemistd padomasijoituksia, niidenkin
sijoitukset alkuvaiheen yrityksiin ovat pienid. Naistd syistd Yhdistyneen kuningaskunnan on kiinnitettivi
erityishuomiota seuraavaan seikkaan:

i) On selvitettdvd syyt, miksi eldkerahastot eivit tee pddomasijoituksia, vaikka mitkddn sidnnokset eivit
nditd sijoituksia rajoita, ja toteutettava toimet niiden sijoitusten edistimiseksi. Timd on yksi niistd
aloista, joita tarkastellaan yhteisosijoittajia koskevassa Mynersin katsauksessa.

Tyémarkkinat

Yhdistyneen kuningaskunnan tyomarkkinoiden toimivuus on ollut EU:n parhaita viime vuosina. Viime
aikojen uudistuksilla on tehostettu ja laajennettu "welfare to work” -lihestymistapaa. Vero- ja etuusjirjestel-
mien uudistuksilla on alennettu matalapalkkaisten tyontekijoiden marginaaliveroa samalla kun on tarjottu
etuuksia tyossikdyvien perheille ja vammaisille. Lastenhoidon parantamiseksi on laadittu strategia. Useita
toimenpiteitd on toteutettu erityisesti tyottomyysalueilla. Mutta vaikka tyomarkkinat yleisesti ottaen toimi-
vat hyvin, on edelleen alueita, joille tydttémyys, josta suuri osa on pitkdaikaista, keskittyy. Néistd syistd
Yhdistyneen kuningaskunnan on kiinnitettdva erityishuomiota seuraavaan seikkaan:

i) Syrjaytyneille alueille ja syrjdytyneisiin yhteisoihin keskittyneen ty6ttdmyyden ongelma on pyrittiva
ratkaisemaan: on supistettava niiden talouksien médarid, joissa kukaan ei kdy tyossi, ja tehostettava pit-
kiaikaistyottomyyden ehkiisemistd siten, ettd tyottomille aikuisille tarjotaan 12 ty6ttomyyskuukauden
jalkeen uusi alku tyollisyyspoliittisten suuntaviivojen mukaisesti.

Tehty Santa Maria da Feirassa 19 pdivani kesikuuta 2000.
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Puheenjohtaja
J. PINA MOURA




