L 204/94 Europeiska unionens officiella tidning 2.8.2019

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2019/1310
av den 31 juli 2019
om faststillande av regler for driften av Europeiska civilskyddspoolen och rescEU

[delgivet med nr C(2019) 5614]

(Text av betydelse for EES)
EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen ('), sirskilt artikel 32.1 g, och

av foljande skal:

(1) Civilskyddsmekanismen ska, samtidigt som den respekterar att medlemsstaterna har det priméara ansvaret nar det
giller forebyggande av, beredskap for och insatser vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
ménniskor, frimja solidaritet och samarbete mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 3.3 i Fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

(2)  Antagandet av Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2019/420 (3 innebir att civilskyddsmekanismen
forstirkts genom en 6kning av unionens ekonomiska stdd till civilskyddsmekanismen och inrdttandet av rescEU.

(3) I enlighet med artikel 21.2 ¢ i beslut nr 1313/2013/EU ska insatskapacitet som dr berdttigad till ekonomiskt stod
fran unionen for anpassningskostnader goras tillgianglig for Europeiska civilskyddspoolen under en minimiperiod,
vilken 4r kopplad till den erhéllna finansieringen och kan uppgé till mellan tre till tio ar rdknat frén den dag
insatskapaciteten faktiskt gjorts tillginglig. Den exakta tillginglighetsperioden ska nirmare anges i syfte att
garantera rattssikerheten.

(4)  RescEU ska ge stod i overmdiktiga situationer dir den totala befintliga kapaciteten pd nationell nivd och den
kapacitet som medlemsstaterna stillt till Europeiska civilskyddspoolens forfogande inte ricker till for att garantera
en effektiv insats vid katastrofer. Regler for inrittande, forvaltning och uppritthdllande av rescEU-kapacitet bor
antas i syfte att sikerstilla ett effektivt genomforande av rescEU.

(5)  RescEU-kapacitet gors tillgdnglig for insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen. Efter det att en begiran
gjorts genom Centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC) ska kommissionen, i nira samordning med den
begirande medlemsstaten och den medlemsstat som 4ger, hyr eller leasar rescEU-kapaciteten, fatta beslut om
insdttande av kapaciteten. Det bor faststillas kriterier for beslut om insittande och forfaranden for driften i syfte
att garantera en effektiv och transparent beslutsprocess. Det bor dven faststillas kriterier for beslut om insittande
vid motstridiga begiranden om anvidndande av rescEU-kapacitet.

(6)  RescEU-kapacitet kan anvindas for nationella andamal nir den inte anvinds eller behovs for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen. For att sikerstilla att rescEU-kapacitet finns tillganglig och kan sittas in inom ramen
for civilskyddsmekanismen inom de tidsfrister som faststills i kvalitetskraven for varje typ av rescEU-kapacitet
bor det faststillas limpliga regler for det nationella anvindandet av sddan kapacitet.

(7)  Nar rescEU-kapacitet anvdnds for nationella dndamdl ska medlemsstaterna ska anmadla detta till kommissionen.
Systemet for anmélan av nationellt anvindande av rescEU-kapacitet bor vara enkelt och dndamélsenligt.

(8)  Det bor faststillas tydliga regler for demobilisering och tillbakadragande av rescEU-kapacitet i syfte att sakerstilla
en effektiv drift.

(') EUTL 347,20.12.2013,s.924.
(*) Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskydds-
mekanism for unionen (EUTL 771, 20.3.2019, s. 1).
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(9) I enlighet med artikel 12.10 i beslut nr 1313/2013/EU kan medlemsstaterna i sirskilda fall vigra att bidra med
personal for drift av rescEU-kapacitet som sitts in utanfér unionen. Det bor faststillas regler for dessa sarskilda

fall.

(10) Genom antagandet av kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/570 (}) faststills det att luftburen
skogsbrandsbekdmpning utgdr rescEU-kapacitet. For att ekonomiskt bistdind frdn unionen ska kunna
tillhandahallas till utvecklingen av denna kapacitet i enlighet med artikel 21.3 i beslut nr 1313/2013/EU bor den
totala uppskattade kostnaden faststillas. Den totala uppskattade kostnaden ska berdknas med hinsyn tagen till
kategorierna av stodberittigande kostnader i bilaga IA till beslut nr 1313/2013/EU.

(11) I syfte att minska insittandetiden och forbittra rittssikerheten bor villkoren for hysande och drift av rescEU-
kapacitet klargoras. Dessa villkor bor utgéra grunden for kontrakten for operativa dndamél mellan kommissionen
och medlemsstaterna.

(12) I syfte att garantera synlighet for unionen nir rescEU-kapacitet sdtts in och for att sikerstilla enhetliga villkor vid
tillimpningen av artikel 20a i beslut nr 1313/2013/EU bor det i detta beslut faststillas regler om limpliga
synlighetsarrangemang.

(13) RescEU-kapacitet bor registreras, certifieras och uppritthallas pa limpligt sitt av medlemsstaterna i enlighet med
gillande nationella och internationella bestimmelser. Dessutom bor civilskyddsmekanismens certifieringsprocess
slutforas.

(14) 1 och med att beslut (EU) 2019/420 trddde i kraft den 21 mars 2019 kan unionen nu tillhandahélla ekonomiskt
bistdnd till operativa kostnader. Foljaktligen dr det nodvindigt att faststdlla de regler och forfaranden som
medlemsstaterna ska folja nir de begir sddant bistand.

(15) De atgirder som foreskrivs i detta beslut ar forenliga med yttrandet frdn den kommitté som avses i artikel 33.1
i beslut nr 1313/2013/EU.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut faststills bestimmelser for genomférande av beslut nr 1313/2013/EU vad giller
a) tillgdngliggorande f6r Europeiska civilskyddspoolen av kapacitet som erhdller finansiering fér anpassningskostnader,
b) kriterier for beslut om insittande av rescEU-kapacitet, inbegripet vid motstridiga begdranden,

¢) kriterier for beslut om demobilisering och tillbakadragande,

d) nationellt anvindande av rescEU-kapacitet,

e) végran att bidra med personal utanfor unionen,

f) allmint innehall i kontrakt f6r operativa andamal,

g) krav pé synlighet vid anvindande av rescEU-kapacitet,

h) certifiering och registrering av rescEU-kapacitet,

i) totala uppskattade kostnader for rescEU-kapacitet for luftburen skogsbrandsbekdmpning, och

j) arrangemang for att begira ekonomiskt bistdnd till operativa kostnader.

(*) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2019/570 av den 8 april 2019 om faststillande av regler for genomférande av Europapar-
lamentets och rddets beslut 1313/2013/EU vad giller rescEU-resurser och om dndring av kommissionens genomforandebeslut
2014/762/EU (EUTL 99, 10.4.2019, 5. 41).
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Artikel 2

Tillgingliggérande for Europeiska civilskyddspoolen av kapacitet som erhiller finansiering for
anpassningskostnader

1. Medlemsstater som erhéller ekonomiskt stod for anpassningskostnader for kapacitet i enlighet med artikel 21.2 ¢
i beslut nr 1313/2013/EU ska stilla kapaciteten i fraga till forfogande for Europeiska civilskyddspoolen under olika langa
minimiperioder, vilka varierar i forhéllande till storleken pa den erhdllna finansieringen.

Foljande minimiperioder faststills:
a) En minimiperiod av tre dr for kapacitet som erhéller upp till 300 000 euro i ekonomiskt stod fran unionen.

b) En minimiperiod av fem ar for kapacitet som erhéller mellan 300 001 euro och 1 000 000 euro i ekonomiskt stod
frn unionen.

¢) En minimiperiod av sju ar for kapacitet som erhdller mellan 1 000 001 euro och 2 000 000 euro i ekonomiskt stod
fran unionen.

d) En minimiperiod av tio ar for kapacitet som erhaller mer dn 2 000 000 euro i ekonomiskt stod fran unionen.

2. Om kapacitetens ekonomiska livslingd ir kortare 4n den minimiperiod som anges i punkt 1 ska minimiperioden
faststillas till den ekonomiska livslingden.

3. Kommissionen och ERCC fir komma Gverens om att avsluta den minimiperiod som avses i punkt 1 for en viss
kapacitet om detta kan motiveras av en medlemsstat.

Artikel 3
Kriterier for beslut om insittande av rescEU-kapacitet

1. Niar ERCC mottar en begiran om bistind ska det bedoma huruvida den befintliga kapacitet som tillhandahélls av
medlemsstaterna genom civilskyddsmekanismen och den kapacitet som pd forhand stillts till Europeiska civilskydd-
spoolens forfogande ir tillrdcklig for att garantera en effektiv insats ndr det giller denna begiran. I de fall en effektiv
insats inte kan garanteras ska kommissionen genom ERCC fatta beslut om insdttande av rescEU-kapacitet i enlighet med
det forfarande som faststlls i artikel 12.6 i beslut nr 1313/2013/EU.

2. Beslutet om insittande av rescEU-kapacitet ska fattas med sirskild hiansyn tagen till foljande faktorer:
a) Den operativa situationen i medlemsstaterna och potentiella katastrofrisker,

b) RescEU-kapacitetens lamplighet for att anvindas vid katastrofen samt huruvida den dr tillricklig for att hantera
katastrofen.

¢) RescEU-kapacitetens geografiska beldgenhet, inbegripet den uppskattade transporttiden till det drabbade omradet.
d) Andra relevanta kriterier, inbegripet de villkor som anges for rescEU-kapaciteten i kontrakten for operativa dndamal.

3. Vid motstridiga begaranden om bistind ska hinsyn tas till foljande ytterligare kriterier nir det fattas beslut om var
rescEU-kapaciteten ska sittas in:

a) Den beriknade risken for forlust av manniskoliv.

b) Den beriknade risken for kritisk infrastruktur enligt artikel 2 a i radets direktiv 2008/114/EG (*), oavsett om denna
infrastruktur dr beldgen inom eller utanfér unionen.

¢) Katastrofens berdknade konsekvenser, inbegripet dess miljokonsekvenser.

d) De behov som identifierats av ERCC samt eventuella befintliga insdttandeplaner.

e) Risken for att katastrofen ska sprida sig.

f) De sociala och ekonomiska konsekvenserna.

g) Utlosandet av solidaritetsklausulen i enlighet med artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

h) Andra relevanta operativa faktorer

(*) Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
bedomning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).
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Artikel 4
Kriterier for beslut om demobilisering och tillbakadragande

1. RescEU-kapacitet ska demobiliseras i foljande fall:
a) Vid mottagandet av en forhandsanmalan om avslutande av katastrofen i Cecis, eller
b) nér det fattas ett beslut om tillbakadragande enligt punkt 2.

2. Kommissionen ska fatta ett beslut om tillbakadragande genom ERCC nir det finns ett storre operativt behov av
kapaciteten ndgon annanstans eller behoven pa faltet inte lingre dr sidana att kapaciteten behovs. Detta beslut ska fattas
i ndra samordning med den medlemsstat som hyser rescEU-kapacitet och den eller de medlemsstater som begir bistand
samt, i tillimpliga fall, med tredjeldnder eller internationella organisationer.

3. Nir kommissionen fattar ett beslut enligt punkt 2 ska den bland annat Gverviga de kriterier som anges i artikel 3.2
och 3.3.

Artikel 5
Nationellt anvindande av rescEU-kapacitet

1. Nir en medlemsstat anvander rescEU-kapacitet for nationella dndamal ska den sikerstilla

a) att rescEU-kapaciteten ar tillgidnglig och redo att anvindas for insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen inom
de tidsfrister som faststills i de relevanta kvalitetskraven, sdvida inte ndgot annat Overenskommits med
kommissionen,

b) att rescEU-kapaciteten och annan nationell kapacitet behandlas lika ndr det giller underhdll, lagring, forsdkring,
personal och annan relevant forvaltnings- och underhéllsverksamhet,

c) att rescEU-kapaciteten repareras snabbt vid skada.

2. Medlemsstaterna ska, genom ERCC, anmila till kommissionen nir den anvinder rescEU-kapacitet nationellt och
ldmna en rapport efter anvindandet.

3. 1 de fall nationellt anvindande péverkar tillgdngligheten enligt punkt 1 a i denna artikel ska medlemsstaterna
inhdmta kommissionens samtycke, genom ERCC, fore insittandet.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att rescEU-kapaciteten i frdga dr tillgdnglig sd snabbt som mojligt nir den behévs till
insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen.

Artikel 6
Vigran att bidra med personal utanfér unionen

1. Nar det fattats ett beslut om att sitta in rescEU-kapacitet utanfor unionen i enlighet med artikel 12.10 i beslut
nr 1313/2013/EU far medlemsstaterna vigra att bidra med sin egen personal i foljande fall:

a) De diplomatiska forbindelserna mellan medlemsstaten i fraga och det begirande tredjelandet har brutits.

b) Nar det foreligger en vipnad konflike, eller risk for en sddan konflikt, eller andra lika allvarliga skdl som kan dventyra
personalens sakerhet och hindra medlemsstaten i friga fran att uppfylla sin aktsamhetsplikt.

2. En medlemsstat som végrar att bidra med sin egen personal ska omedelbart underritta kommissionen om detta
och ldmna en motivering.
Artikel 7
Allmint innehall i kontrakt fér operativa dndamal

De kontrakt for operativa andamdl som avses i artikel 12.5 i beslut nr 1313/2013/EU ska bland annat
a) ndrmare ange vilken typ av enhet som hyser rescEU-kapaciteten,

b) ndrmare ange var den hysta rescEU-kapaciteten ar beldgen,
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¢) innehdlla information om relevant logistik och forsikring,

d) en beskrivning av den nationella beslutsprocessen for att sikerstilla att rescEU-kapacitet ar tillganglig och redo for
insatser inom ramen for skyddsmekanismen inom de tidsfrister som faststills i de relevanta kvalitetskraven,

e) innehdlla aktuell information om personal, inbegripet deras anstillningsvillkor, forsikringskontrakt och utbildning,
samt en beskrivning av de dtgirder som behover vidtas for att garantera att de kan sittas in internationellt,

f) innehélla en plan for underhéllsarbeten,
g) faststalla sarskilda rapporteringskrav,

h) foreskriva krav pd synlighet for unionen i enlighet med artikel 20a i beslut nr 1313/2013/EU.

Artikel 8
Synlighetsarrangemang vid anvindande av rescEU-kapacitet

Nir rescEU-kapacitet anvinds i insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen ska den medlemsstat som hyser rescEU-
kapaciteten och den medlemsstat som begir bistind ge lamplig synlighet &t unionen i enlighet med artikel 20a i beslut
nr 1313/2013/EU.

Artikel 9
Ansvar och ersiittning for skada

Medlemsstaterna ska avstd frdn att rikta nigra skadestdnd mot kommissionen for skador till f6ljd av insatser inom
ramen for civilskyddsmekanismen eller for konsekvenser pd grund av att rescEU-kapacitet som tillhandahalls inom
ramen for civilskyddsmekanismen och detta beslut inte satts in, demobiliserats eller dragits tillbaka, sdvida det inte kan
bevisas att dessa beror pd bedrigeri eller allvarlig forsummelse.

Artikel 10
Certifierings- och registreringsregler

1. Medlemsstaterna ska se till att rescEU-kapacitet certifieras och registreras i enlighet med tillimpliga nationella och
internationella regler och bestimmelser.

2. Nir rescEU-kapacitet dr avsedd for flera olika dndamadl ska certifieringen och registreringen ske i enlighet med
detta.

3. Medlemsstaterna ska certifiera rescEU-kapacitet inom ramen for civilskyddsmekanismens certifieringsprocess sd
snart som mojligt och i enlighet med artikel 11.4 i beslut nr 1313/2013/EU och kapitel 5 i kommissionens genomféran-
debeslut 2014/762[EU (°). RescEU-kapacitet for vilka certifieringsprocessen pagar kan sittas in i enlighet med artikel 3.

Artikel 11
Totala uppskattade kostnader for rescEU-kapacitet for luftburen skogsbrandsbekimpning

1. De kategorier av kostnader som anges i punkterna 2-6 och punkt 8 i bilaga IA till beslut nr 1313/2013/EU ska
beridknas med hdnsyn tagen till de totala uppskattade kostnaderna for rescEU-kapacitet for luftburen skogsbrandsbe-
kdmpning.

2. Kostnader som hinfor sig till kategorin kostnader for utrustning som anges i punkt 1 i bilaga IA till beslut
nr 1313/2013/EU nir det giller luftburen skogsbrandsbekdmpning med hjilp av flygplan ska beriknas pd grundval av
de marknadspriser som ar tillimpliga ndr kapaciteten forvirvas, hyrs eller leasas i enlighet med artikel 12.3 i beslut
nr 1313/2013/EU. Nir medlemsstaterna forvarvar, hyr eller leasar rescEU-kapacitet ska de limna styrkande handlingar
till kommissionen om de faktiska tillimpliga marknadspriserna.

() Kommissionens genomforandebeslut 2014/762/EU av den 16 oktober 2014 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och
radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen och om upphdvande av kommissionens beslut 2004/277 [EG,
Euratom och 2007/606/EG, Euratom (EUT L 320, 6.11.2014, s. 1).
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Kostnader som hinfor sig till kategorin kostnader for utrustning som anges i punkt 1 i bilaga IA till beslut
nr 1313/2013/EU nir det giller luftburen skogsbrandsbekdmpning med hjilp av helikopter ska berdknas pd grundval av
de marknadspriser som ar tillimpliga nir kapaciteten forvirvas, hyrs eller leasas i enlighet med artikel 12.3 i beslut
nr 1313/2013/EU. Nir medlemsstaterna forvarvar, hyr eller leasar rescEU-kapacitet ska de ldmna styrkande handlingar
till kommissionen om de faktiska tillimpliga marknadspriserna.

3. Kostnader som hinfér sig till de kategorier av kostnader som anges i punkterna 1-6 och punkt 8 i bilaga IA till
beslut nr 1313/2013/EU nér det giller luftburen skogsbrandsbekimpning med hjilp av flygplan ska berdknas minst en
géng for varje flerdrig budgetram, med borjan fran och med perioden 2014-2020, varvid hinsyn ska tas till den information
som kommissionen har tillgdng till, bland annat om inflationen och om de kostnadsberikningar som gjorts for
finansieringen av nationell kapacitet i enlighet med artikel 35 i beslut nr 1313/2013/EU. Kommissionen anvinder sig av
dessa kostnader i samband med tillhandahallandet av det rliga ekonomiska bistandet.

Kostnader som hinfor sig till de kategorier av kostnader som anges i punkterna 2-6 och punkt 8 i bilaga IA till beslut
nr 1313/2013/EU ndr det galler luftburen skogsbrandsbekdmpning med hjilp av helikopter ska berdknas minst en ging
for varje flerdrig budgetram, med bérjan frin och med perioden 2014-2020, varvid hidnsyn ska tas till den information som
kommissionen har tillgdng till, bland annat om inflationen och om de kostnadsberdkningar som gjorts for
finansieringen av nationell kapacitet i enlighet med artikel 35 i beslut nr 1313/2013/EU. Kommissionen anvander sig av
dessa kostnader i samband med tillhandahallandet av det rliga ekonomiska bistandet.

Artikel 12
Stodberittigande operativa kostnader

1. De operativa kostnader som avses i artikel 23.2, 23.4b och 23.4c i beslut nr 1313/2013/EU omfattar alla
kostnader for driften av en kapacitet under en insats som krévs for att den ska bli driftsmassigt effektiv. Dessa kostnader
kan, ddr sa r lampligt, omfatta kostnader for personal, internationella och lokala transporter, logistik, forbrukningsvaror
och fornédenheter, underhéll och andra kostnader som krivs f6r att kapaciteten ska kunna anvindas pad ett effektivt sitt.

2. De kostnader som avses i punkt 1 ska inte vara stodberittigande i de fall de omfattas av virdnationsstdd i enlighet
med artikel 39 i genomforandebeslut 2014/762/EU eller i enlighet med artikel 3.2 i genomférandebeslut (EU) 2019/570
eller om de finansieras genom négot annat av unionens finansieringsinstrument.

3. Det forfarande for att begdra transportstdd som faststills i artikel 48, artikel 49.1 och 49.3, artikel 51 och artikel
53 och i bilaga VIII i genomforandebeslut 2014/762/EU ska tillimpas med nodvindiga anpassningar till begiranden om
ekonomiskt bistdnd till operativa kostnader, till dess att de ersitts om s dr nddvindigt.

Artikel 13
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 31 juli 2019.

Pd kommissionens vignar
Christos STYLIANIDES

Ledamot av kommissionen
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