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PROVEDBENA ODLUKA KOMISJJE (EU) 2019/1310
od 31. srpnja 2019.
o utvrdivanju pravila za rad Europskih udruZenih sredstava za civilnu zastitu i sustava rescEU

(priopceno pod brojem dokumenta C(2019) 5614)

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Odluku br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije
za civilnu zastitu ('), a posebno njezin ¢lanak 32. stavak 1. tocku (g),

bududi da:

(1)  Mehanizmom Unije, uz poStovanje primarne odgovornosti drZava ¢lanica za sprecavanje prirodnih katastrofa
i katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem, pripremu i odgovor na njih, promicu se solidarnost i suradnja medu
drzavama c¢lanicama u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) odnosno s
¢lankom 196. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

(2)  Donosenjem Odluke (EU) 2019/420 Europskog parlamenta i Vijeca () Mehanizam Unije ojacan je povecanjem
financijske potpore Unije za Europske udruzene kapacitete za civilnu zastitu i uspostavom sustava rescEU.

(3) U skladu s clankom 21. stavkom 2. to¢kom (c) Odluke br. 1313/2013/EU, kapaciteti za odgovor za koje je
primljena financijska potpora Unije za troskove prilagodbe stavljaju se na raspolaganje u okviru Europskih
udruzenih kapaciteta za civilnu zastitu na minimalno razdoblje povezano s iznosom primljenih financijskih
sredstava u trajanju od tri do deset godina pocevsi od njihova stvarnog datuma raspolozivosti. Trebalo bi odrediti
to¢na razdoblja obveza kako bi se zajamcila pravna sigurnost.

(4)  Sustav rescEU trebao bi pruzati pomo¢ u zahtjevnim situacijama kad ukupni postojeéi kapaciteti na nacionalnoj
razini i kapaciteti koje drzave ¢lanice stave na raspolaganje u Europskim udruZenim kapacitetima za civilnu
zastitu nisu dostatni za djelotvoran odgovor na katastrofe. Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba sustava
rescEU trebalo bi donijeti pravila za uspostavu kapaciteta sustava rescEU, upravljanje njima i njihovo odrzavanje.

(5)  Kapaciteti sustava rescEU stavljaju se na raspolaganje za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije. Nakon
$to Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC) primi zahtjev za pomo¢, Komisija u bliskoj suradnji s
drzavom ¢lanicom koja podnosi zahtjev i drzavom ¢lanicom koja posjeduje, unajmljuje ili zakupljuje kapacitete
sustava rescEU odlucuje o rasporedivanju tih kapaciteta. Trebalo bi utvrditi kriterije za odluke o rasporedivanju
i odgovarajue operativne postupke kako bi se osigurao ucinkovit i transparentan postupak donosenja odluka.
Trebalo bi utvrditi i kriterije za dono3enje odluka o rasporedivanju u slucaju proturje¢nih zahtjeva za upotrebu
kapaciteta sustava rescEU.

(6)  Kapaciteti sustava rescEU mogu se upotrebljavati za nacionalne potrebe ako se ne upotrebljavaju ili nisu potrebni
za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije. Kako bi se osiguralo da su kapaciteti sustava rescEU
u pripravnosti i spremni za rasporedivanje u okviru Mehanizma Unije u roku utvrdenom u zahtjevima u pogledu
kvalitete za svaku vrstu kapaciteta sustava rescEU, trebalo bi utvrditi pravila za njihovu nacionalnu upotrebu.

(7)  Ako se kapaciteti sustava rescEU koriste za nacionalne potrebe, drZave clanice trebale bi o tome obavijestiti
Komisiju. Sustav za obavjes¢ivanje o nacionalnoj upotrebi kapaciteta sustava rescEU trebao bi biti jednostavan
i ucinkovit.

(8)  Da bi se osigurala operativna ucinkovitost, trebalo bi utvrditi jasna pravila za demobilizaciju i povlacenje
kapaciteta sustava rescEU.

(") SLL347,20.12.2013,, str. 924.
(*) Odluka (EU) 2019/420 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. ozujka 2019. o izmjeni Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SLL 771, 20.3.2019., str. 1).
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(9) U skladu s ¢lankom 12. stavkom 10. Odluke br. 1313/2013/EU drzave ¢lanice mogu u posebnim slucajevima
odbiti rasporediti osoblje koje upravlja kapacitetima sustava rescEU izvan Unije. Trebalo bi utvrditi pravila kojima
se ureduju ti posebni slucajevi.

(10) Donosenjem Provedbene odluke Komisije (EU) 2019/570 (°) kapaciteti za gaSenje Sumskih poZara iz zraka
definirani su kao kapaciteti sustava rescEU. Da bi se osigurala financijska pomo¢ Unije za razvoj tih kapaciteta
u skladu s ¢lankom 21. stavkom 3. Odluke br. 1313/2013/EU, trebalo bi utvrditi njihove ukupne procijenjene
troskove. Ukupne procijenjene troskove trebalo bi izraunati uzimajuéi u obzir kategorije prihvatljivih troskova
utvrdene u Prilogu LA Odluci br. 1313/2013/EU.

(11) Kako bi se skratilo vrijeme potrebno za rasporedivanje i poboljsala pravna sigurnost, trebalo bi obrazloziti uvjete
za drzanje kapaciteta sustava rescEU i upravljanje tim kapacitetima. Ti bi uvjeti trebali biti osnova operativnih
ugovora izmedu Komisije i drzava ¢lanica.

(12) Kako bi se osigurala vidljivost Unije i rasporedenih kapaciteta sustava rescEU te kako bi se osigurali jednaki uvjeti
pri provedbi ¢lanka 20.a Odluke br. 1313/2013/EU, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi pravila o odgovaraju¢im
aranzmanima za vidljivost.

(13) Drzave clanice trebale bi registrirati, certificirati i prikladno odrzavati kapacitete sustava rescEU u skladu s
postoje¢im nacionalnim i medunarodnim propisima. Trebalo bi provesti i postupak certifikacije Mehanizma
Unije.

(14)  Otkako je Odluka (EU) 2019/420 stupila na snagu 21. ozujka 2019. Unija moZe pruZati financijsku pomo¢ za

operativne troskove. Stoga je potrebno utvrditi pravila i postupke na temelju kojih drzave ¢lanice mogu zatraziti
takvu pomod.

(15) Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s miSljenjem odbora iz clanka 33. stavka 1. Odluke
br. 1313/2013/EU,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom utvrduju pravila za provedbu Odluke br. 1313/2013/EU u pogledu:

(a) kapaciteta koji se namjenjuju Europskim udruZenim sredstvima za civilnu zastitu za koje se primaju sredstva za
troskove prilagodbe;

(b) kriterija za odluke o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU, ukljucujudi u slucaju proturje¢nih zahtjeva;
(¢) kriterija za odluke o demobilizaciji i povlacenju;

(d) nacionalne upotrebe kapaciteta sustava rescEU;

(e) odbijanja rasporedivanja osoblja izvan Unije;

(f) opceg sadrzaja operativnih ugovora;

() zahtjeva u pogledu vidljivosti za upotrebu kapaciteta sustava rescEU;

(h) certifikacije i registracije kapaciteta sustava rescEU;

(i) ukupnih procijenjenih troskova kapaciteta za gaSenje $umskih poZara iz zraka sustava rescEU; i

() aranZmana za traZenje financijske pomo¢i za operativne troskove.

(*) Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/570 od 8. travnja 2019. o utvrdivanju pravila za provedbu Odluke br. 1313/2013/EU
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu kapaciteta sustava rescEU i o izmjeni Provedbene odluke Komisije 2014/762/EU (SL L 99,
10.4.2019., str. 41.).
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Clanak 2.

Kapaciteti koji se namjenjuju Europskim udruZenim sredstvima za civilnu zaStitu za koje se
primaju sredstva za troskove prilagodbe

1. Drzave c¢lanice koje primaju financijsku potporu za troskove prilagodbe kapaciteta u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 2. to¢kom (c) Odluke br. 1313/2013/EU namjenjuju te kapacitete Europskim zdruZenim sredstvima za civilnu
zadtitu na razli¢ita minimalna razdoblja ovisno o ukupnom iznosu primljenih sredstava.

Minimalna razdoblja su sljedeca:

(a) minimalno razdoblje od tri godine za kapacitete za koje je primljena financijska potpora Unije u iznosu od najvise
300 000 EUR;

(b) minimalno razdoblje od pet godina za kapacitete za koje je primljena financijska potpora Unije u iznosu od
300 001 do 1 000 000 EUR;

(c) minimalno razdoblje od sedam godina za kapacitete za koje je primljena financijska potpora Unije u iznosu od
1 000 001 do 2 000 000 EUR;

(d) minimalno razdoblje od deset godina za kapacitete za koje je primljena financijska potpora Unije u iznosu od vise
od 2 000 000 EUR.

2. Ako je ekonomski vijek kapaciteta kra¢i od minimalnog razdoblja iz stavka 1., minimalno razdoblje utvrduje se na
temelju trajanja ekonomskog vijeka.

3. Komisija posredstvom ERCC-a mozZe pristati na ukidanje minimalnog razdoblja iz stavka 1. u odnosu na odredeni
kapacitet na temelju prikladno obrazloZenog zahtjeva drzave ¢lanice.

Clanak 3.
Kriteriji za odluke o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU

1. Nakon primanja zahtjeva za pomo¢, ERCC procjenjuje jesu li postojeci kapaciteti koje drzave ¢lanice nude putem
Mehanizma Unije i kapaciteti prethodno namijenjeni Europskim udruzenim sredstvima za civilnu zastitu dostatni za
osiguravanje u¢inkovitog odgovora na taj zahtjev. Ako nije moguce osigurati u¢inkovit odgovor, Komisija posredstvom
ERCC-a odlu¢uje o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 12. stavku 6.
Odluke br. 1313/2013EU.

2. Pri odlu¢ivanju o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU u obzir se uzimaju sljede¢i posebni kriteriji:
(a) operativna situacija u drzavama Clanicama i mogudi rizici od katastrofa;

(b) primjerenost i dostatnost kapaciteta sustava rescEU za odgovor na katastrofu;

(c) geografska lokacija kapaciteta sustava rescEU, ukljucujuéi procijenjeno vrijeme za prijevoz do pogodenog podrugja;
(d) drugi relevantni kriteriji, uklju¢ujudi uvjete kapaciteta sustava rescEU kako su navedeni u operativnim ugovorima.

3. U slucaju proturjecnih zahtjeva za pomo¢, pri odlucivanju o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU u obzir se
uzimaju sljedeci dodatni kriteriji:

(a) procijenjena opasnost za ljudske Zivote;

(b) procijenjena opasnost za kriticnu infrastrukturu kako je definirana u clanku 2. tocki (a) Direktive Vijeca
2008/114[EZ (*), neovisno o tome nalazi li se u Uniji ili izvan nje;

¢) procijenjeni utjecaj katastrofa, uklju¢ujuéi utjecaj na okolis;

d) potrebe koje je utvrdio ERCC te svi postojeéi planovi rasporedivanja;

e) moguca opasnost od Sirenja katastrofa;

f) socijalno-gospodarski ucinci;

(g) aktiviranje klauzule o solidarnosti u skladu s ¢lankom 222. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

(h) drugi relevantni operativni ¢imbenici.

(*) Direktiva Vijeca 2008/114[EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i oznacivanju europske kriti¢ne infrastrukture i procjeni potrebe
poboljsanja njezine zastite (SLL 345, 23.12.2008., str. 75.).
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Clanak 4.
Kriteriji za odluke o demobilizaciji i povlacenju

1. Kapaciteti sustava rescEU demobiliziraju se u sljedeé¢im slucajevima:

(@) po primitku prethodne obavijesti da ¢e hitna situacija biti zaklju¢ena u Zajednickom informacijskom i komunika-
cijskom sustavu za hitne situacije (CECIS); ili

(b) ako je donesena odluka o povlacenju u skladu sa stavkom 2.

2. Komisija donosi odluku o povlacenju kapaciteta sustava rescEU posredstvom ERCC-a ako drugdje postoji veca
operativna potreba za tim kapacitetima ili ako potrebe na terenu viSe ne opravdavaju njihovu upotrebu. Odluka se
donosi u bliskoj suradnji s drzavom ¢lanicom koja je domacin kapaciteta sustava rescEU i drzavama ¢lanicama koje traze
pomo¢ te, prema potrebi, s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.

3. Pri donoSenju odluke iz stavka 2. Komisija, medu ostalim, razmatra kriterije navedene u ¢lanku 3. stavcima 2. i 3.

Clanak 5.
Nacionalna upotreba kapaciteta sustava rescEU

1. Drzave ¢lanice koje upotrebljavaju kapacitete sustava rescEU za nacionalne potrebe osiguravaju:

(a) dostupnost i spremnost za operacije u okviru Mehanizma Unije u vremenskom roku predvidenom relevantnim
zahtjevima za kvalitetu, osim ako je s Komisijom dogovoreno drukeije;

(b) jednako postupanje s kapacitetima sustava rescEU i drugim nacionalnim kapacitetima u pogledu odgovarajueg
odrzavanja, skladistenja, osiguranja, osoblja i drugih relevantnih aktivnosti upravljanja i odrzavanja;

(c) brz popravak u slucaju osteCenja.

2. Drzave ¢lanice putem ERCC-a obavjes¢uju Komisiju o nacionalnoj upotrebi kapaciteta sustava rescEU i podnose
izvjesée nakon njihove upotrebe.

3. Ako nacionalna upotreba kapaciteta sustava rescEU utjece na dostupnost predvidenu u stavku 1. tocki (a) ovog
¢lanka, drzave clanice prije njihova rasporedivanja moraju putem ERCC-a ishoditi suglasnost Komisije.

Ako su predmetni kapaciteti sustava rescEU potrebni za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije, drzave ¢lanice
osiguravaju njihovu dostupnost u najkraéem moguéem roku.

Clanak 6.
Odbijanje rasporedivanja osoblja izvan Unije

1. Ako je donesena odluka o rasporedivanju kapaciteta sustava rescEU izvan Unije u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 10. Odluke br. 1313/2013/EU, drzave ¢lanice mogu odbiti rasporediti svoje osoblje u sljede¢im sluajevima:

(a) ako su prekinuti diplomatski odnosi izmedu drzave ¢lanice i tre¢e zemlje koja je podnijela zahtjev;

(b) ako bi oruzani sukob, moguéi oruzani sukob ili drugi jednako ozbiljni uvjeti ugrozili sigurnost osoblja i onemogudili
doti¢noj drzavi ¢lanici da ispunjava svoju duznost skrbi.

2. Drzava ¢lanica koja odbija rasporedivanje svojeg osoblja odmah o tome obavjes¢uje Komisiju i dostavlja joj
obrazloZenje.
Clanak 7.
Opéi sadrzaj operativnih ugovora

Operativni ugovori iz ¢lanka 12. stavka 5. Odluke br. 1313/2013/EU medu ostalim sadrzavaju:
(a) prirodu subjekta koji je domacdin kapaciteta sustava rescEU;

(b) lokacije na kojima se nalaze kapaciteti sustava rescEU-a;
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(c) informacije o relevantnoj logistici i osiguranju;

(d) nacrt nacionalnog postupka odlu¢ivanja za osiguravanje raspoloZzivosti i spremnosti kapaciteta sustava rescEU za
operacije u okviru Mehanizma Unije u vremenskom roku predvidenom relevantnim zahtjevima u pogledu kvalitete;

(e) azurirane podatke o osoblju, uklju¢ujuéi uvjete zaposljavanja, ugovore o osiguranju, osposobljavanje te opis mjera
koje su poduzete kako bi se zajamcilo njihovo medunarodno rasporedivanje;

(f) plan rada za odrzavanje;
(2) posebne zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja;

(h) zahtjeve u pogledu vidljivosti Unije iz ¢lanka 20.a. Odluke br. 1313/2013/EU.

Clanak 8.
AranZmani za vidljivost upotrebe kapaciteta sustava rescEU

Ako se kapaciteti sustava rescEU upotrebljavaju za operacije odgovora u okviru Mehanizma Unije, drZava ¢lanica koja je
domacdin kapaciteta sustava rescEU i drzava ¢lanica koja trazi pomo¢ osiguravaju odgovarajucu vidljivost Unije u skladu
s ¢lankom 20.a Odluke br. 1313/2013/EU.

Clanak 9.
Odgovornost za Stetu i naknada Stete

Drzave ¢lanice suzdrzavaju se od podnosenja zahtjeva za naknadu Stete od Komisije za Stete nastale prilikom intervencija
izvrsenih u okviru Mehanizma Unije ili za posljedice nerasporedivanja, demobilizacije ili povlacenje kapaciteta sustava
rescEU osiguranih na temelju Mehanizma Unije i ove Odluke, osim ako se dokaze da su posljedica prijevare ili teze
povrede duznosti.

Clanak 10.
Pravila za certifikaciju i registraciju

1. Drzave ¢lanice osiguravaju certifikaciju i registraciju kapaciteta sustava rescEU u skladu s primjenjivim nacionalnim
i medunarodnim pravilima i propisima.

2. Ako su kapaciteti sustava rescEU viSenamjenski, certifikacija i registracija provode se u skladu s tim.

3. Drzave ¢lanice certificiraju kapacitete sustava rescEU postupkom certifikacije Mehanizma Unije $to je prije mogude
te u skladu s ¢lankom 11. stavkom 4. Odluke br. 1313/2013/EU i poglavljem 5. Provedbene odluke Komisije
2014/762[EU (). Kapaciteti sustava rescEU za koje je postupak certifikacije u tijeku mogu biti rasporedeni u skladu s
¢lankom 3.

Clanak 11.
Ukupni procijenjeni troskovi kapaciteta za gaenje Sumskih poZara iz zraka sustava rescEU

1. Pri izra¢unu ukupnog procijenjenog troska kapaciteta za gasenje Sumskih pozara iz zraka sustava rescEU uzimaju
se u obzir kategorije troskova iz tocaka od 1. do 6. i tocke 8. Priloga I.A Odluci br. 1313/2013/EU.

2. Troskovi opreme iz tocke 1. Priloga I.A Odluci br. 1313/2013/EU za kapacitete za gaSenje Sumskih pozara iz zraka
pomocu zrakoplova izracunavaju se na temelju trzi$nih cijena koje su vrijedile kad su kapaciteti kupljeni, unajmljeni ili
zakupljeni u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Odluke br. 1313/2013/EU. Ako drzave ¢lanice kupuju, unajmljuju ili
zakupljuju kapacitete sustava rescEU, one dostavljaju Komisiji dokumentirane dokaze o stvarnim trziSnim cijenama.

() Provedbena odluka Komisije 2014/762/EU od 16. listopada 2014. o utvrdivanju pravila za provedbu Odluke br. 1313/2013/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a o Mehanizmu Unije za civilnu zatitu i o stavljanju izvan snage odluka Komisije 2004/277[EZ, Euratom
i2007/606/EZ, Euratom (SLL 320, 6.11.2014., str. 1.).



2.8.2019. Sluzbeni list Europske unije L 204/99

Troskovi opreme iz tocke 1. Priloga LA Odluci br. 1313/2013/EU za kapacitete za gaSenje Sumskih poZzara iz zraka
pomocu helikoptera izratunavaju se na temelju trzi$nih cijena koje su vrijedile kad su kapaciteti kupljeni, unajmljeni ili
zakupljeni u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Odluke br. 1313/2013/EU. Ako drzave clanice kupuju, unajmljuju ili
zakupljuju kapacitete sustava rescEU, one dostavljaju Komisiji dokumentirane dokaze o stvarnim trzi$nim cijenama.

3. Troskovi iz tocaka od 2. do 6. i tocke 8. Priloga I.A Odluci br. 1313/2013/EU za kapacitete za gasenje Sumskih
pozara iz zraka pomocu zrakoplova izraCunavaju se najmanje jedanput tijekom razdoblja svakog viSegodisnjeg financijskog
okvira, pocevsi od razdoblja 2014.-2020., uzimajuéi u obzir informacije dostupne Komisiji, ukljucujuéi inflaciju i izra¢une
troskova provedene za potrebe financiranja nacionalnih kapaciteta u skladu s ¢lankom 35. Odluke br. 1313/2013/EU.
Komisija te troskove upotrebljava u svrhu pruzanja godisnje financijske pomo¢i.

Troskovi iz toc¢aka od 2. do 6. i tocke 8. Priloga LA Odluci br. 1313/2013/EU za kapacitete za gaSenje sumskih poZzara
iz zraka pomocu helikoptera izracunavaju se najmanje jedanput tijekom razdoblja svakog visegodisnjeg financijskog okvira,
pocevsi od razdoblja 2014.-2020., uzimajui u obzir informacije dostupne Komisiji, ukljucujuéi inflaciju i izra¢une
troskova provedene za potrebe financiranja nacionalnih kapaciteta u skladu s ¢lankom 35. Odluke br. 1313/2013/EU.
Komisija te troskove upotrebljava u svrhu pruzanja godisnje financijske pomodi.

Clanak 12.
Prihvatljivi operativni troskovi

1. Operativni troskovi iz ¢lanka 23. stavaka 2., 4.b i 4.c Odluke br. 1313/2013/EU ukljucuju sve troskove upravljanja
kapacitetima tijekom operacije koji su potrebni za operativno djelovanje. Ti troskovi mogu prema potrebi ukljucivati
troskove povezane s osobljem, medunarodnim i lokalnim prijevozom, logistikom, potronom robom i zalihama te
odrzavanjem, kao i druge troskove potrebne za osiguranje u¢inkovite upotrebe kapaciteta.

2. Troskovi iz stavka 1. nisu prihvatljivi za financiranje ako su podmireni sredstvima potpore drzave domaéina na
temelju ¢lanka 39. Provedbene odluke 2014/762/EU ili u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. Provedbene odluke
(EU) 2019/570 ili ako se financiraju iz drugih financijskih instrumenata Unije.

3. Postupci za traZenje potpore u obliku prijevoza predvideni ¢lankom 48., clankom 49. stavcima 1. i 3,
¢lancima 51. 1 53. te Prilogom VIII. Provedbenoj odluci 2014/762[EU primjenjuju se mutatis mutandis na zahtjeve za
financijsku pomo¢ za operativne troskove dok ne budu, prema potrebi, zamijenjeni drugima.

Clanak 13.
Adresati

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 31. srpnja 2019.

Za Komisiju
Christos STYLIANIDES

Clan Komisije
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