KRISTIANSEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
4 pdivini joulukuuta 2003 *

Asiassa C-92/02,

jonka Arbeidsrechtbank van het Arrondissement Tongeren (Belgia) on saattanut
EY 234 artiklan nojalla yhteiséjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen
tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Nina Kristiansen

vastaan

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening

ennakkoratkaisun sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella
liikkuviin palkattuihin ty6ntekijéihin, itseniisiin ammatinharjoittajiin ja heidéin
perheenjiseniinsd 14 pdiviind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna
2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1),
ja tyontekijoiden vapaasta lilkkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini lokakuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 (EYVL L 257, s. 2) tul-
kinnasta,

* Oikeudenkiyntikicli: hollanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: tuomarit C. W. A. Timmermans, joka hoitaa viidennen
jaoston puheenjohtajan tehtivid, sekd D. A. O. Edward ja A. La Pergola (esit-
televd tuomari),

julkisasiamies: S. Alber,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet Euroopan
yhteisdjen komissio, asiamiehendén D. Martin,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.3.2003 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Arbeidsrechtbank van het Arrondissement Tongeren on esittdnyt 11.3.2002
tekemillddn padtokselli, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen
15.3.2002, EY 234 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd sosiaa-
liturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsi
14 paivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71,
sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1; jiljempind asetus
N:o 1408/71), ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella
15 péivina lokakuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68

(EYVL L 257, s. 2) tulkinnasta.
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Niémi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Kristiansen ja
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (kansallinen tydvoimaviranomainen; jil-
jempédnd RVA) ja joka koskee Kristiansenin esittimii tyéttémyyskorvaushake-
muksia, jotka RVA on hylidnnyt,

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteison lainsdddianto

Asetuksen N:o 1408/71 67 artiklassa, jonka otsikkona on ”Vakuutuskausien
yhteenlaskeminen”, siidetidn seuraavaa:

1. Sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsdddinnon mukaan
edellytetddn etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi, siilyttimiseksi tai takai-
sinsaamiseksi vakuutuskausien tdyttymistd, on otettava huomioon tarpeellisessa
médrin vakuutus- tai tybskentelykaudet, jotka ovat tiyttyneet toisen jdsenvaltion
lainsddddnnon mukaan, niin kuin ne olisivat sen soveltaman lainsdidinnon
mukaan tdyttyneitd vakuutuskausia edellyttden kuitenkin, ettd tydskentelykaudet
olisi laskettu vakuutuskausiksi, jos ne olisivat tdyttyneet timdn lainsdddannon
mukaan.

2. Sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisen laitoksen, jonka lainsddddnnén mukaan
edellytetddin etuuksia koskevan oikeuden saamiseksi, siilyttimiseksi tai takai-
sinsaamiseksi tyoskentelykausien tdyttymistd, on otettava huomioon tarpeelli-
sessa mddrin vakuutus- tai tyoskentelykaudet, jotka ovat tdyttyneet toisen
jasenvaltion lainsddddnndén mukaan, niin kuin ne olisivat sen soveltaman lain-
sddddnnon mukaan tdyttyneitd tyoskentelykausia.
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3. Lukuun ottamatta 71 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa ja
b alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja tapauksia, 1 ja 2 kohdan sddnndsten
soveltaminen edellyttid, ettd sen osalta, jonka etua asia koskee, olisi viimeksi
tayttynyt:

— 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa vakuutuskaudet ja

— 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tyoskentelykaudet

sen lainsiddinnon mukaisesti, jonka mukaan etuuksia haetaan.

4. Jos sen kauden pituus, joksi ajaksi etuuksia voidaan mydntdd, riippuu
vakuutus- tai tyoskentelykausien pituudesta, 1 tai 2 kohdan sisnnoksid sovelle-
taan kunkin tapauksen mukaisesti.”

Euroopan yhteisdjen muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen ehto-
jen (jaljempini palvelussuhteen ehdot) 28 a artiklassa, joka on lisdtty Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstdsdantojen ja ndiden yhteisdjen
muuta henkil6stdd koskevien palvelussuhteen ehtojen muuttamisesta 27 pdivand
syyskuuta 1985 annetulla neuvoston asetuksella (EHTY, ETY, Euratom)
N:o 2799/85 (EYVL L 2635, s. 1), siddetdén seuraavaa:

»1, Entinen tilapdinen muuhun henkilostéén kuuluva, joka jid tybttoméksi
palveluksessaolon padtyttyi jossakin Euroopan yhteisdjen toimielimessd ja
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— joka ei saa Euroopan yhteisdjen maksamaa vanhuus- tai tyékyvyttdmyys-
elikettd,

— jonka palvelussuhteen [pddttyminen] ei johdu erottamisesta tai sopimuksen
irtisanomisesta kurinpidollisista syist4,

— jonka palvelussuhde on kestinyt vihintddn kuusi kuukautta ja

— jolla on asuinpaikka jossakin yhteistjen jdsenvaltioista,

saa kuukausittaisen ty6ttomyyskorvauksen jiljempind miiriteltyjen edellytysten
mukaisesti.

Jos hiin voi saada tydttémyyskorvausta kansallisen jirjestelmin mukaan, hinen
on tehtdvd ilmoitus siitd sille toimielimelle, jonka palveluksessa hin oli, joka
puolestaan ilmoittaa vilittdmasti siitd komissiolle. Téssd tapauksessa 3 kohdan
mukaan maksetusta médaristd vihennetdidn kyseinen lisi.

2. Saadakseen ty6ttomyyskorvauksen entisen tilapdisen muuhun henkil6stéon
kuuluvan:

a) on omasta pyynnostddn rekisterdidyttivd tyonhakijaksi sen jdsenvaltion
tyovoimaviranomaisten rekisteriin, jossa hidnen kotipaikkansa on;
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b) on tdytettdvi ne kyseisen jasenvaltion lainsddddnnossd sdddetyt velvoitteet,
jotka tyokyvyttomyyskorvauksen saajalle kyseisen lainsdddinnon mukaan
on asetettu, ja

c) annettava kuukausittain sille toimielimelle, jonka palveluksessa hin oli,
toimivaltaisen kansallisen yksikon antama todistus, jossa tdsmennetddn,
onko hdn tdyttinyt a ja b alakohdassa vahvistetut velvoitteet, ja jonka
kyseinen toimielin toimittaa vilittomasti komissiolle.

Yhteisd voi myontds tai pitdd ennallaan etuuden, vaikka b alakohdassa tarkoi-
tetut kansalliset velvoitteet eivit tdyty, jos kyseessd on sairaus, tapaturma, ras-
kaus, tyokyvyttdmyys tai vastaava olosuhde tai jos toimivaltainen viranomainen
on antanut vapautuksen kyseisten velvoitteiden tdyttdmisesta.

4, Tyottomyyskorvaus maksetaan entiselle tilapdiselle muuhun henkilostd6n
kuuluvalle enintddn 24 kuukauden pituiseksi kaudeksi, joka alkaa hdnen palve-
luksessaolonsa piittyessd. Jos entinen tilapdinen muuhun henkilosto6n kuuluva
kuitenkin lakkaa timén kauden aikana tdyttimaisti 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
edellytyksid, korvauksen maksu keskeytetidn. Korvausta aletaan maksaa uudel-
leen, jos entinen tilapdinen muuhun henkildsté6n kuuluva tiyttdd ennen timéin
kauden pidttymistd uudelleen kyseiset edellytykset eikd ole saanut oikeutta
kansalliseen ty6ttomyyskorvaukseen.
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8. Edelleen ty6ttémini olevalle entiselle tilapdiselle muuhun henkildst66n kuu-
luvalle maksettavaan ty6ttdmyyskorvaukseen sovelletaan Euroopan yhteisoille
suoritettavaan veroon sovellettavien edellytysten ja menettelyn vahvistamisesta
annettua asetusta (ETY, Euratom, EHTY) N:o 260/68.

9. Tyollisyys- ja ty6ttdmyysalan toimivaltaiset kansalliset yksikot, jotka toimivat
kansallisen lainsdidintonsd mukaisesti, sekd komissio varmistavat tehokkaan
yhteistyon tdman artiklan moitteettomaksi soveltamiseksi.”

Asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Kollektiivisen tai yksiléii koskevan sopimuksen midriys taikka muu tyéehtojen
sddntelyd koskeva mddrays, joka koskee tyon saantia, tydtd, palkkausta ja muita
tyoehtoja sekd irtisanomista, on mitdton sikéli kuin siind sdddetddn tai sallitaan
edellytyksid, jotka asettavat toisten jdsenvaltioiden kansalaiset tyontekijoini
eriarvoiseen asemaan.”

Kansallinen lainsidadinto

Tyottomyysturvasta 25.11.1991 tehdyn kuninkaan pditoksen (Moniteur belge
31.12.1991; jdljempinid kuninkaan pddtos) 30 §:n 1 momentissa sdddetddin
seuraavaa:

“Kokoaikainen tyontekiji saa oikeuden ty6ttdmyyskorvaukseen vasta sellaisen
odotusajan jélkeen, johon sisiltyy
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2. 468 tyopiivas hakijan korvaushakemusta edeltivin 27 kuukauden ajalta, jos
hin on vihintiin 36-vuotias ja enintddn 50-vuotias.

Edellisessd momentissa mainittua viitejaksoa pidentii niin monella paivalld kuin
niitd sisiltyy seuraavaan jaksoon

3. sellaisen ammatin harjoittaminen vahintidn kuuden kuukauden ajan, jossa
tyontekijid ei kuulu somaahturvauar]estelman tyottdmyysturvaosan piiriing
pidennys ei saa ylittdd yhdeksdd vuotta.”

Kuninkaan paitoksen 37 §:n 1 momentissa siddetddn seuraavaa:

»Timin luvun sovellettavuutta tutkittaessa otetaan huomioon ansiotyd, joka on
tapahtunut ammatissa tai yrityksessd, joka kuuluu sosiaaliturvajirjestelman
tyottdmyysturvaosan piiriin ja josta samanaikaisesti
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1. on maksettu vihintddn vihimmaiispalkkaa vastaava korvaus;

2. on piditetty sosiaalivakuutusmaksut, mukaan luettuna sen ty6ttdmyystur-
vaosa.”

Kuninkaan péditoksen 44 §:ssd siddetddn seuraavaa:

”Voidakseen saada etuuksia ty6ttémén on pitdnyt jaddi ilman ty6td ja korvausta
hinen omasta tahdostaan riippumattomista syisti.”

Kuninkaan paitéksen 46 §:n 1 momentissa siddetddn seuraavaa:

"Edelld mainitussa 44 §:ssé tarkoitettuna korvauksena pidetddn erityisesti
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5. rahakorvausta, johon tydntekijilld on oikeus hinen tyosuhteensa pdéttimi-
sen vuoksi, lukuun ottamatta vahingonkorvauksia ja rahakorvauksia, joita
maksetaan tyottomyyskorvauksen lisdksis

Edelld mainitun 1 momentin 5§ kohtaa sovellettaessa tydttémyyskorvauksen
lisiksi maksettavaksi korvaukseksi katsotaan rahakorvaus tai osa rahakorvauk-
sesta, jonka tahtomattaan ty6ttomaksi jddnyt saa tyOsuhteensa pddttymisen
vuoksi, seuraavin edellytyksin:

— osapuolet eivit ole pitineet rahakorvausta irtisanomiskorvauksena;

— rahakorvaus tai osa siitd ei voi korvata normaalissa irtisanomisjérjestelméssd
maksettavia korvauksia, mikili sellaisia todella maksetaan.”

Tyottomyysturvan  soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd
26.11.1991 tehdyn ministerion padtoksen (Moniteur belge 25.1.1992; jdljem-
pind ministerion padtos) 14 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

»Vaadittavia tyopdivid laskettaessa ei oteta huomioon tydntekoa, joka on
tapahtunut ammatissa tai yrityksessd, joka ei kuulu sosiaaliturvajirjestelman
tyottomyysturvaosan piiriin, vaikka vastaavat maksut maksettaisiin.”

I-14624



11

12

13

14

15

KRISTIANSEN

Paaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Kristiansen, joka on syntynyt 17.11.1961 ja joka on Norjan kansalainen, on
harjoittanut ammattitoimintaa 1.6.1988—1.11.1994 Norjassa sen jilkeen, kun
hin oli pddtednyt sielld yliopisto-opintonsa. Hin on kuulunut timin tydskente-
lyjakson ajan Norjan sosiaaliturvajirjestelmin piiriin.

Kristiansen on tydskennellyt 1.11.1994—31.10.1996 vertailumateriaalien ja
mittausten tutkimuslaitoksessa (jaljempdnd IRMM) Geelissi (Belgia) Euroopan
yhteisdjen komission kanssa tehdyn ”Individual Fellowship Contract” -sopi-
muksen (jiljempind Fellowship Contract) nojalla. Kyseisen sopimuksen tavoit-
teena oli nuorten tyontekijoiden ammatillisen pitevyyden lisddminen. Kristiansen
on osallistunut sen perusteella tutkijakoulutushankkeeseen (research training
project), jonka ehdot olivat sopimuksen liitteend. Niiden ehtojen mukaan Kris-
tiansen ei saanut mitddn palkkaa, mutta hinelle myénnettiin matka- ja elinkus-
tannukset kattava kuukausittainen rahamdidrd. Lisiksi hinen oli vastattava
sosiaaliturvamaksuista ja veroista. Kristiansen ei kuulunut Belgian sosiaali-
turvajérjestelmin piiriin.

Kaksivuotisen Fellowship Contractin péatyttyd Kristiansen oli kuukauden ajan
ilma ty6ta.

Kristiansen tyoskenteli 1.12.1996—30.11.1999 komissiossa viliaikaisen toimi-
henkilén sopimuksella, jonka yhteydessd hdn kuului Euroopan yhteiséjen vir-
kamiesten ja toimihenkildiden sosiaaliturvajirjestelmin piiriin.

Kyseisen sopimuksen padtyttyd Kristiansen haki ty6ttomyyskorvausta Belgiassa.
RVA on 23.6.2000 tekemilldin padtdkselld hylinnyt mainitun hakemuksen silld
perusteella, ettei Kristiansen tdyttidnyt ehtoja, jotka on sdddetty Belgian lain-
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siddinnosss, jossa edellytetdin 468 kertynyttd tyOGpdivid tai niihin rinnastettavaa
piivdd sovellettavana viitejaksona, joka muodostun hakemusta edeltdvistd
27 kuukaudesta.

Piitoksessdin RVA kieltiytyi ottamasta huomioon Kristiansenin tydsuorituksia
komission tydntekijini ajanjaksona 1.12.1996—30.11.1999. RVA on perustellut
padtostadn silld, ettd kyseiset tydsuoritukset ovat tapahtuneet ammatissa tai
yrityksessd, joka ei kuulu sosiaaliturvajérjestelmén ty6ttomyysturvaosan piiriin,
ja tdstd syystd niitd ei voitu kuninkaan pdétoksen 37 §:n 1 momentin ja minis-
teribn paitoksen 14 §:n nojalla ottaa huomioon. RVA kuitenkin katsoi, ettd
mainittu ammattitoiminta pidensi kuninkaan piditoksen 30 §:n 3 momentin
nojalla viitejaksoa, jonka mukaan oikeus pdisti Belgian kansallisen tyotto-
myyskorvausjirjestelmén piiriin madraytyy.

Sen toiminnan osalta, jota Kristiansen on harjoittanut ajanjaksona
1.11.1994—31.10.1996 IRMM:ssi, RVA siti vastoin katsoi, ettd koska kyseessd
on Kristiansenin opintotukea saavana harjoittelijana suorittama koulutusjakso,
téllainen ajanjakso ei kuninkaan pastoksen 30 §:n 3 momentin nojalla pidentinyt
viitejaksoa.

Niin ollen Kristiansenilla ei ollut riittivdd madrdd tyopdivid Belgian lain-
sdadidnnon mukaisen tydttomyyskorvauksen saamista varten.

Kristiansen on riitauttanut RVA:n piitoksen Arbeidsrechtbank van het Arron-
dissement Tongerenissa.
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Kristiansen korosti ennakkoratkaisua pyytineessi tuomioistuimessa, ettd hinen
IRMM:ssd Fellowship Contractin perusteella harjoittama toiminta oli ammatti-
toimintaa. Tilti osin Kristiansen viitti, ettd tillaisella koulutusjaksolla
IRMM:ssd on kansainvilisessd oikeudessa erityisasema, joka seuraa Euroopan
talousalueesta 2.5.1992 tehdystd sopimuksesta (EYVL 1994, L 1, s. 3; jdljempdni
ETA-sopimus). Hian korostaa, ettd tietyissid jdsenvaltioissa, jotka ovat ETA-
sopimuksen sopimusvaltioita, post doc -harjoittelua (tohtorintutkinnon jilkeinen
harjoittelu) IRMM:ssd pidetddn ammattitoimintana, joka voi kuulua tai olla
kuulumatta sosiaaliturvan piiriin, kun taas Belgiassa sitd pidetdin tydskentelyni
sellaisena opiskelijana, joka on opintotukea saava harjoittelija. Kyseisessi
jdsenvaltiossa opintotukea saava harjoittelija ei voi vapaaehtoisesti kuulua so-
siaaliturvajirjestelméin, johon ammattitoimintaa harjoittavien on kuuluttava.
Kristiansenin mukaan téllainen erilaisuus post doc -harjoittelijana toimivan
henkilén sosiaalioikeudellisessa asemassa on yhteensopimatonta asetuksen
N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdan kanssa.

RVA viitti, ettd Kristiansenin IRMM:ssd harjoittama toiminta ei ole ammatti-
toimintaa, vaan koulutusta opintotukea saavana harjoittelijana. Fellowship
Contractin yleisid ehtoja koskevassa liitteessi olevasta 7 kohdasta kavi nimittdin
ilmi, ettei asianomainen henkil$ ollut saanut mitdin palkkaa, vaan hinelle oli
myénnetty matka- ja elinkustannukset kattava kuukausittainen méiri, ja ettei
hin ollut kuulunut sosiaaliturvan piiriin. Téstd syystd Kristiansenin IRMM:ssi
harjoittama toiminta ei my&skién pidentinyt viitejaksoa, jonka mukaan oikeus
saada tyottomyyskorvauksia mairiytyy.

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin katsoo, etti on tarpeen ratkaista kaksi
ongelmaa. Ensimmadinen koskee kysymystd, voiko Belgiassa asuvilla komission
entisilld viliaikaisilla toimihenkil6illd olla oikeus Belgian lainsdidddnnén mukai-
siin ty6ttomyyskorvauksiin lopetettuaan tydskentelynsi kyseisessd toimielimessd,
vaikka mitdin sosiaaliturvamaksuja ei ole piditetty ja vaikka asianomaiset
henkil6t voivat saada komission maksamia ty6ttdmyyskorvauksia. Toinen
ongelma koskee kysymysti siitd, onko RVA:n piitos, jonka mukaan IRMM:n
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palveluksessa Fellowship Contractin perusteella olevaa post doc -harjoittelijaa
pidetiin opintotukea saavana harjoittelijana, yhteison lainsiddannon vastainen,
koska silld loukataan syrjintikiellon periaatetta tai mahdollisesti tydntekijiden
vapaan liikkkuvuuden periaatetta.

Tissd tilanteessa Arbeidsrechtbank van het Arrondissement Tongeren pditti
lykits asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennak-
koratkaisukysymykset:

1) Ovatko — — asetuksen — — N:o 1408/71 sddnndkset — EY:n vili-

2)

aikaisten toimihenkiliden osalta, jotka asuvat Belgiassa palvelussuhteensa
paityttyd EY:ssd, joiden osalta ei ole piditetty sosiaaliturvamaksuja ja joilla
on oikeus EY:n maksamaan tydttdmyyskorvaukseen — esteend sille, ettd

‘heihin sovelletaan kansallista lainsdddintéd kokonaisuudessaan, ottaen

huomioon piillekkidisyyden estivd kansallinen sdintd, jonka mukaan tyot-
tomyyskorvauksen saamisen edellytysten mukaisesti tyontekijilld ei saa olla
tyotid eiki palkkaa, jolloin palkkana pidetidn erityisesti irtisanomiskorvausta
tai vahingonkorvausta tyosuhteen paittymisen johdosta, joihin tyontekijalla
mahdollisesti on oikeus, ei kuitenkaan korvausta aineettomasta vahingosta?

Onko vastoin — — asetusta — — N:o 1612/68 (Il osasto, 7 artiklan
4 kohta), josta johtuu, ettd sosiaaliturvan alalla on pyrittdvd yhdenmukai-
suuteen ja ettei minkaanlainen syrjintd ole hyviksyttyd, se, ettd post doc
-harjoittelijan sosiaalioikeudellinen asema on (kantajan mukaan) erilainen
ETA:n alueella; ettd post doc -harjoittelua pidetdin erdissd ETA:n jasenval-
tioissa ammattitoimintana, joka voi kuulua tai olla kuulumatta sosiaali-
turvan piiriin, kun taas Belgiassa post doc -harjoittelijaa pidetddn (kantajan
mielestd oikeudettomasti) sellaisena opiskelijana, joka on opintotukea saava
harjoittelija, ja etti post doc -harjoittelijan on itse huolehdittava vakuu-
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tusturvastaan Belgian kansallisessa jdrjestelmissd, mikd puolestaan ei (aina-
kaan tyottémyysvakuutuksen osalta) ole mahdollista vapaaehtoisuuden
perusteella?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Aluksi on todettava, ettd ETA-sopimuksen 28 ja 29 artiklan ja liitteiden V ja VI
nojalla asetuksia N:o 1612/68 ja N:o 1408/71 voidaan soveltaa Norjan kansa-
laisiin. Koska ennakkoratkaisupyynnéstd kiy ilmi, ettd Kristiansen, joka asuu
Belgiassa, on Norjan kansalainen, hidn voi vedota mainittujen asetusten siin-
noksiin.

Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksel-
lddn padasiallisesti, onko asetuksen N:o 1408/71 vastaista soveltaa kansallista
tyottdmyyskorvausjirjestelmdd ja erityisesti timin jirjestelmin mukaista pdal-
lekkaisyyden estdvdd kansallista sddnnostd jdsenvaltiossa asuvaan entiseen
komission viliaikaiseen toimihenkil6on, joka voi saada komission maksamia
tyottdmyyskorvauksia.

Tiltd osin ennakkoratkaisupyynnéstd kidy ilmi, ettd Kristiansen on tyskennellyt
komission viliaikaisena toimihenkilond 1.12.1996—30.11.1999 ja etti hin on
entisend viliaikaisena toimihenkiléni sittemmin saanut palvelussuhteen ehtojen
mukaista ty6ttdmyyskorvausta.
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Tistd seuraa, ettd yhtidalti — kuten komissio on perustellusti todennut huo-
mautuksissaan — ensimméinen kysymys liittyy palvelussuhteen ehtoihin ja
koskee erityisesti entisiin viliaikaisiin toimihenkiloihin sovellettavien kyseisen
jirjestelmin sddnnosten ja pdillekkdisyyden estivien Belgian tyottomyyskor-
vausjirjestelmin sddnnosten vilistd suhdetta.

Toisaalta vakiintuneesta oikeuskiytinndstd kdy ilmi, ettd voidakseen antaa
ennakkoratkaisupyynnon esittineelle tuomioistuimelle hyddyllisen vastauksen
yhteisdjen tuomioistuin saattaa joutua ottamaan huomioon sellaisia yhteison
oikeuden sdinnoksid, joihin kansallinen tuomioistuin ei ole viitannut kysymyk-
sessddn (asia 35/85, Tissier, tuomio 20.3.1986, Kok. 1986, s. 1207, 9 kohta; asia
C-315/88, Bagli Pennacchiotti, tuomio 27.3.1990, Kok. 1990, s. 1-1323, 10 kohta
ja asia C-107/98, Teckal, tuomio 18.11.1999, Kok. I-8121, 39 kohta).

Mitid tulee entisiin viliaikaisiin toimihenkildihin sovellettaviin sdannoksiin, pal-
velusuhteen ehtojen 28 artiklassa on erityissiinnds, joka koskee yhteisén ja
kansallisten jirjestelmien tyéttdmyysetuuksien vilistd suhdetta.

Yhteison oikeutta koskevan hyddyllisen tulkinnan esittdmiseksi ennakkoratkai-
sua pyytineelle tuomioistuimelle on niin ollen tulkittava asian kannalta merki-
tyksellisid palvelussuhteen ehtojen sddnnoksid eikd asetuksen N:o 1408/71
sddnnoksid.

Tiltd osin on ensinndkin muistettava, ettd — kuten julkisasiamies on todennut
esittiménsi ratkaisuehdotuksen 33 kohdassa — vakiintuneen oikeuskaytinnén
mukaan yhteisén oikeus ei vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan sdatdd sosiaa-
liturvajdrjestelmistdin ja ettd silloin kun alaa ei ole yhteison sddnnoksilld
yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsiidinnéssd voidaan vapaasti vah-
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vistaa edellytykset oikeudelle tai velvollisuudelle liittyd johonkin sosiaali-
turvajirjestelmidian ja edellytykset, joiden tdyttyessd oikeus etuuksiin syntyy.
Jasenvaltioiden on kuitenkin tdtd toimivaltaa kidyttdessddn noudatettava yhteisén
oikeutta (asia C-157/99, Smits ja Peerbooms, tuomio 12.7.2001, Kok. 2001,
5. 1-5473, 44—46 kohta).

Toiseksi palvelussuhteen ehdot on komission huomautuksissaan esittimalld
tavalla annettu neuvoston asetuksella, joka EY 249 artiklan toisen kohdan
mukaan pitee yleisesti, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa. Tistd seuraa, ettd palvelussuhteen ehdot —
yhteison hallinnon sisdiseen jirjestykseen kohdistuvien vaikutusten lisiksi —
velvoittavat jdsenvaltioita siltd osin kuin jdsenvaltioiden my6tivaikutus on tar-
peen niiden tdytdntdénpanoa varten (asia 186/85, komissio v. Belgia, tuomio
7.5.1987, Kok. 1987, s. 2029, 21 kohta).

Téssd yhteydessi on todettava, ettd palvelussuhteen ehtojen 28 a artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa sidddetddn, ettd jos entinen viliaikainen toimi-
henkil§ voi saada tydttdmyyskorvausta kansallisen jirjestelmdn mukaan > — —
[yhteison jarjestelmin] mukaan maksetusta maaristd vihennetddn kyseinen lisd”.
Tissd sddnnoksessd vahvistetaan siten yhteisén tyottdmyyskorvausjirjestelméin
tiydentdvyys jasenvaltioiden jirjestelmiin nihden.

Koska yhteison tydttomyyskorvausjirjestelmin tdydentdvyys perustuu suoraan
palvelussuhteen ehtojen 28 a artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan, se velvoittaa
jasenvaltioita eiki sitd voida kansallisella lainsdédddnnélld jdttid ottamatta huo-
mioon (em. asia komissio v. Belgia, tuomion 23 kohta).
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Edell4 esitetyn perusteella ensimmiiseen kysymykseen on vastattava, ettd palve-
lussuhteen ehtojen 28 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetaan
yhteisén tyottomyyskorvausjirjestelmin tiydentivyys jdsenvaltioiden jirjestel-
miin nihden, ja titd tiydentivyyttd ei voida jdttdd ottamatta huomioon sovel-
lettaessa jdsenvaltion tydttdmyyskorvausjirjestelmdd ja erityisesti viimeksi
mainitun jirjestelmdn mukaista pdillekkiisyyden estivdd sddnnOstd entiseen
viliaikaiseen toimihenkil66n, joka asuu mainitussa jisenvaltiossa ja joka voi
saada palvelussuhteen ehtojen nojalla maksettua ty6ttomyyskorvausta.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselldsn -
padasiallisesti, onko asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan 4 kohdassa esitetyn syz-
jintdkiellon periaatteen vastaista, ettd Fellowship Contractilla sddnnellyn kaltai-
sena post doc -harjoittelijana toimivaa henkil6d pidetddn jdsenvaltiossa
opiskelijana, joka on opintotukea saava harjoittelija ja joka ei voi padstd kan-
sallisen tybttomyysvakuutusjdrjestelmin piiriin, vaikka toisissa jdsenvaltioissa
samanlaisissa tehtdvissd olevan henkilon katsotaan harjoittavan sellaista
ammattitoimintaa, joka voi kuulua tillaisen tyottomyysvakuutusjirjestelmin
piiriin.

Taltd osin riittdd, kun todetaan ensinnidkin, ettd — kuten tdmén tuomion
31 kohdassa on esitetty — yhteison oikeus ei vaikuta jisenvaltioiden toimival-
taan sddtid sosiaaliturvajirjestelmistidn ja ettd silloin kun alaa ei ole yhteison
sadnnoksilli yhdenmukaistettu, kunkin jdsenvaltion lainsddddnnossd voidaan
vapaasti vahvistaa edellytykset oikeudelle tai velvollisuudelle liitty4d johonkin
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sosiaaliturvajirjestelmddn ja edellytykset, joiden tiyttyessi oikeus etuuksiin
syntyy (em. asia Smits ja Peerbooms, tuomion 44 ja 45 kohta).

Toiseksi EY 39 artiklan 2 kohtaan ja asetuksen N:o 1612/68 7 artiklaan kirjattu
syrjintikiellon periaate, jolla kielletdsin jdsenvaltioita EY:n perustamissopimuk-
sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla soveltamasta kansallista lainsdddidnt6d eri
tavalla asianomaisten henkiléiden kansallisuuden perusteella, ei koske niitd
mahdollisia kohtelun eroavaisuuksia, jotka voivat jdsenvaltiosta toiseen aiheutua
kansallisten lainsdddintdjen vilisistd eroista, mikdli nimd erot vaikuttavat
kyseisten lainsdddidntéjen soveltamisalaan kuuluviin henkil6ihin samalla tavoin
objektiivisten perusteiden mukaisesti ja heidin kansalaisuudestaan riippumatta.

Mitd tdssd yhteydessd tulee erityisesti sosiaaliturvaa koskevaan Belgian lain-
siadiantdon, sitd el voida pitdd yhteisén oikeuden vastaisena ainoastaan silld
perusteella, ettd siind luokitellaan Kristiansenin IRMM:ssd suorittama post
doc -tehtdvi sellaisen opiskelijan tehtdviksi, joka on opintotukea saava harjoit-
telija, siten ettei tillaisen toiminnan perusteella synny oikeutta piddstd tyotto-
myysvakuutusjirjestelmin piiriin, mikili samanlaista toimintaa harjoittanutta
Belgian kansalaista kohdellaan samalla tavoin.

Niin ollen toiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 1612/68
7 artiklan 4 kohdassa esitetyn syrjintikiellon periaatteen vastaista ei ole se, ettd
piiasiassa kyseessd olevan kaltaisena post doc -harjoittelijana toimivaa henkil6ad
pidetidin jisenvaltiossa opiskelijana, joka on opintotukea saava harjoittelija ja
joka ei voi pidstd kansallisen tyottomyysvakuutusjdrjestelmin piiriin, vaikka
toisissa jisenvaltiossa samanlaisissa tehtdvissd olevan henkilon katsotaan har-
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joittavan sellaista ammattitoimintaa, joka voi kuulua ty6ttomyysvakuutus-
jarjestelmén piiriin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkiyntikuluja ei voida mdadritd korvattaviksi. Pddasian asian-
osaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittii oikeudenkiyntikulujen korvaa-
misesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Arbeidsrechtbank van het Arrondissement Tongerenin 11.3.2002
tekemilldin paitokselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Furoopan yhteisdjen muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen
chtojen 28 a artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa vahvistetaan yhteison
tySttomyyskorvausjirjestelmin tiydentivyys jdsenvaltioiden jérjestelmiin
nihden, ja titd tdydentdvyytti ei voida jittdd ottamatta huomioon sovellet-
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taessa jdsenvaltion tyottomyyskorvausjirjestelmdi ja erityisesti viimeksi
mainitun jarjestelmén mukaista paillekkiisyyden estivdi saanndsti entiseen
viliaikaiseen toimihenkil§6n, joka asuu mainitussa jisenvaltiossa ja joka voi
saada Euroopan yhteiséjen muuhun henkilostéon sovellettavien palvelus-
suhteen ehtojen nojalla maksettua tydttdmyyskorvausta,

2) Tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteison alueella 15 piivini loka-
kuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7 artiklan
4 kohdassa esitetyn syrjintikiellon periaatteen vastaista ei ole se, ettd paa-
asiassa kyseessi olevan kaltaisena post doc -harjoittelijana toimivaa henkil
pidetdin jdsenvaltiossa opiskelijana, joka on opintotukea saava harjoittelija
ja joka ei voi pddstd kansallisen tyottomyysvakuutusjirjestelmin piiriin,
vaikka toisissa jasenvaltioissa samanlaisissa tehtdvissd olevan henkilon kat-
sotaan harjoittavan sellaista ammattitoimintaa, joka voi kuulua tyotto-
myysvakuutusjirjestelmén piiriin.

Timmermans Edward La Pergola

Julistettiin Luxemburgissa 4 piivini joulukuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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