DOM AV DEN 22.10.1998 — FORENADE MALEN C-308/96 OCH C-94/97

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 oktober 1998 *

I de forenade malen C-308/96 och C-94/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin High Court of Justice
(England och Wales), Queen’s Bench Division (Férenade kungariket) och VAT and
Duties Tribunal, London (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett
férhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mélet mellan

Commiissioners of Customs & FExcise

och

T. P. Madgett och R. M. Baldwin, under firmanamnet *The Howden Court
Hotel” (C-308/96),

och mellan

T. P. Madgett och R. M. Baldwin, under firmanamnet *The Howden Court
Hotel”

och

* Rittegingssprik: engelska.
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Commissioners of Customs & Excise (C-94/97),

angdende tolkningen av artikel 26 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rdrande
omsittningsskatter-Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beridknings-
grund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna J. C. Moi-
tinho de Almeida, C. Gulmann (referent), L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justiticsekreterare: avdelningsdirektdren . A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Madgett och Baldwin (méilen C-308/96 och C-94/97), genom Jeremy Woolf,

barrister, genom ombudet Rice-Jones & Smiths, solicitors,

— Forenade kungarikets regering (mal C-308/96), genom Lindscy Nicoll, Trea-
sury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av Stephen Richards
och Hugh Davies, barristers,

— Forenade kungarikets regering (mal C-94/97), genom Lindsey Nicoll, bitridd
av Nicolas Paines, QC, och Hugh Davics,
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— Tysklands regering (mél C-308/96), genom Ernst Réder, Ministerialrat, for-
bundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,

— 'Tysklands regering (mél C-94/97), genom Ernst Réder och Claus-Dicter Quas-
sowski, Regierungsdirektor, férbundsekonomiministeriet, i egenskap av
ombud,

— Greklands regering (mil C-308/96), genom bitridande juridiske ridgivaren
Fokion Georgakopoulos, statens rittsliga rid, och bitridande utrikesministerns
sarskilda rddgivare Anna Rokofyllou, bida 1 egenskap av ombud,

— Sveriges regering (mélen C-308/96 och C-94/97), genom departementsridet
Erik Brattgdrd, utrikesdepartementet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission (médl C-308/96), genom Nicholas
Khan och Enrico Traversa, bida vid rittstjansten, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission (mil C-94/97), genom Richard Lyal,
rittstjansten, i egenskap av ombud, och Enrico Traversa,

med hinsyn till {érhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 5 februari 1998 av:
Madgett och Baldwin, féretridda av Jeremy Woolf och Peter Burton, solicitor,
Férenade kungarikets regering, foretridd av Dawn Cooper, Treasury Solicitor’s
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Department, i cgenskap av ombud, bitridd av Nicolas Paines och Stephen Ric-
hards, Tysklands regering, féretridd av Ernst Réder, Greklands regering, foretridd
av Fokion Georgakopoulos och Anna Rokofyllou, och kommissionen, féretridd

av Nicholas Khan och Richard Lyal,

och cfter att den 30 april 1998 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,

féljande

Dom

High Court of Justice, Queen’s Bench Division (England & Wales) har genom
beslut av den 16 november 1996, som inkom till domstolens kansli
den 23 september 1995, i enlighet med artikel 177 1 EG-férdraget stillt tva frigor
om tolkningen av artikel 26 i ridets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter-
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjitte dircktivet).

VAT and Duties Tribunal, London, har genom beslut av den 26 februari 1997, som
inkom till domstolens kansli den 3 mars 1997, i enlighet med artikel 177 1
EG-férdraget stillt tvd frigor om tolkningen av artikel 26 1 sjitte direktivet.

Friagorna har uppkommit i ett mél mellan T. P, M’tdgctt och R. M. Baldwin, 4 ena
sidan, och Commissioners of Customs and Excise, & andra sidan, dir tvisten giller
huruvida T. . Madgctt och R. M. Baldwin kan bli {éremal for tillimpning av reg-
lerna i artikel 26 1 sjtte dircktivet av det skilet att de inom ramen for sin hotell-
verksamhet erbjuder sina kunder paketresor.
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I artikel 11 A.1 a i sjdtte direktivet foreskrivs att beskattningsunderlaget f6r mer-
virdesskatt skall vara, for de flesta tjinster, "allt som utgor det vederlag som leve-
rantdren har erhdllit eller kommer att erhélla frin kunden eller en tredje part for
dessa inkép ...”.

I artikel 26 i sjitte direktivet, som innehiller ett undantag frin de allminna reg-
lerna angdende beskattningsunderlaget i friga om vissa transaktioner som genom-
fors av resebyrder och researrangérer, féreskrivs fljande:

”1. Medlemsstaterna skall tillimpa mervirdesskatt pd resebyriers verksamhet i
enlighet med bestimmelserna i denna artikel, nir resebyrierna betjinar kunder 1
eget namn och anvinder andra skattskyldiga personers leveranser och tjinster for
att tillhandahalla reseprestationer. Denna artikel skall inte tillimpas pa resebyrier
som enbart fungerar som mellanhidnder och redovisar skatt i enlighet med artikel
11 A 3 c. I denna artikel innefattar begreppet resebyrier ocksd skattskyldiga som
arrangerar turistresor.

2. Alla transaktioner som genomfdrs av en resebyri 1 samband med en resa skall
behandlas som en enda tjinst som resebyrin tillhandahiller den resande. Denna
tjanst beskattas i den medlemsstat dir resebyrin har sin rérelse etablerad eller har
ett fast driftsstille frin vilket den har tillhandahillit tjinsten. Med avseende pi
denna tjinst anses beskattningsunderlaget och priset exklusive skatt, i den bety-
delse som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrédns marginal, dvs. skillnaden mellan
det totala belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervirdesskatt, och
resebyrdns faktiska kostnad fér varor och tjinster som tillhandahills av andra
skattskyldiga personer och som ir till direkt nytta f6r den resande.

3. Om transaktioner som av resebyrin har anfortrotts till andra skattskyldiga per-
soner utfors av sddana personer utanfor gemenskapen, skall resebyrins tjanst
behandlas som en formedlingsverksamhet som ir undantagen frin skatteplikt
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enligt artikel 15.14. Om dessa transaktioner genomférs bide inom och utanfér
gemenskapen, fir endast den del av resebyrins tjanst som avser transaktioner
utanfér gemenskapen undantas frin skatt.

4. Skatt som debiteras resebyrin av andra skattskyldiga personer pa sidana trans-
aktioner som beskrivs i punkt 2 och som 4r till direkt nytta {6r den resande skall
inte berittiga till avdrag eller dterbetalning i nigon medlemsstat.”

Artikel 26 i sjitte dircktivet har inférlivats med Férenade kungarikets lagstiftning
genom section 37 A i Value Added Tax Act 1983 (lag om mervirdesskatt) och
genom Value Added Tax (Tour Operators) Order 1987 (beslut frin ar 1987 om
mervirdesskatt for rescarrangorer). Nirmare foreskrifter angdende denna brittiska
lagstiftning  4terfinns i ett cirkulir 709/5/88 frin Commissioners of
Customs & Excise, kallat *Tour Opecrator’s Margin Scheme” (regler angdende den
vinstmarginal som skall gilla for rescarrangérer, nedan kallad TOMS). Enligt dessa
regler skall det totala belopp som researrangéren erhiller férdelas mellan sidana
tjanster som kops in frén utomstiende och interna tjanster i férhillande till den
faktiska kostnaden for varje sirskild del.

T. P. Madgett och R. M. Baldwin driver Howden Court Hotel som ligger i1 Tor-
quay, Devon, England. 90 procent av hotellets géster, vilka frimst kommer frin
norra England, képer ett ”paket”, det vill siga en hotellvistelse vars fasta pris
omfattar i) inkvartering med halvpension, ii) busstransport frén ctt antal uppsam-
lingsplatser 1 norra England och iii) en dagsutflykt med buss under hotellvistelsen.
T. P. Madgett och R. M. Baldwin anlitar utomsticnde for att utféra transporterna.
Hotellets Svriga gister ombesdrjer sjilva sin resa till och frén hotellet. De deltar
inte i utflykten och de betalar ctt annat pris.
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T. P. Madgett och R. M. Baldwin anser att artikel 26 inte skall tillimpas pd dem,
eftersom de inte arrangerar turistresor utan driver hotellrrelse. De har vidare
anfort att T. P. Madgett endast har beh6vt dgna en halv arbetsdag 4t den kvartals-
visa mervirdesskattedeklarationen nir han har tillimpat sjitte direktivets allminna
regler om bestimning av beskattningsunderlaget, medan de berikningsmetoder
som foreskrivs i TOMS kriver avsevirt mera arbete genom att kostnaderna méste
fordelas pa flera underposter.

Commissioners of Customs & Excise anser dock att reglerna i TOMS bér tillim-
pas dven pd hotellinnchavare som erbjuder sina gister paketresor vilka omfattar
savil tjinster som hotellet sjilv tillhandahéller (nedan kallade interna tjinster) som
tjinster som kops in frin utomstiende, och i taxeringsbesluten f6r perioden
den 1 maj 1988—31 oktober 1993 fastslogs dirfér att T. P. Madgett och R. M.
Baldwin skulle beskattas enligt dessa regler.

T. P. Madgett och R. M. Baldwin vickte mot denna bakgrund talan vid VAT and
Duties Tribunal, som fann att artikel 26 i direktivet inte var tillimplig pd dem.
Commissioners of Customs & Excise dverklagade detta beslut till High Court of
Justice, som har beslutat att férklara mélet vilande och stilla {5ljande frigor till
domstolen (mil 308/96)

”1) Vilka kriterier avgdr om en skattskyldig persons verksamhet skall anses vara
sidan verksamhet som utovas av en ’resebyrd’ eller en ’skattskyldig som
arrangerar turistresor’ och som omfattas av bestimmelserna i artikel 26 i
radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system
for mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund (sjitte mervirdesskattedirekti-
vet)? Innebir i si fall dessa bestimmelser att den verksamhet som bedrivs av
en person som utan att vara ’travel agent’ (resebyr) eller ’tour operator’
(researrangdr), i den mening som dessa begrepp vanligen har pi engelska,
tillhandahéller resenirerna tjinster av sddant slag som brukar tillhandahillas
av resebyraer eller arrangdrer av turistresor?
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2) Skall, med beaktande av svaret pa den f6rsta frigan, nimnda bestimmelser till-
limpas pa verksamhet av det slag som ir i friga i forevarande fall, dir inne-
havarna av ett hotell i sédra England som en del av hotellrérelsen erbjuder
kunderna ett paketpris for en veckas vistelse pa hotellet, busstransport mellan
hotellet och vissa platser 1 norra England samt en bussutflykt under hotellvis-
telsen (varvid hotellinnchavarna képer transporttjinster frin ett bussuthyr-
ningsféretag)?”

Under férfarandet vid High Court of Justice dberopade T. P. Madgett och R. M.
Baldwin en ny grund, enligt vilken den metod for kostnadsférdelning som fore-
skrivs i TOMS regler strider mot sjitte dircktivet. D3 denna punkt inte omfattas av
det 6verklagande som dr anhingigt vid High Court, iterupptogs forfarandet vid
VAT and Duties Tribunal.

Under sistnimnda férfarande gjorde T. P. Madgett och R. M. Baldwin gillande att
det varken ir rationellt cller logiskt med en bestimmelse enligt vilken faktiska
kostnader skall liggas till grund {6r en férdelning av det pris som reseniren betalar
mellan de delar i paketet som kops in frin utomstiende och de delar som utgdr
interna tjanster. Commissioners of Customs & Excise anférde att rescarrangdrer-
nas vinstmarginal skall beriknas pd grundval av den faktiska kostnaden sdvil for
tjinster som kops in frin utomstdende som for interna tjanster, och att reglerna i
TOMS dirmed &r férenliga med artikel 26 i sjitte direktivet.

VAT and Duties Tribunal har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara
maélet och stilla f6ljande tolkningsfrigor till domstolen (mil C-94/97):

”Om det i mal C-308/96 faststills att bestimmelserna i artikel 26 1 sjitte dircktivet
ager tillimpning pa verksamhet av sidant slag som ir i friga i férevarande mal,
uppkommer féljande sporsmal:
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1) Hur skall, vid en riktig tolkning av artikel 26, researrangérens vinstmarginal
beriknas nir denne inom ramen f6r en enda transaktion tillhandahéller reseni-
ren en tjinst som delvis utférs av andra skattskyldiga (’inkopta tjinster’) och
delvis utférs av researrangdren sjilv med hjilp av egna resurser (‘interna tjins-
ter’)?

2) Skall artikel 26 tolkas s4, att

a) det fordras att det totala belopp som researrangéren erhiller frén reseniren
fordelas mellan inképta och interna tjinster i férhillande till kostnaderna fér
de olika delarna, eller :

b) har medlemsstaterna ritt att 1) i allmanhet eller ii) vid sddan verksamhet som
ar i friga i forevarande mal kriva en {6rdelning i forhillande till sidana kost-
nader, eller

c) skall en sddan férdelning goéras 1 enlighet med de ordinarie regler om bestim-
ning av beskattningsunderlaget som anges i artikel 11?7

14 Genom beslut av domstolens ordférande den 11 december 1997 har dessa bdda mal
forenats med avseende pd det muntliga férfarandet och den slutliga domen.
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De fragor som har stillts av High Court of Justice

High Court of Justice vill genom sina frigor, som bor behandlas tillsammans, 1
huvudsak fi veta om artikel 26 i sjitte dircktivet skall tillimpas pi en hotellin-
nchavare som till paketpris erbjuder sina kunder inte bara inkvartering utan dven
transporten tur och retur mellan hotellet och vissa avligsna uppsamlingsplatser
samt en utflykt med buss under hotellvistelsen, nir transporterna utgdr inképta
tjanster.

T. P. Madgett och R. M. Baldwin har gjort gillande det, for att en niringsidkare
skall omfattas av de sirskilda reglerna 1 artikel 26 1 sjitte direktivet, krivs att det ar
friga om en “resebyri” cller en “skattskyldig som arrangerar turistresor”. Med
dessa uttryck avses skattskyldiga vars verksamhet bestdr i att it resande ordna
inkvartering, transport eller andra resetjinster, genom att frin andra personer képa
tjinster som ar till direkt nytta f6r reseniren. Dessa uttryck skulle inte avse skatt-
skyldiga som koper resetjinster som ir till dirckt nytta f6r resendren, nir detta
sker som cn bitjanst i anslutning till annan verksamhet. T. P. Madgett och R. M.
Baldwin anser sin egentliga verksamhet vara inriktad pd de tjanster som erbjuds
hotellgdsterna, medan transporten endast ér till for gisternas bekviamlighet och for
att locka kunder till hotellet. Transporten borde sdledes anses vara en ren bitjinst
till hotellverksamheten.

Den brittiska, den tyska, den grekiska och den svenska regeringen samt kommis-
sionen har hivdat att frigan om de transaktioner som genomfors av en skattskyldig
ir sddana transaktioner som omfattas av bestimmelscrna 1 artikel 26 i sjitte direk-
tivet skall avgdras mot bakgrund av huruvida de tilthandah3llna tjinsterna ir av det
slag som avses 1 denna bestimmelse, dven om den skattskyldige inte dr en resebyrd
cller en researrangdr i allmin bemirkelse. Mot denna bakgrund skulle de transak-
tioner som genomfors av T. P. Madgett och R. M. Baldwin omfattas av tillimp-
ningsomradet {6r artikel 26 i sjdtte dircktivet, eftersom de tillhandahéller tjinster i
eget namn nir de erbjuder sina klienter ett paket som inkluderar resa och inkvar-
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tering, och for detta dndamal anlitar busstjinster som utfors av en utomstdende,
sdsom en transaktion som dr till direkt nytta {6r reseniren.

I detta hinseende bor det forst erinras om att de tjinster som tillhandahills av
resebyrder och rescarrangorer kinnetecknas av att de vanligen bestir av en mingd
tjanster, sirskilt 1 friga om transport och inkvartering, som utfors sivil inom som
utanfér den medlemsstats territorium dir foretaget har sitt site eller ett fast drifts-
stille. Tjansternas mingfald och det faktum att de skall utféras pd olika platser
medfor prakeiska svarigheter {6r dessa foretag vid tillimpningen av gemenskaps-
rittsliga bestimmelser avseende beskattningsort, beskattningsunderlag och avdrag
for skatt i tidigare omsittningsled, och kan utgdra hinder f6r deras verksamhet.
Det dr f6r att anpassa de tillimpliga bestimmelserna till denna verksamhets speci-
fika karaktir som gemenskapslagstiftaren har infért sirskilda mervirdesskatteregler
i punkterna 2, 3 och 4 1 artikel 26 i sjitte direktivet (se dom av den 12 november
1992 i mil C-163/91, Van Ginkel, REG 1992, s. 1-5723, punkt 13—15).

Aven om det huvudsakliga skilet till att det foreskrivs sirskilda regler fér berik-
ning av vinstmarginalen i artikel 26 i sjitte direktivet ir knutet till de problem som
ar forbundna med resetjinster som skall tillhandahsllas i mer in en medlemsstat,
framgar det av bestimmelsens ordalydelse att den dven ir tillimplig pi tjinster som
utfors 1 en enda medlemsstat.

Det kan vidare konstateras att de skil som ligger bakom de sirskilda regler som
skall tillimpas pd resebyrder och researrangdrer ocksi ir for handen i de fall di
niringsidkaren inte dr en resebyrd cller en researrangdr i allmin bemirkelse utan
genomfdr motsvarande transaktioner inom ramen fér annan verksambhet, till exem-
pel en hotellrorelse.

En tolkning enligt vilken artikel 26 i sjitte direktivet endast skall tillimpas pi
niringsidkare som ar resebyrder eller researrangérer i allmin bemirkelse skulle
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medféra att tjinster som motsvarar varandra kom att omfattas av olika bestimmel-
ser beroende pd niringsidkarens formella klassificering.

Att gbra tillimpningen av de sirskilda regler som foreskrivs i artikel 26 1 sjitte
dircktivet beroende av en féregiende klassificering av niringsidkaren skulle slutli-
gen — sisom generaladvokaten har papckat i punkt 32 1 férslaget till avgorande —
inkrikta pd syftet med denna bestimmelse, snedvrida konkurrensen mellan
niringsidkarna och undergriva en enhetlig tillimpning av sjdtte direktivet.

Det kan siledes konstateras att reglerna i artikel 26 i sjdtte dircktivet skall tillimpas
pA niringsidkare som i eget namn arrangerar resor och som, for att utféra de tjins-
ter som vanligen ir f6rbundna med denna typ av verksamhet, anlitar andra skatt-
skyldiga personer, iven om de inte formellt kan klassificeras som resebyraer eller
rescarrangorer,

Som generaladvokaten har papekat i punkt 36 1 forslaget till avgorande, ir det dock
vanligt att niringsidkarc som tillhandahiller tjanster som vanligen dr férbundna
med resor, till exempel hotell, har anledning att anvinda inkdpta tjinster som dels
motsvarar en marginell del av paketprisct 1 forhillande till sjilva inkvarteringen,
dels ingdr i sidan verksamhet som traditionellt sctt bedrivs av ovannimnda
niringsidkare. Kunderna cfterfrigar siledes inte de inkdpta tjansterna i sig, da
dessa endast ar ett medel att p bista sitt dtnjuta den cgentliga tjinst som nérings-
idkaren tillhandahiller.
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Det kan siledes konstateras att de inkdpta tjinsterna under dessa omstindigheter
utgdr rena bitjinster till de interna tjinsterna och att det inte finns anledning att
beskatta niringsidkaren i enlighet med artikel 26 i sjitte direktivet.

Det bor dock papekas att om en hotellinnehavare utdver inkvartering regelmissigt
erbjuder sina kunder sidana tjanster som inte ingir i traditionell hotellverksamhet
och som, om de utnyttjas, har en betydande inverkan pi det tillimpade paketpri-
set, sasom resor till hotellet frdn avligsna uppsamlingsplatser, kan dessa tjinster
inte likstdllas med rena bitjinster.

Med hinsyn till vad som ovan anférts skall de frigor som stillts av High Court of
Justice besvaras sd, att artikel 26 i sjitte direktivet skall tillimpas pa en hotellin-
nehavare som till paketpris regelmissigt erbjuder sina kunder transport tur och
retur mellan hotellet och vissa avligsna uppsamlingsplatser samt en utflykt med
buss under hotellvistelsen, nir transporttjinsterna kdps in frin utomstiende.

De fragor som har stillts av VAT and Duties Tribunal

VAT and Duties Tribunal vill genom sina frigor, som bor behandlas tillsammans, i
huvudsak fi veta hur den skattevinstmarginal som avses i artikel 26 i direktivet
skall beriknas nir en niringsidkare, som ir underkastad denna bestimmelse, mot
betalning av ett paketpris genomfor en transaktion som bestir av dels interna, dels
inkdpta tjinster.
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For att besvara denna friga bdr det f6rst undersékas om det forhillandet att ett
paket dr sammansatt av blandade tjinster innebir att artikel 26 endast skall tillim-
pas pd inképta tjdnster eller om den skall tillimpas pa samtliga tjinster. Det skall
direfter undersdkas hur den del av paketpriset som avser interna tjinster skall
berdknas.

Betriffande den forsta delen av denna friga har T. P. Madgett och R. M. Baldwin,
den brittiska och den tyska regeringen samt kommissionen gjort gillande att de
sirskilda regler som féreskrivs i artikel 26 i sjatte dircktivet endast skall tillimpas
pa inkdpta tjdnster.

Den svenska regeringen anser ddremot att artikel 26 skall tillimpas pd interna
tjdnster.

Det skall i detta hinseende erinras om att det i artikel 26.1 1 sjitte dircktivet anges
att de regler som féreskrivs i denna artikel skall tillimpas pd rescbyriers verksam-
het nir dessa anvinder andra skattskyldiga personers leveranser och tjinster for att
tillhandahilla reseprestationer, och att det i artikel 26.2 foreskrivs att beskattnings-
underlaget skall utgdras av skillnaden mellan det totala belopp som skall betalas av
den resande, exklusive mervirdesskatt, och resebyrins faktiska kostnad fér varor
och tjinster som tillhandahaills av andra skattskyldiga personer.

Vidare kan det konstateras att interna tjinster inte omnimns i artikel 26 1 sjitte
direktivet och att det grundliggande syftet med denna bestimmelse ir att undvika
de svarigheter som skulle uppstd f6r niringsidkarna vid en tillimpning av sjitte
direktivets allminna regler om transaktioner som omfattar inkdpta tjinster.
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Det skall slutligen erinras om att de regler som féreskrivs i artikel 26 utgér ett
undantag frin de allminna reglerna i sjitte direktivet och endast skall tillimpas i
den mén det ir nédvindigt for att uppni det avsedda syftet.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att de sirskilda regler som foreskrivs i
artikel 26 i sjitte direktivet endast skall tillimpas pa inkdpta tjinster.

Betriffande den andra delen av frigan har T. P. Madgett och R. M. Baldwin samt
kommissionen gjort gillande att berdkningen av priset fér interna tjinster bér
grundas pd marknadsvirdet, i enlighet med de ordinarie regler om bestimning av
skatteunderlaget som foreskrivs i artikel 11 i sjitte direktivet. I férevarande fall
skulle marknadsvirdet av inkvarteringen vara det rumspris som hotellet tar ut av
gister som inte betalar paketpris.

Den tyska regeringen har diremot hivdat att kostnadsférdelningen mellan den del
av resan som omfattas av de sirskilda reglerna i artikel 26 och den del pi vilken
artikel 26 inte ir tillimplig skall baseras pa det proportionella férhillandet mellan
de faktiska kostnaderna for inkdpta tjinster och de faktiska kostnaderna fér
interna tjanster. Den del av respriset som avser interna tjinster skulle dock i vissa
fall kunna bestimmas pi ett annat sitt, om detta leder till ett limpligt resultat.

Den brittiska regeringen har férklarat att enligt reglerna i TOMS, vilka regeringen
anser vara forenliga med artikel 26 i sjitte direktivet, skall niringsidkaren berikna
vad det totalt kostar honom att tillhandahilla paketet, eftersom denna kostnad
bestdr av dels de summor som han betalar f6r inkdpta tjinster, dels kostnaderna fér
att utfora interna tjinster. Den totala kostnaden dras si av frdn det totala belopp
som han har erhllit, varvid det resterande beloppet utgér den totala vinstmargi-
nalen. Denna vinstmarginal skall sedan delas upp i en vinstmarginal {5 inképta
tjanster och en vinstmarginal fér interna tjinster, i proportion till de utgifter som
hinfér sig till de inkopta tjinsterna jimfort med kostnaderna fér interna tjinster.
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For att sikerstilla en enhetlig skattetillimpning bér samma regler tillimpas obero-
ende av hur de interna tjinsterna och de inkdpta tjinsterna stdr i proportion till
varandra inom ramen for paketet. I artikel 26 fSreskrivs ett system dir den inkopta
delen skall beskattas i férhillande till vinstmarginalen, det vill sidga skillnaden mel-
lan den faktiska kostnaden och inkomsten, och den brittiska regeringen ser dirfor
ingen anledning att fringd denna princip i friga om interna tjinster.

Det kan for det forsta papekas att artikel 26 1 sjitte direktivet inte har utformats
for sddana fall dar ett paket omfattar sivil inképta tjdnster som interna tjdnster och
dirfor inte innchéller ndgra kriterier som gér det méjligt att avskilja vinstmargina-
len f&r inképta tjdnster frin det belopp som avser interna tjinster.

Det bor i detta ssmmanhang erinras om att det i artikel 11 A.1 a 1 sjatte direktivet
foreskrivs att beskattningsunderlaget fér mervirdesskatt for de flesta tjinster skall
vara allt som utgdr vederlag for den utforda tjansten. Enligt fast réttspraxis skall
detta vederlag anses vara vad som faktiskt erhélls och inte ett uppskattat virde som
faststills enligt objektiva kriterier (se dom av den 23 november 1988 i mal 230/87,
Naturally Yours Cosmetics, REG 1988, s. 6365, punkt 16).

Som generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt f6rslag till avgorande, innebir
dock forekomsten av ett paketpris som omfattar sivil inkdpta tjinster — som fal-
ler under artikel 26 — som interna tjinster — vilka inte ticks av denna bestim-
melse — att vederlaget, i den mening som avses i artikel 11 A.1 a i sjdtte direktivet,
inte kan anvindas som beskattningsunderlag for de interna tjinster som tillhanda-
hélls inom ramen for paketet.

Det maste siledes faststillas vilken referensenhet som dr limplig att anvinda
som alternativ till vederlaget for att avskilja den del av paketet som avser interna
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tjinster. Det finns hirvid tvd mojliga metoder av vilka den ena bygger pé de fak-
tiska kostnaderna, sisom inom ramen fér TOMS, och den andra bygger pi mark-
nadsvirdet.

I detta hinseende kan det for det forsta anmirkas — vilket generaladvokaten ocksé
har gjort 1 punkt 71 i forslaget till avgdrande — att den metod som bygger pa de
faktiska kostnaderna, och som anvinds av den brittiska regeringen, kan ge upphov
till problem av den anledningen att det inte gir att anta att respektive vinstmarginal
for de tjinster som ingr i paketet stir i proportion till kostnaden fér respektive
tjinst.

For det andra kan anvindningen av marknadsvirdet — som i detta fall utgors av
det pris f6r rum och halvpension som hotellet tillimpar nir gisterna inte utnyttjar
paketet — som kriterium ocks3 innebira ett visst inslag av godtycke, eftersom pri-
set f6r den inkvartering som erbjuds som en intern tjinst inom ramen f6r paketet
likstills med priset f6r sddan inkvartering som erbjuds som en ensam tjinst.

Den metod som bygger pa de faktiska kostnaderna fér interna tjinster kriver dock
en invecklad fordelning av kostnaderna pé flera underposter och innebir siledes
avsevirt mera arbete for niringsidkaren. Att anvinda marknadsvirdet fér interna
tjanster har diremot den férdelen att det ar enkelt, vilket generaladvokaten ocksé
har framhillit i punkt 76 i forslaget, eftersom det inte ir nddvindigt att skilja ut de
olika delarna av virdet for interna tjinster.

Mot denna bakgrund — och med hinsyn till att det i férevarande fall dr klarlagt att
berikningen av mervirdesskatt pa grundval av vinstmarginalen f6r inkopta tjinster
i princip utmynnar i samma resultat oavsett vilket alternativ man viljer — kan det
inte krivas av en niringsidkare att han skall berikna vilken del av paketet som
motsvarar interna tjinster enligt principen om faktiska kostnader, nir det ir méj-
ligt att avskilja denna del av paketet pi grundval av marknadsvirdet for tjanster
som motsvarar dem som ingdr i paketet.
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Med hinsyn till vad som ovan anférts skall de frigor som har stillts av VAT and
Duties Tribunal besvaras pi s sitt att artikel 26 i sjitte direktivet skall tolkas sa,
att nir en niringsidkare, som ir underkastad bestimmelserna i denna artikel, mot
betalning av paketpris tillhandahiller en tjinst som han delvis utfor sjilv och delvis
képer in frin andra skattskyldiga, skall de mervirdesskatteregler som féreskrivs 1
sagda bestimmelse endast tillimpas pd de inképta tjinsterna. Det kan inte krivas
av en niringsidkare att han skall berikna vilken del av paketet som motsvarar
interna tjanster enligt principen om faktiska kostnader, ndr det dr mojligt ate
avskilja denna del av paketet pa grundval av marknadsvirdet for tjanster som mot-
svarar dem som ingér i paketet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska, den tyska, den grekiska respektive
den svenska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttrande till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 forhallande till parterna i
milet vid den nationella domstolen utgér ctt led i beredningen av samma mil,
ankommer det pa den nationclla domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 16 november 1995 och
den 26 februari 1997 stillts av High Court of Justice (England och Wales), Queen’s
Bench Division och VAT and Duties Tribunal, London — féljande dom:

1) Artikel 26 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter-
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Gemensamt system fOr mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund skall
tillimpas pa en hotellinnehavare som mot betalning av ett paketpris regel-
missigt erbjuder sina kunder transport tur och retur mellan hotellet och
vissa avligsna uppsamlingsplatser samt en utflykt med buss under hotellvis-
telsen, nir transporttjdnsterna kops in fran utomstiende.

2) Artikel 26 i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas si, att nir en niringsidkare,
som dr underkastad bestimmelserna i denna artikel, mot betalning av paket-
pris tillhandahaller en tjinst som han delvis utfor sjilv och delvis kdper in
fran andra skattskyldiga, skall de mervirdesskatteregler som foreskrivs i
denna artikel endast tillimpas pa de inkdpta tjinsterna. Det kan inte krivas
av en niringsidkare att han skall berikna vilken del av paketresan som mot-
svarar interna tjinster enligt principen om faktiska kostnader, nir det ir
majligt att avskilja denna del av paketresan pa grundval av marknadsvirdet
for tjinster som motsvarar dem som ingir i paketresan.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 oktober 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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