TUOMIO 22.10.1998 -— YHDISTETY'T ASIAT C-308/96 JA C-94/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
22 piivini lokakuuta 1998 "

Yhdistetyissd asioissa C-308/96 ja C-94/97,

jotka High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Yhdis-
tynyt kuningaskunta) ja VAT and Duties Tribunal, Lontoo (Yhdistynyt kuningas-
kunta), ovat saattaneet EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen
tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen niissi kansallisissa tuomioistuimissa vireilld
olevissa asioissa

Commissioners of Customs & Excise

vastaan

T. P. Madgett ja R. M. Baldwin, toiminimi The Howden Court Hotel (C-308/96),

ja

T. P. Madgett ja R. M. Baldwin, toiminimi The Howden Court Hotel,

vastaan

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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Commissioners of Customs & Excise (C-94/97),

ennakkoratkaisun jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsdidanndn yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen méiraytymisperuste —
17 piivinid toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL
L 145, s, 1) 26 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja J.-P. Puissochet sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann (esittelevdi tuomari), L.Sevén ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Madgett ja Baldwin (C-308/96 ja C-94/97), edustajanaan barrister Jeremy Woolf,
solicitor-toimisto Rice-Jones & Smithsin valtuuttamana,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus (C-308/96), asiamiehendin Treasury
Solicitor’s Departmentin virkamies Lindsey Nicoll, avustajinaan barrister Ste-

phen Richards ja barrister Hugh Davies,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus (C-94/97), asiamiehendin Lindsey Nicoll,
avustajanaan Nicholas Paines, QC, ja Hugh Davies,
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— Saksan hallitus (C-308/96), asiamiehenddn liittovaltion talousministerién minis-
terineuvos Ernst Roder,

— Saksan hallitus (C-94/97), asiamiehinddn Ernst Roder ja liittovaltion talousmi-
nisteridn ylijohtaja Claus-Dieter Quassowski,

— Kreikan hallitus (C-308/96), asiamiehiniin valtion oikeudellisen neuvoston
oikeudellinen apulaisneuvonantaja Fokion Georgakopoulos ja apulaisulkoasi-
ainministerin neuvonantaja Anna Rokofyllou,

— Ruotsin hallitus (C-308/96 ja C-94/97), asiamichendin ulkoasiainministerion
ulkomaankauppaosaston ulkoasiainneuvos Erik Brattgard,

~— Euroopan yhteisdjen komissio (C-308/96), asiamiehindin oikeudellisen yksikon
virkamiehet Nicholas Khan ja Enrico Traversa,

— Euroopan yhteisdjen komissio (C-94/97), asiamieheniin oikeudellisen yksikon
virkamies Richard Lyal ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Madgettin ja Baldwinin, edustajinaan Jeremy Woolf ja solicitor Peter
Burton, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamieheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies Dawn Cooper, avustajinaan Nicolas Paines ja Stephen

1-6250



MADGETT JA BALDWIN

Richards, Saksan hallituksen, asiamieheniin Ernst Roder, Kreikan hallituksen, asia-
miehindin Fokion Georgakopoulos ja Anna Rokofyllou, seki komission, asiamie-
hindin Nicholas Khan ja Richard Lyal, 5.2.1998 pidetyssd istunnossa esittdmit suul-
liset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.4.1998 pidetyssi istunnossa esittdmin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division on esittinyt
yhteis6jen tuomioistuimelle 16.11.1995 tekemilladn pddtokselld, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 23.9.1996, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla kaksi ennakkoratkaisupyyntoi jasenvaltioiden litkevaihtoverolainsiidinnén
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen mii-
rdytymisperuste — 17 piivdni toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin
77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jiljempini kuudes direktiivi) 26 artiklan tulkin-
nasta.

VAT and Duties Tribunal, Lontoo, on esittinyt yhteis6jen tuomioistuimelle 26.2.1997
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymystd
kuudennen direktiivin saman siidnnoéksen tulkinnasta.

Nimi kysymykset on esitetty oikeudenkiynnissi, jossa asianosaisina ovat Madgett
ja Baldwin sekd Commissioners of Customs & Excise ja joka koskee kuudennen
direktiivin 26 artiklassa sdddetyn jirjestelmin soveltamista heihin, koska he tarjoavat
asiakkailleen matkapaketteja hotellitoimintansa yhteydessi.
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Kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdassa siidetdin,
ettd arvonlisiveron perusteen on oltava useimpien palvelujen osalta “kaikki se, miki
muodostaa luovuttajan tai suorittajan niistd liiketoimista ostajalta, vastaanottajalta

»

tai kolmannelta saaman tai saatavan vastikkeen — — ”.

Kuudennen direktiivin 26 artiklassa, joka on poikkeus veron perustetta koskevasta
yleisestd jirjestelmisti matkatoimistojen ja turistimatkojen jirjestdjien tiettyjen lii-
ketoimien osalta, siddetdin seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on sovellettava arvonlisiveroa matkatoimistojen liiketoimiin
timin artiklan mukaisesti, jos nimi matkatoimistot toimivat omissa nimissdin suh-
teessa matkustajaan kayttien muiden verovelvollisten luovuttamia tavaroita ja suo-
rittamia palveluja matkojen toteuttamisessa. T4td artiklaa ei sovelleta sellaisiin mat-
katoimistoihin, jotka toimivat ainoastaan vilittdjind ja joihin on sovellettava
11 artiklan A kohdan 3 alakohdan c alakohtaa. Matkatoimistoina on titi artiklaa
sovellettaessa pidettdva myos turistimatkojen jarjestajid.

2. Matkatoimiston matkan toteuttamiseksi suorittamia litketoimia on pidettiva
yhtend matkatoimiston matkustajalle suorittamana palveluna. Se verotetaan siind
jasenvaltiossa, jossa matkatoimistolla on litketoiminnan kotipaikka tai kiinteid toi-
mipaikka, josta se tarjoaa palvelujen suorituksia. Timin palvelun suoritukseen koh-
distuvan veron perusteena ja sen 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna
verottomana hintana on pidettivi matkatoimiston katetta, eli matkustajan mak-
saman arvonlisdverottoman kokonaishinnan ja toisten verovelvollisten matkatoi-
mistolle [uovuttamista tavaroista ja suorittamista palveluista aitheutuneiden todel-
listen kustannusten vilisti erotusta, jos ndmi liiketoimet vilittomisti koituvat
matkustajan hyvaksi.

3. Jos liiketoimet, joissa matkatoimisto turvautuu muihin verovelvollisiin, suorite-
taan ndiden toimesta yhteisén ulkopuolella, matkatoimiston suorittamat palvelut on
rinnastettava 15 artiklan 14 alakohdan mukaisesti vapautettuun vilittdjien toimin-
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taan. Jos nditd litketoimia suoritetaan sekd yhteisdssd etti sen ulkopuolella, on
vapautettuna pidettdvi vain siti osaa matkatoimiston palveluista, joka koskee
yhteisén ulkopuolella suoritettuja liiketoimia.

4. Muiden verovelvollisten matkatoimistolle toimittamaansa laskuun merkitsemit
arvonlisdverot sellaisista 2 kohdassa tarkoitetuista litketoimista, jotka valittomasti
koituvat matkustajan hyviksi, eivit oikeuta vihennykseen eivitki palautukseen mis-
sddn jasenvaltiossa.”

Kuudennen direktiivin 26 artikla on saatettu osaksi Yhdistyneen kuningaskunnan
lainsdadiantdd vuoden 1983 Value Added Tax Actin (arvonlisiveroa koskeva laki)
37 A §:l4 sekd vuoden 1987 Value Added Tax (Tour Operators) Orderilla (turisti-
matkojen jirjestdjiin sovellettavasta arvonlisiverosta vuonna 1987 annettu asetus).
Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddinnon sddnnoksid on tismennetty Commis-
sioners of Customs & Excisen yleisohjeissa 709/5/88, jonka otsikkona on ”Tour
Operators’ Margin Scheme” (turistimatkojen jdrjestdjiin sovellettavaa katetta kos-
keva jirjestelmd, jaljempdnd TOMS). Tissd jirjestelmissd edellytetdin, ettd matkan
tal turistimatkan jdrjestdjin saama kokonaissumma eritelldin suhteessa kolmansilta
hankittuihin palveluihin ja itse suoritettuihin palveluihin ottaen huomioon kustakin
osatekijdstd aiheutuneet todelliset kustannukset.

Madgett ja Baldwin harjoittavat hotellitoimintaa Howden Court Hotel -nimisessi
hotellissa, joka sijaitsee Torquayssa, Devonissa, Englannissa. Noin 90 prosenttia
hotellin asiakkaista, jotka ovat kotoisin padosin Pohjois-Englannista, ostavat ”pake-
tin” eli he maksavat kiintedn hinnan, johon kuuluu i) majoitus puolihoidolla, ii)
kuljetus linja-autolla useilta eri paikkakunnilta Pohjois-Englannista ja iii) hotellista
oleskelun aikana tehtidvd kokopiiviretki linja-autolla. Madgett ja Baldwin hank-
kivat kuljetuspalvelut kolmansilta. Hotellin muut asiakkaat vastaavat itse meno- ja
paluumatkastaan. He eivit osallistu turistiretkeen, ja he maksavat eri hinnan.
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Madgett ja Baldwin katsovat, ettd kuudennen direktiivin 26 artiklaa ei sovelleta
heihin, koska he ovat hotellitoiminnan harjoittajia eivitka turistimatkojen jirjestdjia.
He esittavit lisiksi, ettd kuudennessa direktiivissd siddettyja veron perusteen mai-
rittelyd koskevia yleisid periaatteita kiyttimilli kolmen kuukauden jaksoa koske-
vien arvonlisiveroilmoitusten tekeminen on vienyt Madgettilta vain puoli tyopdivii,
kun taas TOMS-jirjestelmin mukaiset laskutoimitukset edellyttiavit huomattavaa
lisity6td, koska siind edellytetdin saadun kokonaissumman erittelyyn liittyvien toi-
mitusten suorittamista,

Commissioners of Customs & Excisen mukaan TOMS-jirjestelmii sovelletaan kui-
tenkin my®s nithin hotellitoiminnan harjoittajiin, jotka tarjoavat asiakkailleen mat-
kapaketteja, jotka sisiltivit sekd matkan jirjestijdn itsensi suorittamia palveluja (jal-
jempini varsinaiset palvelut) ettd kolmansilta hankittuja palveluja, ja timin perusteella
se katsoi 1.5.1988 ja 31.10.1993 vilistd aikaa koskevassa verotuslausunnossaan, ett
Madgettia ja Baldwinia oli verotettava timin jirjestelmin mukaisesti.

Madgett ja Baldwin nostivat kanteen VAT and Duties Tribunalissa, joka katsoi, ettd
kuudennen direktiivin 26 artiklaa ei ollut sovellettava heihin. Commissioners of
Customs & Excise valitti tdstd padtoksestd High Court of Justiceen, joka paitti
lykdtd asian kisittelyd esittddkseen yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavat ennak-
koratkaisukysymykset (asia C-308/96):

”1) Milld edellytyksilld verovelvollisen liiketoimia pidetdin matkatoimiston tai
turistimatkojen jirjestdjin liiketoimina, joihin sovelletaan jdsenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsiddinnén yhdenmukaistamisesta 17 paivind toukokuuta 1977
annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY (kuudes arvonlisdverodirektiivi)
26 artiklan sdanndksid? Sovelletaanko kyseisid sidnndksid erityisesti litketoi-
miin, joiden suorittaja ei ole matkatoimisto eiki turistimatkojen jirjestdjd
niiden kisitteiden tavanomaisessa englanninkielisessi merkityksessd, mutta
joka suorittaa matkustajille sellaisia palveluja, joita matkatoimistot tai turisti-
matkojen jirjestdjit yleensi suorittavat?
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2) Ensimmiiseen kysymykseen annettu vastaus huomioon ottaen sovelletaanko
mainittuja sadnnoksid sellaisiin litketoimiin, joista on kyse nyt kasiteltdvind
olevassa asiassa, jossa Eteld-Englannissa sijaitsevan hotellin omistajat tarjoavat
hotellin liiketoiminnan osana asiakkailleen yhteen ja samaan kokonaishintaan
sisaltyvidnd viikon oleskelun hotellissa, linja-autokuljetuksen hotellin ja tiet-
tyjen Pohjois-Englannissa sijaitsevien paikkakuntien valilld ja paikallisen kier-
toajelun linja-autolla hotellissa oleskelun aikana (hotellin omistajat ostavat kul-
jetuspalvelut linja-autojen vuokrausta harjoittavalta yhtislei)?”

Madgett ja Baldwin esittivit High Court of Justicessa kdydyssi oikeudenkdynnissi
uuden kanneperusteen, jonka mukaan TOMS-jirjestelmin mukainen erittelymene-
telmd on kuudennen direktiivin vastainen. Koska timd kanneperuste ei ollut vali-
tuksen kohteena High Courtissa, asia siirrettiin tilti osin VAT and Duties Tribu-
naliin.

Tissd viimeksi mainitussa asiassa Madgett ja Baldwin esittivit, ettd matkustajan
maksaman hinnan erittely kolmansilta hankittujen palveluiden ja varsinaisten pal-
velujen vililli todellisten kustannusten perusteella ei ole jirkevi eikd looginen.
Commissioners of Customs & Excise katsoo, ettd TOMS-jirjestelmi on kuudennen
direktiivin 26 artiklan siinndsten mukainen, koska jirjestelmin mukaan turistimat-
kojen jarjestdjien kate on laskettava todellisten kustannusten mukaan seki kolman-
silta hankittujen palvelujen osalta ettd varsinaisten palvelujen osalta.

VAT and Duties Tribunal pditti lykatd asian kisittelyi esittdikseen yhteisdjen tuo-
mioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset (asia C-94/97):

“Jos asiassa C-308/96 annettavan tuomion mukaan kuudennen direktitvin 26 artik-
lan sddnnoksid sovelletaan tissi asiassa esilli olevien kaltaisiin liiketoimiin, selvitysti
pyydetdin seuraaviin kysymyksiin:

I-6255



TUOMIO 22.10.1998 — YHDISTETYT ASIAT C-308/96 JA C-94/97

1. Milli perusteella 26 artiklan mukainen matkanjirjestdjin kate lasketaan, kun
matkan jirjestdjd tarjoaa matkustajalle yksittiisen palvelun, josta osan toimittaa
jokin toinen verovelvollinen (kolmansilta hankitut palvelut) ja osan toimittaa
matkan jirjestdji itse (varsinaiset palvelut)?

2. Onko 26 artiklaa tulkittava siten,

a) ettd siind edellytetddn, ettd turistimatkojen jérjestdjin matkusta]alta saama
kokonaissumma eritelldin kolmansilta hankittujen ja varsinaisten palvelujen
kesken niiden kustannusten mukaisesti; vai

b) ettd siind annetaan jisenvaltioille oikeus vaatia erittelyd ndiden kustannusten
mukaisesti joko 1) yleisesti tai ii) senkaltaisten liiketoimien osalta, joista on
kyse kisiteltavind olevassa asiassa; vai

c) ettd sen mukaan on mahdollista, etti erittely suoritetaan 11 artiklan mukaisten
veron perusteen miirittelyd koskevien yleisten periaatteiden nojalla?”

1+ Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 11.12.1997 antamalla mairdykselli nimi
kaksi asiaa yhdistettiin suullista kisittelyd ja tuomion antamista varten.
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High Court of Justicen esittimit kysymykset

High Court of Justice haluaa niillid kysymyksilldin, jotka on syyti kisitelld yhdessd,
selvittid, sovelletaanko kuudennen direktiivin 26 artiklaa hotellitoiminnan harjoit-
tajaan, joka kiintedd hintaa vastaan tarjoaa asiakkailleen majoituksen lisiksi kulje-
tuksen hotellin ja tiettyjen kaukaisten paikkakuntien vililld sekd kiertoajelun linja-
autolla hotellissa oleskelun aikana, jolloin kuljetuspalvelut hankitaan kolmannelta.

Madgett ja Baldwin viittavit, ettd jotta taloudelliseen toimijaan voidaan soveltaa
kuudennen direktiivin 26 artiklan erityisjéirjestelmﬁéi, on véilttéim%iténtéi ettd kyseessi
velvollisia, joiden toiminta kisittdd majoitus- tai kuljetuspalvelujen taikka muiden
matkustamiseen liittyvien palvelujen suorittamisen matkustajille ja jotka kiyttavit
muilta henkildiltd hankittuja, vilittémisti matkustajan hyviksi koituvia palveluja.
Niilld kisitteilld ei tarkoiteta niitd verovelvollisia, jotka muun toimintansa lisiksi
ostavat matkustajan hyviksi suoraan koituvia matkustuspalveluja. Madgett ja
Baldwin katsovat, ettd heiddn toimintansa keskittyy pddosin hotellin asiakaskunnalle
tarjottaviin palveluihin ja ettd kuljetus on vain asiakkaille tarjottu mukavuus, jolla
heitd pyritdin houkuttelemaan hotelliin. Kuljetusta oli ndin ollen pidettivi pelkis-
tddn hotellitoiminnan lisina,

Yhdistyneen kuningaskunnan, Saksan, Kreikan ja Ruotsin hallitukset sekd komissio
katsovat, etti sen maiirittelemistd, sovelletaanko verovelvollisen toimintaan kuu-
dennen direktiivin 26 artiklan sddnnoksid, koskeva arviointiperuste on se, ovatko
kyseiset palvelut direktiivissi tarkoitettujen kaltaisia, vaikka verovelvollinen ei ole-
kaan matkatoimisto tai turistimatkojen jirjestdji ndiden kisitteiden tavanomaisessa
merkityksessi. Madgettin ja Baldwinin toimet kuuluvat tissid tapauksessa kuu-
dennen direktiivin 26 artiklan soveltamisalaan, koska he suorittavat palveluja omissa
nimissddn tarjoten asiakkaille matkan ja majoituksen sisiltdvin kiintezhintaisen
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- paketin ja koska he kiyttivit titd tarkoitusta varten kolmannen linja-autopalveluja

sellaisen toimenpiteen yhteydessi, joka koituu vilittdmisti matkustajien hyviksi.

Tiltd osin on muistettava ensin, ettd matkatoimistojen ja turistimatkojen jirjestdjien
suorittamille palveluille on luonteenomaista, ettd ne koostuvat useimmiten monista,
etenkin kuljetukseen ja majoitukseen liittyvisti suorituksista, jotka toteutetaan seki
siind jisenvaltiossa, jossa yritykselld on kotipaikka tai kiinted toimipaikka, ettd sen
ulkopuolella. Palvelujen moninaisuuden ja niiden paikantamisen vuoksi verotus-
paikkaa, veron perustetta ja ostoihin sisiltyvin veron palautusta koskevien yleisten
sidntdjen soveltaminen atheuttaisi kiytinnon vaikeuksia niille yrityksille, miki olisi
omiaan estimiin niiden toimintaa. Yhteison lainsdatdja sddti kuudennen direktiivin
26 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa arvonlisiveroa koskevasta erityisjirjestelmistd, jotta
sovellettavat sddnnot voitaisiin mukauttaa timén toiminnan erityisluonteeseen (asia
C-163/91, Van Ginkel, tuomio 12.11,1992, Kok. 1992, s, 1-5723, 13—15 kohta).

Vaikka kuudennen direktiivin 26 artiklassa siddetyn katteita koskevan erityisjirjes-
telmin perusteena ovat piiosin ne ongelmat, jotka liittyvit matkustamista koske-
viin, palveluita useammassa jisenvaltiossa edellyttiviin suorituksiin, tdtd sddnnosta
sovelletaan sen sanamuodon mukaan my®s vain yhden jisenvaltion sisilld tarjot-
taviin palveluihin.

On todettava, ettd matkatoimistoihin tai turistimatkojen jirjestdjiin sovellettavan
erityisjirjestelmin perustelut ovat pitevid my®s silloin, kun taloudellinen toimija ei
ole matkatoimisto tai turistimatkojen jirjestdja nididen kisitteiden tavanomaisessa
merkityksessi, vaan se suorittaa samanlaisia toimia muun toimintansa, kuten hotel-
litoiminnan harjoittamisen yhteydess.

Mikili kuudennen direktiivin 26 artiklaa tulkittaisiin niin, ettd sen soveltaminen
rajoitetaan koskemaan vain niiti taloudellisia toimijoita, jotka ovat matkatoimistoja
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tai turistimatkojen jarjestdjid ndiden kisitteiden tavanomaisessa merkityksessd, timan
seurauksena olisi, etti samanlaisiin suorituksiin sovellettaisiin eri siinndéksii talou-
dellisen toimijan muodollisesta luonnehdinnasta riippuen.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 32 kohdassa todennut, jos kuudennen
direktiivin 26 artiklassa sdddetyn erityisjirjestelmin soveltaminen tehtiisiin riippu-
vaiseksi toimijan etukiteisesti luonnehdinnasta, sen loukkaisi timin sddnndksen
tarkoitusta, viiristiisi toimijoiden vilisti kilpailua ja vaarantaisi kuudennen artiklan
yhdenmukaisen soveltamisen.

On niin ollen todettava, ettd kuudennen direktiivin 26 artiklan jarjestelmid sovel-
letaan taloudellisiin toimijoihin, jotka j jérjestdvit omissa nimissidn matkoja tai turis-
timatkoja ja jotka tdmin tyyppiseen toimintaan yleensi lnttywa palveluja tarjotak-
seen hankkivat palvelut muilta verovelvollisilta, vaikka ne eivit muodollisesti ole
matkatoimistoja ja turistimatkojen jirjestajia.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 36 kohdassa todennut, on kuitenkin
tavallista, ettd taloudelliset toimijat, kuten matkoihin tavanomaisesti liittyvid palve-
luja tarjoavat hotellitoiminnan harjoittajat, kiyttdvit kolmansilta hankittuja palve-
luja, jotka majoitustoimintaan verrattuna vastaavat pienempii osaa paketin koko-
naishinnasta ja jotka perinteisesti kuuluvat niiden toimijoiden tehtéviin. Kolmansilta
hankittavat palvelut eivit ole astakaskunnan kannalta tavoite sinillddn, vaan keino
nauttia toimijan tarjoamasta paiasiallisesta palvelusta parhaissa olosuhteissa.
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On todettava, etti tillaisessa tilanteessa kolmansilta hankitut palvelut ovat puhtaasti
lisipalveluja varsinaiseen palveluun nihden ja ettd taloudellista toimijaa ei veroteta
kuudennen direktiivin 26 artiklan mukaan.

Tilti osin on huomattava, ettd kun hotellitoiminnan harjoittaja tarjoaa asiakkail-
leen majoituksen lisiksi tavanomaisesti sellaisia palveluja, jotka poikkeavat hotel-
litoiminnan harjoittajalle perinteisesti kuuluvista tehtivistd ja joiden toteuttaminen
vilttimaittd vaikuttaa kokonaishintaan huomattavasti, kuten matka hotelliin eri paik-
kakunnilta, niitd palveluja ei voida rinnastaa puhtaasti lisépalvelun luontoisiin suo-
rituksiin,

Edelli esitetty huomioon ottaen High Court of Justicen esittimiin kysymyksiin on

vastattava, ettd kuudennen direktiivin 26 artiklaa sovelletaan hotellitoiminnan har-
joittajaan, joka kiintedd hintaa vastaan tarjoaa tavanomaisesti asiakkailleen majoi-
tuksen lisiksi kuljetuksen hotellin ja tiettyjen kaukaisten paikkakuntien vililld sekd
kiertoajelun linja-autolla hotellissa oleskelun aikana, jolloin kuljetuspalvelut hanki-
taan kolmannelta.

VAT and Duties Tribunalin esittimit kysymykset

VAT and Duties Tribunal haluaa niilld kysymyksillddn, jotka on syytd kisitelld
yhdessi, selvittid, miten verotettava kate lasketaan kuudennen direktiivin 26 artiklan
mukaan, kun taloudellinen toimija, johon titd sidnndsti sovelletaan, suorittaa kiin-
tedd maksua vastaan toimintoja, jotka koostuvat osittain varsinaisista palveluista ja
osittain kolmansilta hankituista palveluista.
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Jotta tdhin kysymykseen voidaan vastata, on ensin syyti tarkistaa, sovelletaanko
26 artiklaa ainoastaan kolmansilta hankittuihin suorituksiin vai palveluun kokonai-
suutena, silloin kun paketti koostuu monista eri suorituksista. Tdmin jilkeen on
tarkasteltava kokonaishinnan sitd osaa koskevaa laskemismenetelmai, joka liittyy
varsinaiseen palveluun.

Kysymyksen ensimmadisen osan suhteen Madgett ja Baldwin, Yhdistyneen kunin-
gaskunnan ja Saksan hallitukset seki komissio esittavit, etti kuudennen direktiivin
26 artiklan erityisjarjestelmii sovelletaan vain kolmansilta hankittuihin palveluihin.

Ruotsin hallitus katsoo sitd vastoin, ettd 26 artiklaa on sovellettava my®6s varsinai-
seen palveluun,

Tiltd osin on muistettava, etti kuudennen direktiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaan
siind sdddetty3 jirjestelmid sovelletaan matkatoimistojen liiketoimiin, jos matkojen
toteuttamisessa kdytetddn muiden verovelvollisten luovuttamia tavaroita ja suorit-
tamia palveluita, ja ettd timén sdinndksen 2 kohdan mukaan veron perusteena on
pidettivd matkustajan maksaman arvonlisdverottoman kokonaishinnan ja toisten
verovelvollisten matkatoimistolle luovuttamista tavaroista ja suorittamista palve-
luista aiheutuneiden todellisten kustannusten vilisti erotusta.

On todettava, ettd kuudennen direktiivin 26 artiklassa ei viitata varsinaisiin palve-
luihin ja ettd timin sidnnoksen piiasiallinen tavoite on niiden vaikeuksien vilt-
tdminen, joita taloudellisille toimijoille aiheutuu niistd kuudennen direktiivin ylei-
sistd periaatteista, jotka liittyvit kolmansilta hankittavaa palvelua edellyttiviin
toimintaan,

1-6261



34

35

36

37

38

TUOMIO 22,10.1998 — YHDISTETY'T ASIAT C-308/96 JA C-94/97

On muistettava, ettd 26 artiklan jirjestelmd on poikkeus kuudennessa direktiivissd

. sdddetystd normaalista jirjestelmisti ja ettd kyseistd artiklaa sovelletaan vain siltd

osin kuin on tarpeellista sidnndksen tavoitteen saavuttamiseksi.

On siten todettava, etti kuudennen direktiivin 26 artiklassa sdddettyd erityisjdrjes-
telmad sovelletaan vain kolmansilta hankittuihin palveluihin.

Kysymyksen toisen osan suhteen Madgett ja Baldwin sekid komissio esittdvit, ettd
varsinaisten palvelujen hinnan laskemisen olisi perustuttava markkina-arvolle kuu-
dennen direktiivin 11 artiklassa sdddettyjen veron perustetta koskevien yleisten mad-
rdytymisperiaatteiden mukaan. Kisiteltivini olevassa asiassa majoituksen markkina-
arvo on hotellin sellaisiin asiakkaisiinsa soveltama huoneen hinta, jotka eivit osta
matkapakettia.

Saksan hallitus katsoo sitd vastoin, ettd hinnan erittely siihen osaan, johon sovel-
letaan 26 artiklan erityisjirjestelmi, ja siihen, johon 26 artiklaa ei sovelleta, olisi
periaatteessa tehtdvd sen mukaan, miki on kolmansilta hankittuihin palveluihin liit-
tyvien todellisten kustannusten ja varsinaisiin palveluihin liittyvien kustannusten
vilinen suhde. Varsinaisiin palveluihin liittyvd matkan hinnan osa voitaisiin kui-
tenkin miiritelld toisella tavalla tietyissd tapauksissa, jos timi johtaa tarkoituksen-
mukaiseen lopputulokseen.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus selvittdd, ettdi TOMS-jirjestelmin mukaan,
jonka se katsoo olevan kuudennen direktiivin 26 artiklan mukainen, toimijan on
laskettava matkapaketteja tarjotessaan sen itsensd maksettavaksi tulevat kokonais-
kustannukset, jotka koostuvat osittain niisti summista, jotka toimija maksaa
kolmansilta hankkimistaan suorituksista, ja osittain toimijalle itselleen varsinaisia
palveluja tarjotessaan aiheutuvista kustannuksista. Toimijalle maksetusta kokonais-
hinnasta vihennetdin kokonaiskustannukset, jolloin tulokseksi saadaan kokonais-
kate. Kokonaiskate jaetaan tdmin jilkeen kolmansilta hankittuja palveluja ja varsi-
naisia palveluja koskeviin katteisiin kolmansilta hankittujen palvelujen ja varsinaisten
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palvelujen kustannusten vilisen suhteen mukaisesti. Veron yhdenmukaisen sovel-
tamisen varmistamiseksi samoja sdintdji olisi sovellettava riippumatta varsinaisten
palvelujen ja kolmansilta hankittujen palvelujen keskiniisestd suhteesta matkapake-
tissa. Koska 26 artiklassa sdddetiin jirjestelmistd, jossa verotetaan kolmansilta han-
kituista palveluista suhteessa katteeseen, eli todellisten kustannusten ja tulojen vili-
sestd erosta, tdstd periaatteesta ei ole syytd poiketa varsinaisen palvelun osalta.

On korostettava ensinnikin, etti kuudennen direktiivin 26 artiklassa el miaritelld
niitd arviointiperusteita, joiden nojalla kolmansilta hankitruja palveluja koskeva kate
tilanteesta, jossa tarjotaan sekid kolmansilta hankituista palvelmsta ettd varsinaisista
palveluista koostuva kokonaishinta.

Tissi yhteydessd on muistettava, ettd kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan
1 alakohdan a alakohdassa sdddetdin, ettd arvonlisiveron peruste muodostuu useim-
pien palvelujen osalta kaikesta suoritetun palvelun vastikkeeksi saadusta. Vakiintu-
neen oikeuskdytdnndn mukaan vastike tarkoittaa tosiasiassa saatua vastiketta eika
objektiivisten perusteiden mukaan arvioitua arvoa (ks. asia 230/87, Naturally Yours
Cosmetics, tuomio 23.11.1988, Kok. 1988, s. 6365, 16 kohta).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 65 kohdassa todennut, johtuen kiin-
tedstd hinnasta, joka kisittdd sekd kolmansilta hankitut palvelut, joihin sovelletaan
26 artiklaa, ettd varsinaiset palvelut, joihin titd sidnndsti ei sovelleta, kuudennen
direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan mukaista vastiketta et
voida kidyttda veron perusteena matkapakettiin kuuluvien varsinaisten palvelujen
osalta.

Siten on midriteltdvi se viiteyksikko, jota voidaan kiyttdd vastikkeen vaihtoehtona
varsinaiseen palveluun liittyvin hinnan osan erottamiseksi muusta. Téltd osin mah-
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dollisia ovat kaksi eri vaihtoehtoa, joista toinen perustuu TOMS-jirjestelmén tapaan
todellisiin kustannuksiin ja toinen markkina-arvoon.

Timi silmilld pitien on huomattava ensinnikin, kuten julkisasiamies on ratkaisu-
ehdotuksensa 71 kohdassa todennut, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kiyttima
todellisiin kustannuksiin perustuva menetelmi voi aiheuttaa ongelman, koska ei
voida olettaa, etti matkapaketin kokonaishintaan sisiltyvistd palveluista saadut kat-
teet olisivat tietyssi subteessa niistd aitheutuvien kulujen osuuteen.

Toiseksi on korostettava, etti markkina-arvon — kisiteltdving olevassa asiassa
hotellin soveltama hotellihuoneen ja puolihoidon hinta siind tapauksessa, ettd asiak-
kaat eivit osta matkapakettia — kiyttdminen arviointiperusteena voi olla mielival-
taista siltd osin, kun paketin yhteydessi varsinaisena palveluna tarjottavaa majoi-
tuksen hintaa pidetiin samana kuin majoituksen hintaa silloin, kun se tarjotaan
ainoana palveluna.

Varsinaisiin palveluihin liittyvd todellisten kustannusten menetelmd edellyttds
joukkoa monimutkaisia erittelyjd ja aiheuttaa ndin ollen taloudelliselle toimijalle
huomattavaa lisityoti. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 76 kohdassa
todennut, varsinaisten palvelujen markkina-arvon kiyttimisessd sitd vastoin on se
etu, ettd se on yksinkertaista, koska varsinaisten palvelujen arvon eri osia el tarvitse
erottaa toisistaan.

Tissi tilanteessa, kun otetaan huomioon se, etti kisiteltdvani olevassa asiassa on
selvid, etti arvonlisiveron laskeminen kolmansilta hankittuihin palveluihin liitty-
vistd katteesta yhtd tai toista vaihtoehtoa kéyttien antaa periaatteessa saman arvon-
lisiveron miairin, taloudelliselta toimijalta ei voida edellyttdd, ettd se laskee koko-
naishinnan varsinaista palvelua koskevan osan todellisten kustannusten periaatteen
mukaisesti, kun timi osa hinnasta voidaan erottaa muusta niiden palvelujen
markkina-arvon perusteella, jotka ovat pakettiin kuuluvien palvelujen kaltaisia.
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Edelld esitetyn perusteella VAT and Duties Tribunalin esittdmiin kysymyksiin on
vastattava, ettd kuudennen direktitvin 26 artiklaa on tulkittava siten, etti silloin kun
taloudellinen toimija, johon timin artiklan sdinnoksid sovelletaan, suorittaa kiintedd
maksua vastaan toimintoja, jotka koostuvat osittain hinen itsensi suorittamista pal-
veluista ja osittain muiden verovelvollisten suorittamista palveluista, tdssi sdan-
noksessi siddettyd arvonlisiverojirjestelmai sovelletaan ainoastaan kolmansien tar-
joamiin palveluihin. Taloudelliselta toimijalta ei voida edellyttdd, ettd se laskee
kokonaishinnan varsinaista palvelua koskevan osan todellisten kustannusten periaat-
teen mukaisesti, kun timi osa hinnasta voidaan erottaa muusta niiden palvelujen
markkina-arvon perusteella, jotka ovat pakettiin kuuluvien palvelujen kaltaisia.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteisjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Saksan, Kreikan ja Ruotsin hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeu-
denkiyntikuluja ei voida midratd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian
kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattdd otkeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Divisionin
16.11.1995 tekemallddn paitckselld ja VAT and Duties Tribunalin, Lontoo, 26.2.1997
tekemillddn padtdkselld esittimit kysymykset seuraavasti:

1) Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdidinnén yhdenmukaistamisesta —
yhteinen arvonlisidverojirjestelmi: yhdenmukainen miiriytymisperuste —
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17 piivind toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY
26 artiklaa sovelletaan hotellitoiminnan harjoittajaan, joka kiinteid summaa
vastaan tavanomaisesti tarjoaa asiakkailleen majoituksen lisiksi kuljetuksen
hotellin ja tiettyjen kaukaisten paikkakuntien vililli seki kiertoajelun linja-
autolla hotellissa oleskelun aikana, jolloin kuljetuspalvelut hankitaan kol-

mannelta.

2) Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 26 artiklaa on tulkittava siten, etti sil-
loin kun taloudellinen toimija, johon timin artiklan sdinnoksid sovelletaan,
suorittaa kiintedd maksua vastaan toimintoja, jotka koostuvat osittain hinen
itsensd suorittamista palveluista ja osittain muiden verovelvollisten suorit-
tamista palveluista, tissd siinnoksessi sdiddettyd arvonlisiverojirjestelmii
sovelletaan ainoastaan kolmansien tarjoamiin palveluihin. Taloudelliselta toi-
mijalta ei voida edellyttid, ettd se laskee kokonaishinnan varsinaista palvelua
koskevan osan todellisten kustannusten periaatteen mukaisesti, kun timi osa
hinnasta voidaan erottaa muusta niiden palvelujen markkina-arvon perus-
teella, jotka ovat pakettiin kuuluvien palvelujen kaltaisia.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 22 pdivini lokakuuta 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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