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BESLUITEN

BESLUIT VAN DE COMMISSIE

van 19 september 2012

betreffende de staatssteun SA.31883 (2011/C) (ex N 516/2010) die Oostenrijk heeft verleend en
voornemens is te verlenen aan Osterreichische Volksbanken-AG

(Kennisgeving geschied onder nummer C(2012) 6307)

(Slechts de tekst in de Duitse taal is authentiek)

(Voor de EER relevante tekst)

(2013/298/EU)

DE EUROPESE COMMISSIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met name artikel 108, lid 2, eerste alinea,

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Economische Ruim-
te, en met name artikel 62, lid 1, onder a),

Na de belanghebbenden overeenkomstig de genoemde artikelen
te hebben verzocht hun opmerkingen kenbaar te maken (),

Overwegende hetgeen volgt:

1. PROCEDURE

(1)  Op 9 december 2008 (%) heeft de Commissie de Oosten-
rijkse steunregeling voor banken goedgekeurd, die ver-
volgens vier maal werd verlengd (}) en uiteindelijk op
30 juni 2011 afliep.

() In april 2009 ontving Osterreichische Volksbanken-AG
(hierna ,OVAG* genoemd) op grond van de Oostenrijkse
steunregeling voor banken een kapitaalinjectie van 1 mil-
jard EUR. Daarnaast deed de bank in het kader van de
regeling op 9 februari, 18 maart en 14 september 2009
drie emissies van schuldtitels met overheidsgarantie van 1
miljard EUR elk. Oostenrijk trof deze steunmaatregelen in
de veronderstelling dat OVAG een gezonde financiéle
instelling was en diende op 29 september 2009 een
levensvatbaarheidsplan in.

(3)  Bij de beoordeling van de steun in het licht van de staats-
steunregels kwam de Commissie evenwel tot de conclusie
dat de bank, volgens de criteria die zijn opgenomen in de
bijlage bij de Mededeling van de Commissie — Herkapi-
talisatie van financiéle instellingen in de huidige financi-
éle crisis: beperking van steun tot het noodzakelijke mi-
nimum  en  bescherming  tegen  buitensporige

() PB C 46 van 17.02.2012, blz. 3.

(%) Besluit van de Commissie van 9.12.2008 inzake steunmaatregel N
557/2008 — Mafnahmen nach dem Finanzmarktstabilitits- und dem
Interbankmarktstarkungsgesetz fiir Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen in Osterreich (PB C 3 van 8.1.2009, blz. 2).

(}) De eerste verlenging van de steunregeling, met inbegrip van bepaalde
wijzigingen, werd op 30.6.2009 goedgekeurd (PB C 172 van
24.7.2009, blz. 4), de tweede op 17.12.2009 (PB C 28 van
4.2.2010, blz. 6), de derde op 25.6.2010 (PB C 250 van 17.9.2010,
blz. 4) en de vierde op 16.12.2010 (PB C 20 van 21.1.2011, blz. 3).

mededingingsverstoringen () (hierna ,herkapitalisatieme-
dedeling genoemd), op het moment van de kapitaalinjec-
tie niet als gezond kon worden beschouwd in de zin van
die mededeling. Daarom werd een herstructureringsplan
geéist. Hoewel Oostenrijk van mening was dat OVAG
een gezonde bank was, legde het niettemin op 2 novem-
ber 2010 een herstructureringsplan voor (hierna ,het
oorspronkelijke herstructureringsplan®  genoemd). Dit
plan werd later met een reeks aanvullende inlichtingen
aangevuld.

(4 De Commissie stelde Oostenrijk bij brief van 9 december
2011 (°) in kennis van haar besluit om de procedure van
artikel 108, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie (hierna ,VWEU“ genoemd) in te
leiden naar aanleiding van de door Oostenrijk verleende
kapitaalinjectie van 1 miljard EUR en de garantie van 3
miljard EUR, en zij verzocht Oostenrijk een gewijzigd
herstructureringsplan in te dienen.

(5)  Het besluit van de Commissie betreffende de inleiding
van de procedure (hierna ,inleidingsbesluit* genoemd)
werd op 17 februari 2012 in het Publicatieblad van de
Europese Unie bekendgemaakt. De Commissie verzocht
belanghebbenden hun opmerkingen te maken.

(6)  De Commissie heeft geen opmerkingen van belangheb-
benden ontvangen.

(7)  Op 28 maart 2012 diende Oostenrijk een herstructure-
ringsplan in. V66r de indiening van dit plan verstrekte
Oostenrijk schriftelijk nadere inlichtingen, met name bij
brieven van 16 december 2011 en van 1, 13 en 16 maart
2012.

(8)  Oostenrijk en de Commissie bespraken het nieuwe her-
structureringsplan en de steunmaatregelen tussen april
2012 en augustus 2012 in het kader van talrijke bijeen-
komsten, teleconferenties en andere vormen van infor-
matie-uitwisseling. De definitieve versie van het nieuwe
herstructureringsplan werd op 4 september 2012 in-
gediend (hierna ,het nieuwe herstructureringsplan” ge-
noemd).

(*) Zie punt 13 en de bijlage bij de mededeling van de Commissie (PB C

10 van 15.1.2009, blz. 2).

(°) Besluit van de Commissie van 9 december 2011 inzake steunmaat-
regel SA.31883 — Umstrukturierung des Osterreichischen Volksban-
ken-AG (PB C 46 van 17.2.2012, blz. 3).
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Op 4 september 2012 diende Oostenrijk een lijst met
toezeggingen in, die in de bijlage bij dit besluit is opge-
nomen.

2. BESCHRIJVING
2.1. De begunstigde instelling en haar moeilijkheden

OVAG is de centrale instelling van de Oostenrijkse Volks-
banken (lokale kredietcooperaties), en verricht voor deze
Volksbanken gecentraliseerde diensten op het gebied van
back-office, liquiditeitenbeheer en financiéle producten.
Volksbanken zijn universele banken met lokale of regio-
nale activiteiten. Zij vormen samen met de centrale in-
stelling OVAG de Volksbanken-groep. OVAG is, middels
een gemeenschappelijke holding, voor 60,2 % eigendom
van de Volksbanken. Verdere eigenaars zijn DZ-Bank
(23,8 %), ERGO-groep (9,5 %) en Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (hierna ,RZB“ genoemd, de centrale instel-
ling van de Raiffeisengroep, de tweede Oostenrijkse co-
operatieve groep (5,8 %). De overige 0,6 % bevindt zich
in verschillende handen (). Eind 2008 was OVAG de op
drie na grootste bank van Oostenrijk met een balans-
totaal van 52,9 miljard EUR ('), een Aa3-rating van
Moody’s en een A-rating van Fitch (3).

De belangrijkste geografische markt van OVAG is Oos-
tenrijk. Daarnaast was de bank nog in een aantal Midden-
en Oost-Europese landen actief, zij het dat haar markt-
aandelen in deze landen gering waren, behalve in Roe-
menié. OVAG heeft ook een beperkte aanwezigheid in
Duitsland, waar zij zich bezighoudt met bankdiensten
voor ondernemingen en vastgoedfinanciering.

Tot voor kort was OVAG actief op vijf gebieden: corpo-
rate banking, retail banking, vastgoedfinanciering, finan-
ciéle markten en bankboek/algemeen. In 2008 beéin-
digde OVAG haar activiteiten op het gebied van de fi-
nanciering van publiekrechtelijke lichamen en infrastruc-
tuur, waarbij zij haar aandeel in Kommunalkredit Austria
AG (hierna ,KA“ genoemd) voor één euro (nominale
waarde) aan de staat overdroeg. Verdere bijzonderheden
over het vroegere businessmodel van OVAG worden in
het inleidingsbesluit verstrekt (°).

De problemen van OVAG hadden velerlei oorzaken. Zo-
als in het inleidingsbesluit reeds is uiteengezet (1) speel-
den de volgende factoren hierbij een rol: de activiteiten
van de bank in Midden- en Oost-Europese landen via
haar bij VB International AG (hierna ,VBI“ genoemd)
ondergebrachte retaildochterondernemingen, haar activi-
teiten op het gebied van de kredietverlening aan gemeen-
ten en de financiering van infrastructuur, haar

(%) Deze percentages geven de structuur van de stemrechten aan en
omvatten niet de aandelen in eigen bezit van OVAG. Véor de
kapitaalvermindering met 70% en de voorgenomen Kkapitaalver-
hoging met 484 miljoen EUR bezat OVAG 1,63 % van haar eigen
aandelen.

Eind 2007 was dit nog 78,6 miljard EUR. Bron: jaarverslag 2009
van OVAG.

Fitch houdt rekening met het feit dat OVAG onder de bescher-
mingsregeling van de Vereniging van Volksbanken valt. Daarom
heeft OVAG dezelfde Issuer Default Rating (IDR) (rating die het
wanbetalingsrisico van de emittent weergeeft) op lange en korte
termijn als de hele groep (respectievelijk ,A“ en ,F1%).

(°) Inleidingsbesluit, overwegingen 7 tot en met 12.
(1% Inleidingsbesluit, overwegingen 13 tot en met 19.

(15)

(16)

vastgoedactiviteiten, de omstandigheid dat haar beleg-
gingsportefeuille onder andere door Lehman Brothers
en IJslandse banken uitgegeven instrumenten omvatte,
en haar afhankelijkheid van herfinancieringen op de in-
terbancaire markt. Deze factoren hadden tot gevolg dat
OVAG in 2008 en 2009 grote verliezen leed en dat
Oostenrijk in 2009 maatregelen nam om de bank te
ondersteunen.

OVAG had reeds in 2009 een herstructureringsproces op
touw gezet dat onder meer bedoeld was om de activitei-
ten die de voornaamste oorzaak van de problemen van
de kredietinstelling vormden, van de bank af te splitsen.
Bepaalde risico’s uit de oude portefeuille stelden de bank
echter in 2011 opnieuw voor problemen. Het ging hier-
bij vooral om:

a) verliezen van de VBI-dochterondernemingen en cor-
recties van de op de balans van OVAG vermelde
waarde van deze ondernemingen ten belope van in
totaal 380 miljoen EUR;

b) waardecorrecties ten bedrage van 300 miljoen EUR
op investeringen van OVAG in verband met landen
die het meest door de staatsschuldcrisis zijn getroffen;

¢) afschrijving van het nog in KA aanwezige participa-
tickapitaal van OVAG met 142 miljoen EUR;

d) neerwaartse correctie van de boekwaarde van Invest-
kredit (') (hierna ,IK“ genoemd) met 323 miljoen
EUR in verband met de fusie met OVAG.

Naar aanleiding van de in overweging 14 genoemde ver-
liezen heeft Oostenrijk andermaal een reddingsmaatregel
vastgesteld, die op 27 februari 2012 met de oorspron-
kelijke aandeelhouders werd overeengekomen. Verder
herzag OVAG haar oorspronkelijke herstructureringsplan
en besloot de bank een ingrijpender herstructurering uit
te voeren.

2.2. De steunmaatregelen
2.2.1. Steunmaatregelen van 2009

In 2009 werd de liquiditeits- en kapitaalpositie van
OVAG op grond van de Oostenrijkse steunregeling
voor banken versterkt met een kapitaalinjectie van 1
miljard EUR en een leninggarantie van de overheid van
3 miljard EUR. Dankzij de kapitaalinbreng steeg de tier
1-kapitaalratio van OVAG eind 2009 tot 9,2% en de
eigenvermogensratio tot 12,5 %.

(") Investkredit Bank AG is een dochteronderneming van OVAG, die
diensten verricht op het gebied van bedrijfsfinanciering, factoring,
projectfinanciering evenals handels- en exportfinanciering. Verdere
bijzonderheden worden in overweging 7 van het inleidingsbesluit
verstrekt.
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De kapitaalinbreng van 1 miljard EUR

(17)  In april 2009 tekende Oostenrijk in op participatiebewij-
zen van OVAG ten bedrage van 1 miljard EUR (hierna de
"kapitaalinbreng van 2009" genoemd). Met dit instru-
ment verwerft de overheid geen stemrechten, maar wel
een preferente coupon en een conversierecht. Het instru-
ment is van onbepaalde duur en wordt als tier-1-kapitaal
geboekt.

(18) In de Oostenrijkse steunregeling is bepaald dat de parti-
cipatiebewijzen en voorkeurscoupon hebben van 9,3%
per jaar. In het zesde en zevende volledige boekjaar na
de intekening op de participatiebewijzen gaat de coupon
jaarlijks met 50 basispunten omhoog, in het laatste jaar
met 75 basispunten en vanaf het negende jaar met 100
basispunten per jaar, tot een maximale waarde van het
twaalfmaands-EURIBOR plus 1 000 basispunten per jaar.
De coupon wordt slechts uitbetaald indien de bank winst
maakt en besluit tot uitbetaling over te gaan. Coupons
die in een bepaald jaar niet zijn uitbetaald, worden niet
naar een volgend jaar overgedragen. De participatiebewij-
zen delen evenredig in eventuele verliezen op basis van
hun aandeel in het totale verliesabsorberende kapitaal.

(19) De bank heeft het recht de participatiebewijzen te allen
tijde ineens of in tranches terug te betalen. In de ecerste
tien boekjaren na de intekening op het participatiekapi-
taal bedraagt de terugbetaling 100 % van de nominale
waarde van de participatiebewijzen, en vervolgens
150 % van die waarde (12).

Tabel 1

(20)

(21)

De overheid heeft het recht de participatiebewijzen in te
ruilen voor gewone aandelen van OVAG. Zij heeft daar-
voor tot 1 januari 2019 de toestemming van de bank
nodig, maar kan dit inruilrecht ook zonder haar toestem-
ming uitoefenen:

a) wanneer het dividend voor het boekjaar 2011 niet of
niet volledig wordt uitgekeerd, of

b) wanneer na 31 december 2011 het dividend gedu-
rende twee achtereenvolgende boekjaren niet of niet
volledig wordt uitgekeerd, of

¢) wanneer de overheid op 1 januari 2012 nog partici-
patiebewijzen bezit met een nominale waarde van ten
minste 700 miljoen EUR, of

d) wanneer de overheid op 1 januari 2015 nog partici-
patiebewijzen bezit met een nominale waarde van ten
minste 400 miljoen EUR.

Garanties voor nieuwe schuldemissies

OVAG heeft in het kader van de Oostenrijkse steunrege-
ling voor banken overheidsgaranties gekregen en heeft in
2009 schuldemissies met overheidsgarantie geplaatst
voor een bedrag van 3 miljard EUR.

Schuldemissies van OVAG met overheidsgarantie in 2009

Tranche |Nominale waarde | Uitgiftedatum Looptijd Coupon Totale kosten
1. 1 miljard EUR 9.2.2009 9.2.2012 3,000 % 157 basispunten boven 6M Euribor
2. 1 miljard EUR 18.3.2009 19.3.2013 3,375 % 194 basispunten boven 6M Euribor

3. 1 miljard EUR 14.9.2009 14.9.2012

2,250 % 155 basispunten boven 6M Euribor

Bron: Nieuw herstructureringsplan, blz. 36.

2.2.2. Steunmaatregelen van 2012

(22)  Naar aanleiding van de omvangrijke verliezen van OVAG
in 2011 werden verdere steunmaatregelen vastgesteld, en
wel een kapitaalinbreng van de overheid van 250 miljoen
EUR in de vorm van gewone aandelen (hierna de "kapi-
taalinbreng van 2012" genoemd) en de toekenning van
een activagarantie, waardoor het kapitaal met 100 mil-
joen EUR werd verhoogd (hierna "activagarantie” ge-
noemd).

(') Het terugbetalingsbedrag wordt verhoogd met het verschil in pro-
centpunten tussen het voor de participatiebewijzen daadwerkelijk
uitgekeerde dividend en het bij overeenkomst toegezegde dividend,
indien de uit te keren jaarwinst die voor de uitkering toereikend
zou zijn geweest, werd ingehouden zonder dat de bank daartoe
rechtens verplicht was of de toezichthoudende autoriteiten een be-
sluit in die zin hadden genomen.

Kapitaalverhoging met 250 miljoen EUR

De kapitaalverhoging moet in twee stappen worden uit-
gevoerd. Allereerst wordt het kapitaal van de bank met
70 % verminderd om de opgelopen verliezen te compen-
seren. Met deze kapitaalvermindering worden ook de
door Oostenrijk in 2009 ingebrachte participaties pro-
portioneel gereduceerd. Als tweede stap ontvangt
OVAG nieuw kapitaal ten bedrage van in totaal 484
miljoen EUR. 250 miljoen EUR daarvan wordt door Oos-
tenrijk gestort, het overige bedrag door de Volksbanken.
Oostenrijk en de Volksbanken zullen deze aandelen ko-
pen voor 2,181 EUR per aandeel. Hierdoor krijgt de
overheid een belang van 43,4 % in OVAG en wordt zij
na de Volksbanken (50,2 %) de grootste aandeelhouder.



20.6.2013

[ NL_|

Publicatieblad van de Europese Unie

L 168/33

(24)
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(26)

(27)

De aandelen van de andere aandeelhouders, die niet aan
de kapitaalinbreng deelnemen, worden verwaterd: DZ-
Bank: 3,8 %, ERGO: 1,5 %, RZB: 0,9 %, en kleinere aan-
deelhouders: 0,1 %.

Activagarantie

Naast de kapitaalinbreng van 250 miljoen EUR zal Oos-
tenrijk een activagarantie van 100 miljoen EUR verstrek-
ken, waardoor het kapitaal van OVAG met hetzelfde
bedrag wordt verhoogd. Voor deze verhoging moet een
vergoeding van 10 % per jaar worden betaald (hetzelfde
tarief als voor kapitaalinjecties). Met de activagarantie
moeten de noodzakelijke voorzieningen respectievelijk
afschrijvingen van de bank worden gereduceerd en haar
kapitaalbasis worden versterkt. De maatregel onder-
scheidt zich van de gebruikelijke steunmaatregelen voor
probleemactiva doordat de garantie op zodanige wijze
geconstrueerd is dat zij van toepassing is op de voor-
zieningen voor kredietverliezen die de bank reeds v66r
de verwachte verliezen op de gedekte activa had ge-
vormd. De garantie wordt derhalve toegekend voor
(boekhoudkundige) verliezen die reeds zijn ontstaan.

OVAG kan aanspraak maken op de garantie en de over-
heid (de garantiegever) om hulp vragen, wanneer zij aan-
toont dat een bestaande verplichting niet kan worden
nagekomen of wanneer de schuldenaar aan een insolven-
tieprocedure is onderworpen, doch dit geldt slechts in-
dien van de garantie gebruik moet worden gemaakt om
te voorkomen dat de Common Equity Tier 1-ratio ('3)
van de OVAG-groep (**) (hierna "CET1-ratio" genoemd)
per 31 december 2015 tot beneden de 11 % zal dalen.
Deze CET1-grenswaarde wordt verlaagd tot 10 % indien
OVAG vé6r de genoemde datum haar belang in Volks-
bank Romania S.A. (hiena "VBRO" genoemd) of in VB
Leasing International Holding GmbH (hierna "VBLI" ge-
noemd) volledig heeft afgestoten.

De garantie kan niet voor 31 december 2015 worden
ingeroepen. Ontvangen betalingen die betrekking hebben
op de gedekte activa worden verrekend met eventuele
vorderingen van de bank op de overheid indien deze
de waarde van de activa, zonder waardevermindering
en zonder garantie, overschrijden.

De betalingsverplichtingen van de overheid als gevolg
van garantie-aanspraken worden uitgesteld tot 31 juli
2016 zonder dat voor dit uitstel rente verschuldigd is.
Ingeroepen bedragen moeten aan de overheid worden
terugbetaald zodra de financiéle situatie van de bank
dit toelaat.

Er moet een premie van 10% per jaar ('°) worden betaald
over het totale garantiebedrag dat tussen 30 september
2012 en 1 januari 2016 wordt toegekend. Voor de

(’) Common Equity Tier 1 (CET1) volgens de definitie van het Bazels

Comité voor bankentoezicht ("Basel IIl: A global regulatory
framework for more resilient banks and banking systems®, decem-
ber 2010 (Rev. juni 2011) http://www.bis.org/publ/bcbs189.htm).

(**) OVAG en haar dochterondernemingen/deelnemingen, met name VB

Factoring Bank Aktiengesellschaft, VB Leasing Finanzierungsgesell-
schaft m.b.H. en Volksbank Invest Kapitalanlagegesellschaft m.b.H.

(*%) Deze premie vormt een lopende kostenpost van de bank en is hoe

dan ook verschuldigd, ongeacht of OVAG winst behaalt.

(30)

(31)

(32)

ingeroepen bedragen wordt deze premie vervangen door
een vergoeding van 10% per jaar, te voldoen vanaf het
tijdstip waarop de bedragen zijn ingeroepen tot het tijd-
stip waarop het ingeroepen bedrag volledig aan de over-
heid is terugbetaald. Deze vergoeding is verschuldigd op
voorwaarde dat de bank winst behaalt en een CET1-ratio
heeft van 10%; hij is niet cumulatief.

De aansprakelijkheid van de overheid in het kader van
deze garantie vervalt op 1 januari 2016, behalve voor
aanspraken die voor deze datum zijn ingediend.

2.3. Het nieuwe bedrijfsmodel
Algemeen

Volgens het nieuwe herstructureringsplan streeft OVAG
een sterke integratic met de Volksbanken na. Met dat
doel is tussen OVAG en de Volksbanken een "verbonds-
model" (Verbundmodell) ingevoerd, waarbij de activiteiten
van OVAG worden beperkt tot de taken van een centrale
instelling die de leiding voert over de Oostenrijkse Volks-
banken. Zij zal zich vooral richten op het verlenen van
diensten voor de Volksbanken, zoals liquiditeitspooling,
assistentie bij de toekenning van omvangrijke leningen en
het aanbieden van treasury-producten voor de Volksban-
ken en hun cliénten. Hiermee worden zowel het balans-
totaal als de complexiteit van het bedrijfsmodel van
OVAG aanmerkelijk teruggebracht. De bedrijfsactiviteiten
die de problemen van de bank hebben veroorzaakt of die
niet tot de taken van een centrale instelling voor Volks-
banken behoren, worden afgebouwd of afgestoten. De
bank brengt deze activiteiten gezamenlijk onder in een
intern afbouwsegment (niet-kernsegment).

Het balanstotaal wordt teruggebracht van 91 miljard EUR
per eind september 2008 (1% tot 19 miljard EUR in
2017, waarvan [12-15] (*) miljard EUR voor het nieuwe
kernsegment bestemd is, en de rest voor de af te bouwen
niet-kernactiviteiten. De risicogewogen activa zullen in
geval van het basisscenario afnemen van 35,2 miljard
EUR in 2008 tot [9-12] miljard EUR in 2017.

Het verbondsmodel

Het verbondsmodel houdt gemeenschappelijke aanspra-
kelijkheid in evenals een gereguleerde liquiditeitsover-
dracht tussen de deelnemers ("Liquidititsverbund"), naast
een wederzijdse financiéle bescherming van de crediteu-
ren van alle deelnemers aan het verbond ("Haftungsver-
bund"). De juridische onafhankelijkheid van de aangeslo-
ten banken blijft in het kader van het verbondsmodel
gehandhaafd, en de deelnemers kunnen gebruik maken
van de gemeenschappelijke organisatie-infrastructuur van
het "netwerk".

(%) Na de verkoop van haar dochteronderneming KA, die zich bezig-
hield met kredietverstrekking aan gemeenten, aan de Staat beliep
het balanstotaal van OVAG eind 2008 52,9 mrd. EUR.

(*) Bedrijfsgeheimen; indien mogelijk worden bandbreedtes tussen vier-

kante haakjes vermeld.
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OVAG heeft als centrale instelling tot taak, de solvabili-
teit en liquiditeit van de tot het verbond behorende
Volksbanken op basis van geconsolideerde besluiten te
waarborgen en te controleren. Verder is OVAG onder
meer belast met het vertegenwoordigen van de belangen
van de groep als geheel, de public relations op het niveau
van de groep en de ondersteuning bij bepaalde back-
officetaken, zoals effectentransacties, logistiek, het opstel-
len van compliancenormen voor de groep en de bestrij-
ding van witwaspraktijken. Daarenboven zullen taken aan
de bank worden overgedragen ("Verbundfunktionen") die
vanuit prudentieel oogpunt noodzakelijk zijn of om re-
denen van efficiéntie beter centraal kunnen worden uit-
gevoerd. Deze omvatten met name de verantwoordelijk-
heid voor de naleving van de gemeenschappelijke pru-
dentiéle regels (zoals bijvoorbeeld ten aanzien van solva-
biliteit en liquiditeit, het intern proces inzake kapitaaltoe-
reikendheid voor het verbond, interne audit). Verder om-
vatten zij de ondersteuning bij de afzet en marketing van
(geindividualiseerde) producten.

Volgens de Oostenrijkse wet op het bankwezen (V) is
OVAG als centrale instelling binnen het verbondsmodel
aansprakelijk voor alle verplichtingen van het verbond,
terwijl de aansprakelijkheid van de afzonderlijke Volks-
banken voor het verbond beperkt is tot dat deel van hun
eigen vermogen dat het voor de dekking van de eigen
risicogewogen activa vereiste prudentiéle minimum over-
schrijdt. Het "kapitaaloverschot" van alle Volksbanken
van het verbond bedroeg op 31 december 2011 circa
[450-500] miljoen EUR indien bij de berekening wordt
uitgegaan van een CET1-ratio van 8%, en circa [600-650]
miljoen EUR wanneer wordt uitgegaan van een ratio
van 7%.

Een ander belangrijk kenmerk van dit verbondsmodel is
de samenwerking op het gebied van liquiditeit. Naar Qos-
tenrijks recht houdt deze samenwerking onder meer in
dat de Volksbanken verplicht zijn 14 % van hun deposi-
to’s als minimumreserve bij OVAG aan te houden. Verder
kan OVAG zakelijke zekerheden van de Volksbanken
(hypotheekleningen) samenvoegen, en die vervolgens
voor herfinancieringen met gedekte obligaties gebruiken.
Momenteel beschikken de Volksbanken over activa ter
waarde van [2-5] miljard EUR, die onder bepaalde voor-
waarden als dergelijke zakelijke zekerheden kunnen wor-
den aangewend. Een andere belangrijke bijdrage aan de
stabilisering van de liquiditeitspositie van OVAG vormde
de overdracht van het online-bankingplatform Livebank
van een van de plaatselijke Volksbanken naar OVAG in
2011. Hierdoor krijgt OVAG ten eerste rechtstreeks toe-
gang tot particuliere deposito’s, waardoor haar athanke-
lijkheid van herfinanciering op de interbancaire markt,
één van de oorzaken van de problemen van de bank,
afneemt. Ten tweede kunnen de Volksbanken hierdoor
gebruik maken van een gecentraliseerd onlinebanking-
platform, wat in overeenstemming is met het verbonds-
model.

(7) Bankwesengesetz.

(37)

(38)

(39)

Het kernsegment

Het kernsegment bestaat uit drie deelsegmenten: krediet-
verlening/consortiale leningen, financiéle markten en
bankboek/algemeen. OVAG schat dat de totale activa
van het kernsegment in 2017 [12-15] miljard EUR zul-
len bedragen (16,8 miljard EUR eind 2012) en de risico-
gewogen activa eind 2017 [4-6] miljard EUR.

Het segment kredietverlening/consortiale leningen omvat
de drie eenheden "Kredit Verbundbank", "VB Factoring"
en "Mobilienleasing Osterreich" (hierna "VBLF" genoemd).
OVAG beschouwt deze activiteiten als onderdeel van
haar kernactiviteiten met de Volksbanken. De activiteiten
zijn vooral op Oostenrijk gericht.

De eenheid "Kredit Verbundbank" omvat de kredietver-
lening en consortiale leningtransacties met de banken die
deel uitmaken van het verbondsmodel (*%). Ook de ver-
richtingen van de beide dochterondernemingen VB Fac-
toring en VBLF worden als centrale taken van het ver-
bond beschouwd. VBLF behoort tot de grootste aanbie-
ders van leasingdiensten in Oostenrijk op het gebied van
personenauto’s, vrachtwagens en kantoorautomatisering.
Door zijn verbondenheid met de Volksbanken zal VBLF
ook in de toekomst deel blijven uitmaken van de zake-
lijke strategie van OVAG. VB Factoring, een 100 % doch-
ter van OVAG, neemt het grootste deel van de factoring-
activiteiten voor de Volksbanken voor haar rekening.

Het segment financiéle markten omvat met name "Profit-
Center Group Treasury", "Volksbank Investments",
"Immo KAG" en het bedrijfsonderdeel "Online Banking"
(Livebank). Dit segment is verantwoordelijk voor de li-
quiditeitspositie op korte en lange termijn, de effecten- en
deviezenhandel evenals het beheer van liquiditeits- en
marktprijsrisico’s. Bovendien fungeert het als productleve-
rancier voor de Volksbankensector evenals voor institu-
tionele cliénten in binnen- en buitenland.

Het segment bankbock/algemeen bestaat uit de onder-
delen "Capital Markets" en "Asset Liability Management".
Verder omvat het de activiteiten van "VB Services fiir
Banken GesmbH" (een onderneming waaraan bankdien-
sten worden uitbesteed) en van verschillende holdings.

(%) Met inbegrip van consortiale leningen, die samen met IMMO-bank

worden verstrekt, de bank die binnen de Volksbankensecor gespe-
cialiseerd is in woningfinanciering.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Het niet-kernsegment

Het niet-kernsegment omvat alle deelnemingen en vroe-
gere bedrijfsonderdelen die in de toekomst niet meer tot
de kernactiviteiten van OVAG zullen behoren. De totale
activa van dit segment worden geraamd op 11,7 miljard
EUR (risicogewogen activa: 11,0 miljard EUR) in 2012 en
[3-5] miljard EUR (risicogewogen activa: [3-5] miljard
EUR) in 2017. OVAG wil de risicogewogen activa van
dit segment uiterlijk in 2026 terugbrengen tot minder
dan 1 miljard EUR. De portefeuilles die tot dit segment
behoren, worden afgebouwd of moeten worden verkocht.

Het deel van het niet-kernsegment dat zal worden afge-
bouwd betreft met name de portefeuille van bedrijfs-
financieringen, dat grote delen van het huidige bedrijfs-
onderdeel "Lending Mittel- und Osteuropa" omvat, het
gehele onderdeel "Leveraged Finance Osterreich und Mit-
tel- und Osteuropa”, het onderdeel "Internationale Pro-
jektfinanzierungen", alsmede "Corporate Banking" voor
zover dit onderdeel geen betrekking heeft op de consor-
tiumtransacties met de Volksbanken. De vestiging in
Frankfurt zal geen deel meer uitmaken van de kernpor-
tefeuille van OVAG. Verder wordt de volledige vastgoed-
portefeuille afgebouwd; deze zal in de toekomst geen
deel meer uitmaken van het bedrijfsmodel van de bank.
De vastgoedportefeuille van Europolis, een onderneming
voor het beheer van vastgoedactiva, is reeds in 2010
afgestoten.

Tot dit segment behoort verder VBLI, een leasingdochter,
die voor 50 % eigendom van OVAG is (*). De VBLI-
groep verricht leasingdiensten in acht landen in Midden-
en Oost-Europa en in Zuid-Europa. Verder heeft de on-
derneming een minderheidsdeelneming van circa 8 % in
een leasingbedrijf in Hongarije, waarvan VR-Leasing de
grootste aandeelhouder is. De activiteiten van VBLI vor-
men een aanvulling op het internationale kredietver-
leningsbedrijf van VBL In het kader van de stopzetting
van haar internationale bankactiviteiten is OVAG voor-
nemens haar deelneming in VBLI vé6r 31 december
[2013-2017] af te stoten. Om deze desinvestering te ver-
gemakkelijken heeft OVAG, volgens haar overeenkomstig
de IFRS opgestelde jaarrekening, haar deelneming reeds
met [30-60] % afgeschreven tot een bedrag van [50-70]
miljoen EUR. Mocht afstoting vo6r eind [2013-2017]
niet realistisch blijken, dan zullen alle nieuwe activiteiten
per 31 december [2013-2017] worden beéindigd en zal
VBLI overeenkomstig de geldende wettelijke voorschriften
worden geliquideerd (%)

Een ander onderdeel van het niet-kernsegment is VBRO,
de bank die in 2010 van de verkoop van VBI werd uit-
gezonderd. Op basis van haar balanstotaal is VBRO de
op zes na grootste bank van Roemeni€. De bank is op de

() De andere aandeelhouder is VR Leasing (een dochteronderneming

van DZ Bank).

(*°) Zie punt 6.3 van de bijlage.

(45)

(46)

(
(
(
(

23

)
)
)
)

Roemeense markt actief met een sterke focus op door
vastgoed gedekte, hoofdzakelijk in vreemde valuta lui-
dende leningen aan particulieren en kleinere bedrijven.
VBRO wordt momenteel door OVAG geherstructureerd.
In 2011 werd de structuur van bijkantoren aangepast,
waarbij het aantal bijkantoren sterk werd ingekrompen.
Het aantal medewerkers van het bijkantorennetwerk werd
met 25 % verminderd. Gezien het huidige klimaat werd
prioriteit verleend aan het aantrekken van deposito’s en
dienstverlening op het gebied van het betalingsverkeer,
terwijl het verstrekken van nieuwe leningen sterk werd
ingeperkt. De nieuwe bedrijfsstrategie is erop gericht
VBRO verder te ontwikkelen tot een universele bank
met een meer evenwichtige productmix en het vergelij-
kenderwijs hoge percentage door vastgoed gedekte lenin-
gen in vreemde valuta terug te dringen. De bank moet
minder afhankelijk worden van aandeelhoudersfinancie-
ring en de verhouding leningen/deposito’s moet worden
verbeterd. Het plan omvat tevens een specificke sane-
ringsstrategie voor oninbare leningen. Hoewel VBRO ge-
durende de volledige herstructureringsperiode positieve
resultaten denkt te bereiken, wordt in het herstructure-
ringsplan terughoudend uitgegaan van neutrale resulta-
ten. OVAG zal VBRO vo6r eind [2013-2017] afstoten.
Om deze desinvestering te vergemakkelijken heeft OVAG
haar deelneming, volgens haar overeenkomstig de IFRS
opgestelde jaarrekening, reeds tot [0-50] EUR afgeschre-
ven. Mocht de afstoting van VBRO v66r eind [2013-
2017] niet realistisch blijken, dan zullen alle nieuwe ac-
tiviteiten op 31 december [2013-2017] worden beéin-
digd en wordt VBRO overeenkomstig de vigerende wet-
telijke voorschriften geliquideerd (*!). In het andere geval
kunnen delen van VBRO voor 31 december [2013-
2017] worden verkocht en enkel de resterende porte-
feuilles overeenkomstig de wettelijke voorschriften wor-
den afgewikkeld (2).

Tenslotte moeten de bankactiviteiten in Malta vo6r eind
[2013-2017] worden afgestoten. Is dit v66r eind [2013-
2017] niet mogelijk, dan worden alle nieuwe activiteiten
op 31 december [2013-2017] beéindigd en worden de
bedrijfsactiviteiten overeenkomstig de vigerende wettelijke
voorschriften afgewikkeld (23). Ook de deelneming in
RZB moet uiterlijk eind [2013-2017] worden afgestoten.
Indien dit op het genoemde tijdstip niet is gebeurd, dan
wordt een daartoe gemachtigde trustee met de verkoop
belast (24).

Financiering

De OVAG heeft gegevens inzake haar liquiditeitspositie
overgelegd tot mei 2012 en heeft maatregelen voor-
gesteld met betrekking tot haar huidige en toekomstige
financieringsbehoefte.

1) Zie punt 6.3. van de bijlage.
22) Zie punt 6.3. van de bijlage.
Zie punt 6.3. van de bijlage.
24 Zie punt 6.4. van de bijlage.
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Wat haar vroegere athankelijkheid van niet door zeker-
heden gedekte herfinancieringen op de interbancaire
markt betreft, merkt OVAG op dat deze afhankelijkheid
in de eerste plaats werd veroorzaakt door haar dochter-
ondernemingen, die in hoge mate afthankelijk waren van
de door OVAG beschikbaar gestelde middelen. Dit pro-
bleem werd in 2011 reeds tot op zekere hoogte aange-
pakt met de verkoop van VBI (vermindering van de fi-
nancieringsbehoefte met 1,1 miljard EUR). Verder zouden
de herstructurering en daaropvolgende verkoop van
VBRO en de verkoop van VBLI nog eens een bedrag
van 2,4 miljard EUR aan liquide middelen moeten vrij-
maken.

De bank toonde aan dat zij maatregelen ten uitvoer heeft
gelegd die haar toegang verschaffen tot verdere financie-
ringsbronnen of die de dekking van haar liquiditeits-
behoeften vergemakkelijken. Dank zij de overname van
Livebank (van één van de Volksbanken) kreeg OVAG
toegang tot 470 miljoen EUR aan retailfinanciering,
wat haar eerdere afthankelijkheid van herfinanciering via
de interbancaire markt verminderde. Ook de door de
minderheidsaandeelhouders toegezegde maatregelen (2°)
moeten ertoe bijdragen haar financieringsbehoefte te re-
duceren. Tenslotte kan OVAG haar financieringsbehoefte
met 2,7 miljard EUR (*) terugdringen door samen met
de regionale Volksbanken het verbondsmodel in te voe-
ren. Verder zal zij bepaalde door de aangesloten Volks-
banken gehouden activa eventueel als zakelijke zekerheid
voor hypothecaire obligaties kunnen gebruiken (momen-
teel [2-4 miljard EUR].

2.4. Bijdrage van andere aandeelhouders en houders
van hybride kapitaal

DZ Bank, ERGO en RZB hebben niet aan de kapitaal-
inbreng deelgenomen, maar hebben wel toegezegd met
de volgende maatregelen aan de redding en herstructure-
ring van OVAG te zullen bijdragen:

a) DZ Bank zal de bestaande liquiditeitsfaciliteiten voor
de dochterondernemingen die gemeenschappelijk ei-
gendom zijn van DZ Bank en OVAG (bijv. VBLI),
handhaven. Verder zal zij de activiteiten van de
OVAG-vestiging in Frankfurt (activa van [400-500]
miljoen EUR) en de daarmee verbonden financierings-
behoefte overnemen;

b) ERGO zal haar bestaande liquiditeitsfaciliteiten Dbij
OVAG handhaven en zegt toe de financiéle instru-
menten van OVAG die door haar verzekeringstak Vic-
toria worden aangehouden, niet te zullen verkopen;

¢) RZB zal maatregelen treffen waarmee de kapitaalposi-
tie van OVAG met 100 miljoen EUR wordt versterkt,
en zij zal OVAG aanvullende liquide middelen ver-
schaffen ten bedrage van 500 miljoen EUR.

(*°) Zie overweging 49.

9 1

(50)

(52)

(53)

(54)

(55)

Verder delen alle oorspronkelijke aandeelhouders (¥’) in
de in het verleden ontstane verliezen met een "haircut”
van 70%. Tevens zijn hun aandelen bij de laatste kapitaal-
inbreng aanzienlijk verwaterd (2%). Daarenboven dragen
de Volksbanken aan de jongste kapitaalverhoging bij
met nieuw kapitaal ten belope van 230 miljoen EUR.

Om ervoor te zorgen dat de aandeelhouders van de bank
in de herstructureringsperiode een bijdrage leveren aan
het herstel van een adequate kapitaalbasis, zal de bank
geen dividend uitkeren en evenmin coupons op hybride
kapitaalinstrumenten uitbetalen voor zover zij daartoe
niet wettelijk verplicht is. Verder wordt het dividend
dat gedurende de herstructureringsperiode door de Volks-
banken moet worden uitgekeerd, strikt beperkt om de
opbouw van kapitaal in het verbond te bevorderen.

OVAG heeft informatie verstrekt over de terugkoop van
door twee dochterondernemingen van OVAG uitgegeven
hybride instrumenten voor een totaalbedrag van 300
miljoen EUR. OVAG had aangeboden deze instrumenten
tussen mei en juli 2012 voor circa 40 % van de nominale
waarde van de beleggers terug te kopen. De aangeboden
terugkoopprijs werd vastgesteld op basis van de markt-
waarde van de instrumenten, plus een verhoging met
maximaal 10 procentpunten om de beleggers over te
halen aan de terugkoop deel te nemen. De transactie
werd medio juli 2012 afgerond, waarbij nagenoeg 80 %
van de nominale waarde van de instrumenten werd te-
ruggekocht, en leverde OVAG een winst op van 129,9
miljoen EUR na aftrek van de transactiekosten.

2.5. Financiéle planning

Oostenrijk heeft een uitvoerig bedrijfsplan voor OVAG
ingediend voor de periode 2012-2017. Het plan omvat
een basisscenario en een stress-scenario. Deze scenario’s
moeten aantonen dat OVAG in staat is haar levensvat-
baarheid op lange termijn te herstellen.

Basisscenario

Het nieuwe herstructureringsplan is, wat de ontwikkeling
van de eurozone, de bbp-groei van de eurozone en de
rentetarieven op korte en middellange termijn betreft,
gebaseerd op aannames die grotendeels overeenkomen
met de verwachtingen van grote marktdeelnemers en
internationale instellingen zoals het IMF. Ook de inflatie
in de eurozone, de olieprijzen en de wisselkoers EUR/
USD en EUR/CHF zijn in aanmerking genomen. Het
plan gaat uit van een gematigd herstel van de bbp-groei
vanaf 2013.

Zoals in tabel 2 wordt weergegeven, wordt bij het basis-
scenario uitgegaan van een voortdurende verbetering van
de resultaten van OVAG tot 2016.

(*’) Zie overweging 10.

(*%) Zie overweging 23.
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Tabel 2
Financiéle kerngegevens van OVAG - Basisscenario (in miljoen EUR of %)

OVAG-groep 2012P 2013P 2014P 2015P 2016P 2017P 2018P
Resultaat (na belas- [60-80] [10-30] -[30-10] [40-60] [130-150] [90-110] n. b.
ting)
Rendement op eigen [3-5] [1-3] —-[3-1] [3-5] [10-12] [8-10] n. b.
vermogen na belas-
ting
Balanstotaal [20 000- [26 000- [22 000- [20 000- [19 000- [18 000- n.b.

30 000] 28 000] 24 000] 22 000] 21 000] 20 000]
Risicogewogen acti- | [18 000- [16 000- [13 000- [11 000- [10 000- [9 000- [8 000-
va 20 000] 18 000] 15 000] 13 000] 12 000] 11 000] 10 000]
CET1 [9-10] [10-11] [11-12] | [11-12] () | [11-121 () | [12-1310 | [12-13]1)
Kapitaalratio [13-14] [12-13] [14-15] | [14-15]() | [15-16]() | [15-16] () | [14-15]()
Bron: Nieuw herstructureringsplan van OVAG
(") rekening houdend met de effecten van het vervallen van de activagarantie;
(%) rekening houdend met de gevolgen van het vervallen van de activagarantie en de terugbetaling van het participatiekapitaal aan de
overheid.
(56)  Het rendement op het eigen vermogen (RoE) van de bank Gevoeligheidsscenario’s

(57)

stijgt in de loop van de herstructureringsperiode tot
8,00 % na belastingen. Volgens de bank is een RoE van
80 % na belastingen, gezien het lage risicoprofiel van de
kernbank, een toereikende en marktconforme vergoeding
voor ingebracht kapitaal. Met name zou de bank zich
niet bezighouden met volatiele activiteiten zoals invest-
mentbanking of handel voor eigen rekening, doch con-
centreerde zij zich vooral op haar rol als centrale instel-
ling van de lokale Volksbanken.

Stress-scenario

OVAG diende tevens een stress-scenario op het niveau
van de groep in, dat op minder gunstige marktprognoses
gebaseerd is. Daarbij werd onder meer uitgegaan van een
verdere stijging van de koers van de dollar ten opzichte
van de euro en een koersverlies van de Roemeense leu
ten opzichte van de euro, een tragere stijging van de
rente als bij het basisscenario, een verdere verslechtering
van de ratings van bepaalde deelstaten en een vertraging
van de economische groei in de eurozone. Volgens de
ramingen van de bank zouden deze ontwikkelingen als
geheel leiden tot een extra kapitaalinbreng van maximaal
[600-650] miljoen EUR en een daling van de CET1-ratio
voor het totale risico tot [6,0-7,0]% in 2017.

Tabel 3

Financiéle kerngegevens van OVAG - Stress-scenario (in
miljoen EUR of %)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
CET1 [7-8] | [7-8] | [7-8] |[5,5-6,5]| [6-7] | [6-7]
Kapitaalra- |[11-12]|[10-11][[10-11]| [8-9] [[9-10]| [8-9]
tio

Verder diende de bank door een externe deskundige op-
gestelde gevoeligheidsscenario’s in, waarin werd uitgegaan
van de volgende bijkomende nadelige ontwikkelingen:
vertraagde verkoop van VBRO voor een [...] prijs van
[...] miljoen EUR en een stijging van de herfinancierings-
kosten van deze bank, het mislukken van de pogingen
om VBLI te verkopen, een lagere kwaliteit van de activa
in het niet-kernsegment (waardestijging van de risicoge-
wogen activa met 20 %, verhoging van de risicovoorzie-
ningen met 50 % en afschrijvingen op investeringen van
100 miljoen EUR), een waardestijging van de risicogewo-
gen activa in het kernsegment met 10 %, geen stijging
van de winst in 2016 en 2017.

Volgens de externe deskundige zou OVAG, indien al deze
stressfactoren tegelijkertijd zouden optreden, in 2017-
2018 een kapitaaltekort hebben van [150-200] miljoen
EUR (?%), dat evenwel gedekt zou worden door het ruime
toetsingsvermogen van de Volksbanken (d.w.z. het "Haf-
tungsverbund") dat in 2017/2018 [650-750] miljoen
EUR bedraagt. De bank zou derhalve over het geheel
genomen tegen dit ongunstige scenario zijn opgewassen.

Kostenverlagingen

Volgens de financiéle prognoses van OVAG zullen de
administratiekosten van de bank dalen van 166 miljoen
EUR in 2012 tot 105,5 miljoen EUR in 2017, een af-
name met 36 %. Naast maatregelen om de kosten te
optimaliseren (zoals het sluiten van de vestiging in Frank-
furt en de vertegenwoordigingen van IK in de Midden- en
Oost-Europese landen, synergieén dankzij de fusie van

(*%) In dit cijfer zijn de gevolgen van het verstrijken van de activaga-

rantie in 2015 en van de terugbetaling van het participatiekapitaal
ten bedrage van 300 miljoen EUR verdisconteerd.
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(62)

(63)

(65)

OVAG en IK, inkrimping van het personeel, de benutting
van gebouwen, de uitgaven voor consultants en de uit-
besteding van IT-infrastructuur) is in deze kostenver-
laging ook het effect van de verkopen en het afbouwen
van de bedrijfsactiviteiten in het niet-kernsegment begre-
pen. Daarom heeft de bank eveneens informatie verstrekt
over de verwachte resultaten van de kostenverlagings-
maatregelen in het kernsegment. In dit segment zouden
de maatregelen inzake kostenoptimalisatie tegen het
einde van de herstructureringsperiode een verlaging van
de jaarlijkse kosten met 15 miljoen EUR moeten opleve-
ren (circa 12 % van de totale kosten in 2012).

Terugbetaling van de participatiebewij-
zen in 2017/2018

In het kader van de "haircut" van 2012 werd het in 2009
door Oostenrijk verstrekte participatiekapitaal tot 300
miljoen EUR gereduceerd. De bank is voornemens
50 % van dit bedrag in 2017, en de overige 50 % begin
2018 terug te betalen. De Volksbanken zullen OVAG
zonodig van de voor deze terugbetaling noodzakelijke
middelen voorzien.

3. REDENEN VOOR DE INLEIDING VAN DE FORMELE
ONDERZOEKPROCEDURE

De Commissie herinnert eraan dat zij de formele onder-
zoeksprocedure overeenkomstig artikel 108, lid 2,
VWEU, heeft ingeleid om de verenigbaarheid van de her-
structureringssteun voor OVAG met de interne markt te
onderzoeken, omdat zij op grond van het oorspronke-
like herstructureringsplan ernstig betwijfelde of OVAG in
staat zou zijn haar levensvatbaarheid op lange termijn te
herstellen (3%). Verder verklaarde de Commissie te betwij-
felen of een passende lastenverdeling gewaarborgd was
en of er voldoende maatregelen waren genomen om
eventuele mededingingsverstoringen te beperken (!).

4. OPMERKINGEN VAN OOSTENRIJK

Oostenrijk benadrukt dat OVAG een systeemrelevante
bank is waarvan de insolventie uiterst negatieve gevolgen
zou hebben gehad voor het bankenstelsel en de eco-
nomie van het land. Deze beoordeling werd door brief
van de Nationale Bank van Oostenrijk bevestigd.

Oostenrijk betwist niet dat de in deel 2.2 beschreven
maatregelen steun vormen.

Volgens Oostenrijk zijn de in deel 2.2.1 beschreven
maatregelen in overeenstemming met de goedgekeurde
Oostenrijkse steunregeling voor banken toegekend. Oos-
tenrijk houdt staande dat OVAG op het moment van de
kapitaalinbreng geen bank in moeilijkheden was in de zin
van de herkapitalisatiemededeling. Toch heeft het land
ermee ingestemd een herstructureringsplan voor de
bank in te dienen.

(%% Inleidingsbesluit, overwegingen 58 tot en met 62.
(") Inleidingsbesluit, overwegingen 65 t.e.m. 69, 73 en 74.

(66)  Verder bestrijdt Oostenrijk niet dat de op 27 februari
2012 overeengekomen tweede kapitaalinbreng en de ac-
tivagarantie (hierna "maatregelen van 2012" genoemd)
staatssteun vormen in de zin van artikel 107, lid 1,
VWEU. Oostenrijk beschouwt de maatregelen echter als
verenigbaar met de interne markt op grond van arti-
kel 107, lid 3, onder b), VWEU, omdat zij noodzakelijk
zijn om een ernstige verstoring in de economie van een
lidstaat op te heffen en in overeenstemming zijn met de
betreffende mededelingen van de Commissie.

(67)  Oostenrijk heeft met name informatie en vergelijkende
marktgegevens voorgelegd op basis waarvan het aan-
voerde dat de maatregelen van 2012 voldeden aan de
voorwaarden van de herkapitalisatiemededeling en de
mededeling van de Commissie betreffende de toepassing
vanaf 1 januari 2012 van de staatssteunregels op maat-
regelen ter ondersteuning van banken in het kader van de
financiéle crisis (*2) (hierna "verlengingsmededeling van
2011" genoemd).

(68) Wat de kapitaalinbreng van 2012 betreft merkt Oosten-
rijk op dat de waarde van de (niet-beursgenoteerde) bank
voor de kapitaalinbreng van 2012 op grond van een
passende marktgeoriénteerde waarderingsmethode was
geraamd, die gebaseerd was op de verhouding tussen
de aandelenkoers en de boekwaarde van een peergroup.
Op grond van de waarneembare marktgegevens voor een
geschikte peergroup (**) stelde Oostenrijk een koers-
[boekwaardeverhouding vast op grond waarvan de on-
dernemingswaarde tussen de [270-300] miljoen EUR en
de [320-360] miljoen EUR zou liggen. De kapitaal-
inbreng van de Volksbanken meegerekend, zou de onder-
nemingswaarde [500-530] miljoen EUR a [550-580]
miljoen EUR belopen, wat zou neerkomen op een prijs
per aandeel van [3-4] EUR. Daar Oostenrijk voor
2,2 EUR op de aandelen heeft ingeschreven bedraagt de
effectieve korting [35 a 45%]. Volgens Oostenrijk wordt
met de toepassing van deze korting voldaan aan de in
punt 8 van de verlengingsmededeling van 2011 ge-
noemde voorwaarde dat op kapitaalinjecties moet wor-
den ingeschreven met een voldoende korting ten op-
zichte van de aandelenprijs (na correctie wegens het ver-
wateringseffect).

(69) Met betrekking tot de activagarantie betoogt Oostenrijk
dat deze enkel en alleen tot doel had het kapitaal van
OVAG met 100 miljoen EUR te verhogen. Aangezien
deze activagarantie vergelijkbaar is met een kapitaalinjec-
tie en er een vergoeding van 10 % per jaar voor wordt
gevraagd, is zij in overeenstemming met de herkapitali-
satiemededeling.

(70)  Volgens Oostenrijk waarborgt het herstructureringsplan
dat OVAG op lange termijn haar levensvatbaarheid zal
herstellen, dat zij een toereikende eigen bijdrage aan de
herstructureringskosten levert en dat eventuele mededin-
gingsverstoringen door vergaande structurele maatregelen
en gedragsverplichtingen worden beperkt.

(*3) PB C 356 van 6.12.2011, blz. 7.

(**) De selectie van de peergroep is gebaseerd op objectieve criteria,
zoals een vergelijkbaar productassortiment en een vergelijkbaar geo-
grafisch gebied waarin deze banken actief zijn.
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(71)  Oostenrijk heeft een reeks toezeggingen gedaan die in de (77)  De maatregelen van 2012 stellen OVAG in staat in een
bijlage zijn opgenomen en die een vast onderdeel van dit periode van financiéle en economische crisis kapitaal te
besluit vormen. Om ervoor te zorgen dat deze toezeg- verwerven (de activagarantie verschaft de bank immers de
ingen daadwerkelijk ten uitvoer worden gelegd, wordt facto kapitaal) dat zij onder dezelfde voorwaarden niet o
ging ] geleg p ) P
voor de volledige herstructureringsperiode tot 2017 een de markt had kunnen opnemen. De Commissie stelt vast
"monitoring trustee" aangesteld. De toezeggingen omvat- dat de minderheidsaandeelhouders van OVAG (ERGO-
ten een aantal gedragsverplichtingen voor OVAG, zoals groep, RZB en DZ-Bank) hebben besloten niet aan de
een verbod op dividenduitkering en couponbetaling (>4), herkapitalisatie van OVAG deel te nemen. De Volksban-
een verbod om met ontvangen overheidssteun te adver- ken hebben wel aan de kapitaalverhoging meegedaan. Als
teren en een verbod op prijsleiderschap voor het online- meerderheidsaandeelhouders, en gezien hun nauwe com-
bankingplatform Livebank (**), een acquisitieverbod (*%) merciéle banden met OVAG, hebben zij echter op grond
evenals de verplichting om de beloning van de leden van andere economische overwegingen geinvesteerd dan
van de raad van bestuur door te lichten ten einde een de staat. De insolventie van OVAG zou verstrekkende
structuur tot stand te brengen die duurzame ontwikke- gevolgen voor de Volksbanken hebben gehad, waardoor
ling stimuleert (*’). Verder omvatten de toezeggingen de onder bepaalde omstandigheden hun eigen voortbestaan
verplichte afstoting van VBLI v6ér [2013-2017], van in gevaar had kunnen komen. Zij hebben derhalve aan de
VBRO en de bankactiviteiten in Malta v66r [2013-2017], redding van OVAG deelgenomen om hun eigen eco-
en van het belang in RZB v66r [2013-2017] (39). nomische toekomst veilig te stellen. Daarom moet wor-
den aangenomen dat de maatregelen van 2012 OVAG
een voordeel verschaffen. Verder is dit voordeel selectief,
5. BEOORDELING IN HET LICHT VAN DE STAATS- omdat het slechts aan één bank wordt toegekend.
STEUNREGELS
5.1. Aanwezigheid van staatssteun en steunbedrag
(72)  Overeenkomstig artikel 107, lid 1, VWEU zijn steun- (78)  Daar OVAG actief is in cen .f1nar1c1e.le sector die gekep-
. merkt wordt door hevige internationale concurrentie,
maatregelen van de staten of in welke vorm ook met .
> . . o moet worden verondersteld dat de voordelen die de
staatsmiddelen bekostigd die de mededinging door be- .
L . . bank met staatsmiddelen worden toegekend het handels-
gunstiging van bepaalde ondernemingen of producties . . -
. . verkeer tussen lidstaten ongunstig kunnen beinvloeden
vervalsen of dreigen te vervalsen, onverenigbaar met de o
) en de mededinging kunnen vervalsen. De maatregelen
interne markt, voor zover deze steun het handelsverkeer derhal in de 7 ikel
tussen de lidstaten ongunstig beinvloedt vormen derhalve staatssteun in de zin van artikel 107,
: lid 1, VWEU. Ook deze beoordeling wordt door Oos-
tenrijk niet betwist.
(73) Om als staatssteun te worden aangemerkt, moet een
maatregel aan de volgende voorwaarden voldoen: zij
wordt door de staat of met staatsmiddelen bekostigd, Kapitaal 1 00 012 bel )
zij begunstigt bepaalde ondernemingen of bepaalde pro- (79)  De lap11ta3a mae%i[.regde en van 2009 en 2012 di eaopen. 13
ducties, zij vervalst de mededinging of dreigt deze te totaat. 1, g ml]al;l EUR ‘en vertegenwoordig gn bemk
vervalsen, en zij kan het handelsverkeer tussen de lid- 2008 3’_5 /’ van de risicogewogen activa van ¢ ban
staten ongunstig beinvloeden. (35,2 miljard EQR). Daar boygnop heeft Oostenrijk de
bank een garantie van 3,0 miljard EUR verleend.
(74)  De Commissie heeft in haar besluiten inzake de Oosten-
rijkse steunregeling voor banken reeds vastgesteld dat de .
liquiditeitsgaranties en kapitaalinjecties die in 2009 in het >.2. R.echtsgr qndslag voor de beoordeling van de
kader van de regeling zijn verleend, staatssteun inhouden. verenigbaarheid van de maatregelen met de interne
Dit wordt door Oostenrijk niet betwist. marke
(80)  Op grond van artikel 107, lid 3, onder b), VWEU, kun-
(750 Ten aanzien van de op 27 februari 2012 overeengeko- nen steqnmaatregelgn om een ernstige verstoring in de
. - . economie van een lidstaat op te heffen" als verenigbaar
men steunmaatregelen is de Commissie van mening, dat . L
Y . met de interne markt worden beschouwd. De Commissie
ook de kapitaalinbreng van 250 miljoen EUR en de ac- PSR
. . 1 . ; heeft erkend dat de wereldwijde financiéle crisis een ern-
tivagarantie van 100 miljoen EUR aan de in overweging . L . .
stige verstoring in de economie van een lidstaat kan
73 genoemde voorwaarden voldoen. ) .
inhouden en dat maatregelen ter ondersteuning van ban-
ken geschikt zijn om deze verstoringen op te heffen.
Dez tti d in de herkapitalisatiemededeli
(76)  De maatregelen van 2012 zijn door Oostenrijk toege- R s T S A

(
(
(
(
(

)
)
36)
)
)

kend en kunnen derhalve rechtstreeks aan de staat wor-
den toegerekend. De Commissie concludeert daarom dat
zij met staatsmiddelen worden bekostigd.

%) Zie punt 8.2 en 8.3 van de bijlage.
%) Zie punt 8.5 en 8.4 van de bijlage.
Zie punt 8.1 van de bijlage.
%7) Zie punt 8.6 van de bijlage.
*8) Zie punten 6.1 - 6.4 van de bijlage.

en in de mededeling van de Commissie betreffende het
herstel van de levensvatbaarheid en de beoordeling van
de herstructureringsmaatregelen in de financiéle sector in
de huidige crisis met inachtneming van de staatssteun-
regels (*%)  (hierna  "herstructureringsmededeling”  ge-
noemd) bevestigd. Aangezien de situatie op de financiéle
markten opnieuw gespannen is, is de Commissie ook nu

(*%) PB C 195 van 19.8.2009, blz. 9.
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(81)

(82)

(84)

van mening dat aan de voorwaarden voor de goedkeu-
ring van steun op grond van artikel 107, lid 3, onder b),
VWEU is voldaan. De Commissie heeft deze opvatting in
december 2011 bevestigd door de verlengingsmededeling
van 2011 goed te keuren, waarmee de toepassing van de
staatssteunregels op maatregelen ter ondersteuning van
banken in het kader van de financiéle crisis werd ver-
lengd.

Met betrekking tot de Oostenrijkse economie heeft de
Commissie, door de Oostenrijkse steunregeling voor ban-
ken (*9) evenals de staatssteun die Oostenrijk aan afzon-
derlijke banken heeft toegekend (*!) goed te keuren, er-
kend dat de Oostenrijkse economie ernstig dreigt te wor-
den verstoord en dat overheidsmaatregelen ter ondersteu-
ning van banken een geschikt middel zijn om deze ver-
storing op te heffen. Derhalve dient de beoordeling van
de steunmaatregelen te geschieden op basis van arti-
kel 107, lid 3, onder b), VWEU (*2).

De verenigbaarheid van de kapitaalinjecties met de staats-
steunregels dient, met name wat de hiervoor betaalde
vergoeding betreft, allereerst aan de herkapitalisatiemede-
deling en de verlengingsmededeling van 2011 te worden
getoetst.

5.3. Verenigbaarheid met de herkapitalisatiemedede-
ling en de verlengingsmededeling van 2011

De toekenning van het participatiekapitaal in 2009 vond
plaats overeenkomstig de regels die in de goedgekeurde
Oostenrijkse steunregeling voor banken voor dergelijke
instrumenten zijn vastgelegd. Verder stelt de Commissie
vast dat dit ook geldt voor de rond dezelfde tijd toege-
kende herfinancieringsgaranties (+3).

Ten aanzien van de kapitaalinbreng van 2012 moet wor-
den opgemerkt dat kapitaalverhogingen voor niet-beurs-
genoteerde banken (zoals OVAG) in gevallen waarin er
geen waarneembare marktprijs voorhanden is, volgens de
bijlage van de herkapitalisatiemededeling en de verlen-
gingsmededeling van 2011 aan de hand van een pas-
sende marktgebaseerde waarderingsmethode (zoals een

(%) Besluit van de Commissie van 9.12.2008 in zaak N 557/2008 —

@

*2

~

-~

Mafnahmen nach dem Finanzmarktstabilitits- und dem Interbank-
marktstirkungsgesetz fiir Kreditinstitute und Versicherungsunter-
nehmen in Osterreich (PB C 3 van 8.1.2009, blz. 2), verlengd
door het Besluit van de Commissie in zaak N 352/2009 van
30. 6.2009 (PB C 172 van 24.7.2009, blz. 4), opnieuw verlengd
door het Besluit van de Commissie in zaak N 663/2009 van
17. 12.2009 (PB C 28 van 4.2.2010, blz. 6), opnieuw verleend
door het Besluit van de Commissie in zaak N 241/2010 van
25. 6.2010 (PB C 250 van 17.9.2010, blz. 4) en opnieuw verlengd
door het Besluit van de Commissie in zaak SA.32018 van
16.12.2010 (PB C 20 van 21.1.2011, blz. 3).

Zie naast de besluiten inzake de Oostenrijkse steunregeling voor
banken ook het Besluit van de Commissie in zaak N 698/2009 -
Hypo Group Alpe Adria (PB C 85 van 31.3.2010, blz. 21), het
Besluit van de Commissie in zaak N 261/2010 - Zweite Umstruk-
turierungsbeihilfe fiir BAWAG (PB C 250 van 17.9.2010, blz. 5) en
het Besluit van de Commissie in zaak SA.32745 - Umstrukturie-
rung der Kommunalkredit Austria AG (PB C 239 van 17.8.2011,
blz. 2).

In dit verband zij er ook op gewezen dat Oostenrijk de steun aan
OVAG heeft verleend in het kader van de Oostenrijkse steunrege-
ling voor banken, die op grond van artikel 7, lid 3, onder b),
VWEU door de Commissie is goedgekeurd.

(*) Zie voetnoten 2 en 3 van dit besluit.

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(*9
*)

(*9)

op de koers/winstverhouding van een peergroup geba-
seerde methode of een andere algemeen erkende waarde-
ringsmethode) moeten worden gewaardeerd.

De Commissie merkt op dat Oostenrijk met het oog op
de vaststelling van de ondernemingswaarde van OVAG
voor de kapitaalinbreng van 2012 berekeningen heeft
voorgelegd die op een prijs/boekwaarde-methode waren
gebaseerd. In de verlengingsmededeling van 2011 wordt
enkel de methode van de koers/winst-verhouding met
name genoemd, maar wordt ook naar andere, algemeen
aanvaarde waarderingsmethoden verwezen. De Commis-
sie beschouwt de toepassing van een op de koers/boek-
waarde-verhouding gebaseerde methode in het onder-
havige geval als gerechtvaardigd. Ten eerste kan worden
vastgesteld dat deze methode een gebruikelijke markt-
gerichte waarderingsmethode is. Ten tweede lijkt de
waardebepaling van de bank op een stabielere basis zin-
vol gezien de volatiliteit van de resultaten van OVAG in
het verleden.

De Commissie heeft de door Oostenrijk geselecteerde
peergroup en de bandbreedte van de toe te passen koers|
boekwaarde-verhouding  kritisch onderzocht, en be-
schouwt deze als passend.

De Commissie heeft vervolgens onderzocht of de aan-
deelhouders van OVAG ten tijde van de kapitaalinbreng
een passend aandeel in de bank verworven hebben, waar-
bij zij uitging van een ondergrens van de bandbreedte
van de ondernemingswaarde van [270-300] miljoen
EUR. Indien kan worden vastgesteld dat de overheid,
die aan de herkapitalisatic van OVAG heeft bijgedragen,
ook een passend aandeel in de bank heeft verworven
indien van de laagste ondernemingswaarde wordt uit-
gegaan, dan kan volgens de Commissie worden gecon-
cludeerd dat de maatregelen ook aan de voorwaarden van
de Commissie zouden voldoen indien de ondernemings-
waarde in werkelijkheid hoger zou zijn dan de laagste
waarde van de bandbreedte. In dit verband moet tevens
in aanmerking worden genomen of de nieuwe investeer-
der een voldoende korting zou krijgen.

Volgens de punten 8 en 9 van de verlengingsmededeling
van 2011 dient op kapitaalinjecties te worden ingeschre-
ven met een voldoende korting ten opzichte van de,
wegens het verwateringseffect reeds gewijzigde, aandelen-
prijs; deze korting kan op grond van algemeen aanvaarde
markttechnieken worden gekwantificeerd (TERP (*4)).
Deze methode wordt op de kapitaalinbreng van 2012
toegepast.

De Commissie heeft in haar meest recente besluitvor-
mingspraktijk een korting van ten minste 25 % als aan-
vaardbaar beschouwd (*). Dit niveau moet worden ge-
corrigeerd in het licht van de omvang van de kapitaal-
verhogende maatregelen ten opzichte van het kapitaal
waarover de bank beschikt. De Commissie stelt in het
onderhavige geval vast dat de overheid met een korting
van [35% tot 45%] op het kapitaal heeft ingeschre-
ven (46).

Theoretical ex-rights price (theoretische prijs zonder inschrijvings-

rechten).

Besluit van de Commissie van 30.5.2012 in zaak SA.34055 -
Nieuwe herkapitalisatieregeling voor kredietinstellingen in Portugal,
nog niet gepubliceerd.

Door de toepassing van de TERP-methode neemt deze korting het
verwateringseffect reeds in aanmerking.
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(90) De Commissie heeft, op grond van de bandbreedte van vastgesteld. De herstructureringsmededeling bevat de re-

(o1)

92)

(93)

de ondernemingswaarde, de theoretische aandeelhouders-
structuur van OVAG berekend na de kapitaalinbreng van
2012, en deze vergeleken met de aandeelhoudersstruc-
tuur van de bank die als gevolg van deze maatregel de
facto werd overeengekomen. De Commissie stelt vast dat
de overheid, die de grootste bijdrage aan de herkapitali-
satie van de bank heeft geleverd, in de nieuwe, door de
aandeelhouders overeengekomen aandeelhoudersstruc-
tuur van OVAG (¥) een iets grotere deelneming heeft
dan de Commissie in het licht van de staatssteunregels
noodzakelijk achtte. De Commissie trekt daarom de con-
clusie dat de herkapitalisatie van OVAG in 2012 in over-
eenstemming is met de herkapitalisatiemededeling en de
verlengingsmededeling van 2011.

Wat de verenigbaarheid van de activagarantiec met de
interne markt betreft, merkt de Commissie op dat de
maatregel OVAG in staat stelt de reeds gevormde voor-
zieningen voor verliezen in verband met de kredietver-
lening weer op te heffen. Anders dan een gangbare maat-
regel ter ondersteuning van aan waardevermindering on-
derhevige activa, heeft deze maatregel door de structuur
van de garantie slechts de vermindering van de voorzie-
ningen voor verliezen in verband met de kredietverlening
tot gevolg, en heeft zij geen invloed op de risicogewogen
activa van de bank. Verder dekt de activagarantie het
eerste verlies, waarmee zij zich eveneens onderscheidt
van gebruikelijke maatregelen ter ondersteuning van
aan waardevermindering onderhevige activa. Bovendien
moeten alle ingeroepen bedragen aan de overheid wor-
den terugbetaald. De garantie is derhalve zodanig gestruc-
tureerd dat de kapitaalbasis van OVAG voortdurend
wordt verhoogd en beschermd; zij is daardoor vergelijk-
baar met een kapitaalinbreng in OVAG en moet als zo-
danig worden beoordeeld. Gezien het bovenstaande is de
maatregel volgens de Commissie vergelijkbaar met een
kapitaalinbreng.

OVAG heeft een activagarantie van 100 miljoen EUR
ontvangen, met een vergoeding van 10% per jaar op
het tussen 30 september 2012 en 1 januari 2016 toege-
kende, maar niet ingeroepen totaalbedrag (minus annu-
laties). Bij de bedragen die wel zijn ingeroepen wordt
deze vergoeding vervangen door een premie van 10%
per jaar, te betalen vanaf het moment waarop het bedrag
wordt ingeroepen tot het tijdstip waarop het bedrag weer
volledig aan de staat is terugbetaald. Voorwaarde is wel
dat de bank winst maakt en een CET1-ratio bereikt van
10%. De vergoeding is niet cumulatief. De Commissie
stelt vast dat zowel de structuur als de omvang van de
vergoeding vergelijkbaar zijn met de vergoedingen die
gewoonlijk in het kader van de herkapitalisatiemedede-
ling worden aangerekend voor kapitaalinjecties in nood-
lijdende banken. Verder is het niveau van de vergoeding
in overeenstemming met overweging 29 van de Oosten-
rijkse regeling voor reddingssteun aan noodlijdende ban-
ken (*8).

5.4. Verenigbaarheid met de herstructureringsmede-
deling

Alle maatregelen die als staatssteun zijn aangemerkt, zijn
in verband met de herstructurering van OVAG

(¥) Zie overweging 23.
(%) Zie voetnoten 2 en 3.

(94)

(96)

gels die van toepassing zijn op de toekenning van her-
structureringssteun aan financiéle instellingen in het ka-
der van de huidige crisis. Volgens de herstructurerings-
mededeling is de herstructurering van een financiéle in-
stelling in het kader van de huidige crisis slechts verenig-
baar met de interne markt op grond van artikel 107, lid
3, onder b), VWEU wanneer deze de levensvatbaarheid
van de bank herstelt, gepaard gaat met een toereikende
eigen bijdrage en een passende lastenverdeling, en toerei-
kende maatregelen omvat om de vervalsing van de me-
dedinging te beperken.

5.4.1. Levensvatbaarheid

Een herstructureringsplan moet van dien aard zijn dat
een financi€le instelling, bij correcte uitvoering ervan,
haar levensvatbaarheid op lange termijn kan herstellen
(zie deel 2 van de herstructureringsmededeling).

Volgens de herstructureringsmededeling wordt levensvat-
baarheid op lange termijn bereikt wanneer een bank zich
op eigen kracht en in overeenstemming met de toepas-
selijke prudentiéle voorschriften staande weet te houden
in de concurrentiestrijd om kapitaal. De bank moet al
haar kosten kunnen dekken en een passend rendement
op het eigen vermogen kunnen genereren, rekening hou-
dende met haar risicoprofiel. Het herstructureringsplan
dient te vermelden wat de oorzaken van de problemen
van de bank zijn, en dient aan te geven hoe de voor-
genomen herstructureringsmaatregelen de onderliggende
problemen van de bank kunnen oplossen. Een succes-
volle herstructurering vereist met name een terugtrekking
uit alle activiteiten die op middellange termijn structureel
verliesgevend zouden blijven.

Overeenkomstig de punten 9 tot en met 11 van de her-
structureringsmededeling heeft Oostenrijk een uitvoerig
en gedetailleerd herstructureringsplan ingediend, dat vol-
ledige informatie over het bedrijfsmodel bevat. Bovendien
wordt in het plan nader ingegaan op de oorzaken van de
problemen van de bank.

Wat het bedrijfsmodel van OVAG betreft, zal de bank
haar activiteiten beperken tot haar rol als centrale instel-
ling van de lokale en regionale Volksbanken. Zij zal de
aangesloten Volksbanken diensten aanbieden op het ge-
bied van liquiditeitsbeheer, als tussenpersoon optreden bij
de toegang van de Volksbanken tot de kapitaalmarkten,
en verder producten aanbieden die de capaciteiten of de
competentie van de Volksbanken te boven gaan, alsmede
gemeenschappelijke back-officefaciliteiten, bijvoorbeeld
op het gebied van compliance, marketing en IT. OVAG
zal zich derhalve concentreren op haar statutaire activi-
teiten, haar belangrijkste vaardigheden benutten en zich
terugtrekken uit de bedrijfsactiviteiten die haar financiéle
moeilijkheden hebben veroorzaakt of die niet tot de wer-
kingssfeer van het nieuwe bedrijfsmodel behoren. Zo
staakt OVAG haar vastgoedactiviteiten, verkoopt zij die
onderdelen van haar bedrijfsfinancierings- en beleggings-
portefeuille die voor haar rol als centrale instelling niet
noodzakelijk zijn, en stoot zij alle dochterondernemingen
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(98)

(99)

(100)

af die niet tot de kernactiviteiten behoren. De Commissie
is van mening dat het nieuwe bedrijfsmodel van de bank
de levensvatbaarheid op lange termijn en de duurzaam-
heid van de bank kan waarborgen.

De moeilijkheden van OVAG kunnen in hoofdzaak op de
volgende factoren worden teruggevoerd: haar risicobloot-
stelling in Midden- en Oosteuropese landen via haar bij
VBI ondergebrachte retailbanking-dochterondernemingen,
haar activiteiten op het gebied van kredietverlening aan
gemeenten en infrastructuurfinanciering, haar vastgoed-
activiteiten en delen van haar bedrijfsportefeuille, haar
beleggingsportefeuille evenals haar afhankelijkheid van
herfinanciering op de interbancaire markt.

De Commissie beschouwt het als een positief aspect dat
OVAG al haar VBI-dochterondernemingen op één na
(VBRO) in 2011 reeds verkocht heeft. De Commissie
herinnert eraan dat zij, gezien de mislukte poging om
VBRO te verkopen en de in 2011 geleden verliezen, in
het inleidingsbesluit betwijfelde of de problemen van de
bank met het oorspronkelijke herstructureringsplan kon-
den worden opgelost. Zij stelt vast dat in het nieuwe
herstructureringsplan wordt ingegaan op de oorzaken
van de problemen van VBRO en dat als oplossing wordt
voorgesteld de dochteronderneming zodanig te herstruc-
tureren dat zij de levensvatbaarheid van OVAG in de
toekomst niet meer negatief beinvloedt en aantrekkelijker
wordt voor potentiéle investeerders (*). In verband hier-
mee wijst de Commissie erop dat het herstructurerings-
plan verwacht dat VBRO in de komende jaren positieve
resultaten zal boeken. Om de verkoop te vergemakkelij-
ken heeft OVAG de waarde van de bank in haar jaar-
rekening afgeschreven tot [0-50 EUR]. De bank kan aldus
geen potentieel verlies meer lijden wanneer VBRO niet
voor een hoge prijs kan worden verkocht. OVAG en
Oostenrijk hebben toegezegd dat VBRO, indien zij niet
voor [2013-2017] verkocht is, geen nieuwe activiteiten
meer zal ontplooien en overeenkomstig de wettelijke
voorschriften zal worden geliquideerd. (Een andere mo-
gelijkheid is om delen van VBRO v66r 31 december
[2013-2017] te verkopen en enkel de overige portefeuil-
les in overeenstemming met de wettelijke voorschriften af
te wikkelen). De Commissie beschouwt dit als een beves-
tiging van haar veronderstelling dat de risico’s die met
VBRO zijn verbonden reeds zijn afgenomen en binnen
afzienbare tijd beheersbaar zullen zijn. In dit verband
stelt de Commissie vast dat VBRO het aantal bijkantoren
en medewerkers reeds heeft teruggebracht en haar kre-
dietverleningsactiviteiten heeft ingekrompen.

Wat de activiteiten van OVAG op het gebied van vast-
goed, kredietverlening aan gemeenten en infrastructuurfi-
nanciering betreft, wijst de Commissie erop dat de be-
trokken dochterondernemingen (KA, Europolis) verkocht
zijn en dat OVAG de daarbij opgetreden verliezen in haar

(*) Zie overweging 44.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

jaarrekening heeft verantwoord. De overige vastgoedacti-
viteiten van OVAG worden naar de portefeuille van niet-
kernactiviteiten overgeheveld en geleidelijk afgebouwd.

De volledige stopzetting van de in de overwegingen 99
en 100 genoemde activiteiten vormt een noodzakelijke
en dienstige maatregel om de bezwaren van de Commis-
sie weg te nemen, omdat dankzij de desinvesteringen alle
met deze dochterondernemingen verbonden toekomstige
verliezen en risico’s worden vermeden. Bovendien komen
door deze maatregelen managementcapaciteiten vrij die
voor de kernactiviteiten van de bank kunnen worden
ingezet.

Ten aanzien van de onderdelen van de bedrijfsfinancie-
rings- en beleggingsportefeuille die in het verleden tot
verliezen hebben geleid, stelt de Commissie vast dat de
bank de noodzakelijke verliezen in haar jaarrekening
heeft verantwoord. Bovendien zijn de CDS-posities (*°)
genetteerd of afgedekt. De activiteiten die voor de rol
van OVAG als centrale instelling niet van belang zijn,
zijn bij de niet-kernportefeuille ondergebracht en worden
geleidelijk afgebouwd.

Wat de vroegere athankelijkheid van ongedekte herfinan-
cieringen op de interbancaire markt betreft, constateert
de Commissie dat OVAG en haar meerderheidsaandeel-
houders momenteel maatregelen doorvoeren die een
comfortabele liquiditeitspositie van de bank zullen waar-
borgen. Met name de oprichting van een liquiditeitspool
met de regionale Volksbanken en de verkoop van sterk
van herfinanciering via OVAG afhankelijke dochteronder-
nemingen, moeten de financieringsbehoeften van de bank
met 6,2 miljard EUR reduceren. Verder heeft OVAG,
dank zij de overname van Livebank, toegang gekregen
tot 470 miljoen EUR retailfinanciering, waardoor zij
haar athankelijkheid van herfinanciering via de interban-
caire markt sterk heeft kunnen terugdringen. Op grond
van de in het nieuwe herstructureringsplan verschafte
inlichtingen is de Commissie van mening dat OVAG,
ondanks de aanstaande vervaltermijn van de resterende
lening met overheidsgarantie van 1 miljard EUR, in staat
is een comfortabele financieringspositie te bereiken.

Volgens punt 13 van de herstructureringsmededeling
moet de bank in staat zijn een passend rendement op
haar eigen vermogen te genereren en tegelijkertijd alle
kosten van haar normale bedrijfsuitoefening te dekken
met inachtneming van de toepasselijke prudentiéle voor-
schriften. De Commissie is van oordeel dat aan deze
voorwaarde is voldaan; dit wordt in de overwegingen
105 tot en met 107 nader toegelicht.

Ten eerste heeft OVAG financiéle vooruitzichten verstrekt
voor de periode 2012-2017, welke gegevens bevatten
over inkomsten, uitgaven, risicovoorzieningen, winst en

(*%) Credit Default Swaps.
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(106)

107)

(108)

(52

de vermogenspositie van de bank. De Commissie is van
mening dat de voorgelegde prognoses in het kader van
het basisscenario op correcte macro-economische aan-
names berusten. Met uitzondering van het jaar 2014 (°!)
verwacht de bank in de herstructureringsperiode winst te
behalen en haar jaarresultaten voortdurend te verbeteren.
Bovendien zal het rendement op het eigen vermogen in
2017 8,0 % bereiken, wat voor een bank met een risic-
oprofiel als dat van OVAG een adequate vergoeding lijkt.
De kapitaalratio’s van de bank blijven gedurende de ge-
hele herstructureringsperiode hoger dan de wettelijke mi-
nimumvereisten, waarbij de CET1-ratio stijgt van [9-10]
% in 2012 tot [12-13 | % (°*2) in 2017.

Ten tweede blijkt uit het nieuwe herstructureringsplan
dat OVAG in staat is een stress-scenario te doorstaan.
De premissen van het stress-scenario worden als redelijk
beschouwd. Aangezien uit het stress-scenario blijkt dat
OVAG haar prudentiéle kapitaalvereisten zou overschrij-
den, kan worden aangenomen dat de bank aan de voor-
waarden van punt 13 van de herstructureringsmededeling
voldoet.

Ten derde zal OVAG haar niet-kernsegment intern afbou-
wen zonder tot een juridische splitsing over te gaan. In
verband hiermee merkt de Commissie op dat OVAG
opdracht heeft gegeven tot het uitvoeren van simulaties
om na te gaan wat de maximale impact van de risico’s
van het niet-kernsegment op de kapitaalpositie van de
bank kan zijn. Uit de door een externe deskundige in-
gediende gevoeligheidsanalyse (°3) blijkt, dat OVAG in
staat is ongunstige ontwikkelingen ten aanzien van
haar niet-kernportefeuille op te vangen, zodat de inkrim-
ping van de balans waarschijnlijk geen negatieve uitwer-
king zal hebben op de levensvatbaarheid van de bank op
lange termijn.

Verder heeft OVAG een strategie voorgesteld om het
overheidsbelang gedeeltelijk te verminderen, waarbij de
activagarantie in 2015 afloopt en de helft van het parti-
cipatiekapitaal van de overheid (150 miljoen EUR) in
2017, en de andere helft onmiddellijk na 31 december
2017 wordt terugbetaald. In verband hiermee zal OVAG
haar winst gedurende de herstructurering behouden om

(*") In de overeenkomstig de internationale standaarden voor jaarreke-

ningen opgestelde jaarrekening van de groep rekent OVAG voor
2014 op een verlies na belasting van [10-30] miljoen EUR, dat
voornamelijk kan worden toegerekend aan één buitengewone post:
de verkoop van VBLI voor een bedrag van [40-70] miljoen EUR,
een bedrag dat beneden de IFRS-boekwaarde van [90-120] miljoen
EUR ligt. In de afzonderlijke jaarrekening van OVAG, die in over-
eenstemming met de Oostenrijkse beginselen voor een correcte
boekhouding is opgesteld, is de boekwaarde van VBLI reeds tot
[40-70] miljoen EUR afgeschreven. Daarom zal het verwachte re-
sultaat van OVAG voor 2014, dat overeenkomstig de Oostenrijkse
beginselen inzake een correcte boekhouding is berekend, derhalve
waarschijnlijk niet door de verkoopopbrengst worden beinvloed en
positief uitvallen.

Rekening houdende met het aflopen van de activagarantie in 2015
en de terugbetaling van een tranche van het participatiekapitaal
voor een bedrag van 150 miljoen EUR in 2017.

(*}) Zie overwegingen 58 en 59.

(109)

(110)

(111)

haar kapitaalpositie uit te bouwen. Dit moet de bank in
staat stellen de beéindiging van de activagarantie in 2015
te doorstaan en het participatiekapitaal van de overheid
volgens het overeengekomen tijdschema, met inacht-
neming van de prudentiéle kapitaalvereisten, met eigen
middelen terug te betalen. De Commissie stelt vast dat de
bank in het kader van de financi€le vooruitzichten voor
het basisscenario gegevens betreffende haar kapitaalposi-
tie tot 2018 (*4) heeft ingediend, waaruit blijkt dat deze
exitstrategie tot een CETl-ratio van [12-13]% en een
eigenvermogensratio van [14-15]% zal leiden. De Com-
missie is ingenomen met de toezegging van de aange-
sloten Volksbanken dat zij OVAG bij de tenuitvoerleg-
ging van de exitstrategie met betrekking tot het partici-
patiekapitaal van de overheid zullen steunen (*°). Volgens
de door de bank ingediende gevoeligheidsanalyse zouden
de aangesloten Volksbanken in geval van ongunstige ont-
wikkelingen in het niet-kernsegment van OVAG over
voldoende eigen vermogen beschikken om OVAG in
staat te stellen het participatickapitaal met inachtneming
van de prudentiéle kapitaalvereisten terug te betalen. De
Commissie is van oordeel dat de exitstrategie en het
toereikende rendement op het eigen vermogen dat tegen
het einde van de herstructureringsperiode moet worden
bereikt, garanderen dat een einde wordt gemaakt aan de
aan OVAG toegekende staatssteun door middel van te-
rugbetaling, het bereiken van de vervaldatum of een ver-
goeding tegen marktconforme voorwaarden.

De Commissie komt dan ook tot de conclusie dat het
door Oostenrijk ingediende nieuwe herstructureringsplan
voor OVAG voldoet aan de criteria van de herstructure-
ringsmededeling inzake het herstel van de levensvatbaar-
heid op lange termijn en dat daarmee de mededingings-
bezwaren die de Commissie in het inleidingsbesluit heeft
geformuleerd, zijn weggenomen.

5.4.2. Eigen bijdrage en lastenverdeling

Volgens de herstructureringsmededeling dienen banken
en hun aandeelhouders zoveel mogelijk aan de herstruc-
turering bij te dragen om ervoor te zorgen dat de steun
tot het noodzakelijke minimum beperkt blijft. Banken
moeten derhalve hun eigen middelen gebruiken om
hun herstructurering te financieren, bijvoorbeeld door
activa te verkopen, terwijl de aandeelhouders de verliezen
van de financiéle instelling zoveel mogelijk moeten op-
vangen. De maatregelen waartoe OVAG zich heeft ver-
plicht, waarborgen dat eigen middelen worden gebruikt
en dat de oorspronkelijke aandeelhouders en particuliere
beleggers die hybride kapitaalinstrumenten van de bank
bezitten, aan de herstructurering bijdragen.

Het nieuwe herstructureringplan bevat geen elementen
waaruit blijkt dat het steunbedrag de kosten van het her-
stel van de levensvatbaarheid overtreft. Met de toege-
kende steun moet ervoor worden gezorgd dat OVAG

(**) Zie overweging 55.

(*°) Zie overweging 60.
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(112)

(113)

(114)

(115)

in het geval van het basisscenario over toereikende kapi-
taalbuffers beschikt die hoger zijn dan de in de CRD
IV/CRR (*%) voorgeschreven minimumvereisten, en dat
zij ook bij het stress-scenario nog in staat is aan deze
vereisten te voldoen. De door de bank en Oostenrijk
gedane toezeggingen zorgen ervoor dat de ombkeerbare
steunmaatregelen (participatickapitaal en activagarantie)
vanaf eind 2015 worden stopgezet, zodra de kapitaal-
positie van de bank dit toelaat (*).

De Commissie stelt vast dat OVAG reeds kostenver-
lagende maatregelen heeft genomen en nog zal nemen,
en dat zij aldus met intern gegenereerde middelen een
eigen bijdrage aan de herstructureringskosten levert (°%).
In het kernsegment zullen deze maatregelen leiden tot
een verlaging van de jaarlijkse kosten met 15 miljoen
EUR aan het einde van de herstructureringsperiode, wat
neerkomt op circa 12 % van de totale kosten in 2012.
Wat OVAG als geheel betreft (met inbegrip van het niet-
kernsegment) zullen de kosten nog verder teruglopen
(van 166 miljoen EUR in 2012 tot 105,5 miljoen EUR
in 2017, een daling met 36 %) (*°).

Bovendien worden de herstructureringskosten gefinan-
cierd met de opbrengst van de verkoop van winstgevende
deelnemingen van het niet-kernsegment (RZB, Oosten-
rijkse retailbanken (reeds in 2009-2010 afgestoten) en
VBLI).

Volgens punt 24 van de herstructureringsmededeling kan
de lastenverdeling ook worden bereikt door het betalen
van een passende vergoeding voor de overheidssteun. In
dit verband herinnert de Commissie aan de in over-
weging 90 vermelde vaststelling dat de overheid, die
heeft bijgedragen aan de kapitaalinbreng van 2012, een
dienovereenkomstige deelneming in de bank heeft ver-
worven. Deze deelneming was gebaseerd op de onder-
nemingswaarde, die objectief berekend was via een
marktgerichte methode op basis van de koers/boekwaar-
de-verhouding. Verder ging de herkapitalisatiemaatregel,
zoals in overweging 89 is opgemerkt, gepaard met een
voldoende korting, die neerkomt op een soort vooraf
voor de kapitaalinbreng betaalde vergoeding. Bijgevolg
beschouwt de Commissie de vergoeding als passend in
samenhang met de overige lastenverdelingsmaatregelen.

Wat het overige participatiekapitaal van 300 miljoen
EUR betreft, herinnert de Commissie eraan dat dit kapi-
taal door de overheid in het kader van de Oostenrijkse
steunregeling voor banken ter beschikking is gesteld en

(°%) De afkorting "CRD IV/CRR" (Richtlijn kapitaalvereisten IV (Capital
Requirements Directive IV)[Verordening kapitaalvereisten (Capital Re-
quirements Regulation)) heeft betrekking op het voorstel van de Com-
missie betreffende de omzetting van de Bazel-Ill-regels in het recht
van de Unie. In de Bazel-lll-regels, die in reactie op de door de
laatste financiéle crisis aan het licht getreden zwakheden in de
bankenregelgeving zijn opgesteld en overeengekomen, zijn de inter-
nationale prudentiéle normen inzake de kapitaalvereisten van ban-
ken, stresstests en het marktliquiditeitsrisico vastgelegd. Zij bevatten
met name zowel kwantitatief als kwalitatief strengere kapitaalver-
eisten voor banken. De geleidelijke inwerkingtreding van deze
nieuwe vereisten moet in 2013 beginnen.

(°7) Zie overwegingen 25 tot en met 27.

(°%) Zie overweging 60.

(*%) Rekening houdend met het effect van de desinvesteringen en de
inkrimping van de bedrijfsactiviteiten in het niet-kernsegment.

(116)

117)

(118)

dat de vergoeding voor dit instrument overeenkomstig
die regeling is bepaald. De Commissie merkt op dat de
coupon in het zesde en zevende volledige boekjaar na de
inschrijving op de instrumenten met 50 basispunten per
jaar stijgt, zodat de coupon in 2016 9,8 % en in 2017
10,3 % zal bedragen (°*). Daarenboven stelt de Commis-
sie vast dat het terugbetalingsbedrag voor deze instru-
menten in 2017 en 2018 100% van de nominale waarde
beloopt, vermeerderd met het aantal procentpunten
waarmee het bij overeenkomst toegezegde coupon voor
de participatiebewijzen werd onderschreden, voor zover
de uit te keren jaarwinsten toereikend zijn voor de uit-
betaling maar door de bank zijn ingehouden (°!). Volgens
de financiéle vooruitzichten van de bank valt te verwach-
ten dat het in 2017 en 2018 aan de overheid terug te
betalen bedrag ook de vergoeding voor het participatie-
kapitaal van het laatste jaar van de herstructureringsperi-
ode zal omvatten. Daarom is de Commissie van oordeel
dat de vergoeding die OVAG voor dit participatiekapitaal
zal betalen, in overeenstemming is met het risicoprofiel
van de bank.

Wat de activagarantie betreft merkt de Commissie op dat
de bank een vergoeding van 10% per jaar van het garan-
tiebedrag (100 miljoen EUR) zal betalen. Deze vergoe-
ding valt boekhoudkundig onder de lopende uitgaven en
is niet athankelijk van de winstgevendheid van de bank.
Op de totale in verband met de garantie toegekende
bedragen is een rente van 10% van toepassing, totdat
deze bedragen volledig zijn terugbetaald. Gezien de be-
trouwbaarheid en de omvang van de premie is de Com-
missie van oordeel dat de vergoeding voor de activaga-
rantie, die in feite neerkomt op een tijdelijke kapitaalver-
hoging, toereikend is.

Om ervoor te zorgen dat de aandeelhouders van de bank
gedurende de herstructureringsperiode zoveel mogelijk
bijdragen tot het herstel van een adequate kapitaalbasis,
heeft Oostenrijk toegezegd dat de bank tot het einde van
de herstructureringsperiode of zelfs nog daarna (indien
het participatiekapitaal van de overheid tegen die tijd
nog niet is terugbetaald) geen dividend zou uitkeren of
coupons zou uitbetalen voor zover zij daartoe niet wet-
telijk verplicht is. Zo mag OVAG de staatssteun overeen-
komstig punt 26 van de herstructureringsmededeling niet
gebruiken om een vergoeding te betalen over het eigen
vermogen wanneer onvoldoende winst wordt gegene-
reerd om deze betalingen te verrichten.

Verder wijst de Commissie erop dat OVAG heeft aange-
boden om hybride instrumenten van particuliere beleg-
gers terug te kopen voor 40 % van de nominale waar-
de (°?). De aangeboden terugkoopprijs is op grond van de
marktprijs van de instrumenten vastgesteld en omvat een
premie van ten hoogste 10 procentpunten, toegevoegd
om beleggers aan te moedigen aan de terugkoop deel te
nemen. Dit aanbod werd voor bijna 80% van de totale
nominale waarde van de instrumenten aanvaard, wat
OVAG, na aftrek van de transactiekosten, een winst
van 130 miljoen EUR heeft opgeleverd. Voor de nog
uitstaande instrumenten geldt het in overweging 117

(°%) Zie overweging 18.

(°1) Zie overweging 19.
(6?) Zie overweging 52.
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(119)

(120)

121)

(122)

beschreven couponverbod. Daarom is de Commissie van
mening, dat een passende bijdrage van de particuliere
bezitters van hybride kapitaalinstrumenten gewaarborgd
is en dat aan de voorwaarden van de herstructurerings-
mededeling op dit punt is voldaan.

Een ander aspect betreft ERGO-groep, RZB en DZ-Bank,
de minderheidsaandeelhouders van OVAG. De Commis-
sie wijst erop dat de aandelen van deze banken bij de
kapitaalverhoging van 2012 sterk zijn verwaterd. Zoals
in overweging 49 wordt beschreven, hebben zij toege-
zegd de herstructurering van OVAG te zullen steunen
door de handhaving van de aan OVAG en haar dochter-
ondernemingen, waarin zij eveneens een belang hebben,
beschikbaar gestelde liquiditeitsfaciliteiten, de overname
van activaportefeuilles en de ondersteuning van OVAG
bij haar pogingen om haar dochterondernemingen,
waarin zij eveneens een belang hebben (VBRO en VBLI),
te verkopen waardoor de inkrimping van de niet tot het
kernsegment behorende activiteiten wordt bespoedigd.

Derhalve vormen de kostenbeperkingen de verkoop van
winstgevende, niet tot het kernsegment behorende doch-
terondernemingen en het betalen van een toereikende
vergoeding voor de kapitaalmaatregelen en de activaga-
rantie, een voldoende eigen bijdrage van OVAG aan de
financiering van de herstructurering. Gezien de door de
bezitters van hybride kapitaalinstrumenten gedragen ver-
liezen, de verwatering van de aandelen van de oorspron-
kelijke aandeelhouders, de maatregelen waarmee deze een
bijdrage aan de herstructurering van OVAG leveren,
evenals de inhouding van de winst, is een passende las-
tenverdeling gewaarborgd. Het herstructureringsplan
voorziet derhalve in een toereikende eigen bijdrage en
een passende lastenverdeling, waardoor de in het inlie-
idingsbesluit naar voren gebrachte twijfels worden weg-
genomen.

5.4.3. Maatregelen om de mededingingsvervalsing te beperken

Volgens de herstructureringsmededeling moet het her-
structureringsplan maatregelen bevatten om de mede-
dingsvervalsing te beperken en te zorgen voor een con-
currerende banksector. Bovendien moet het probleem
van het morele risico worden aangepakt en ervoor wor-
den gezorgd dat staatssteun niet wordt gebruikt voor de
financiering van mededingingsvervalsende gedragingen.

Volgens punt 31 van de herstructureringsmededeling
moet de Commissie bij de beoordeling van de omvang
van de steun en de daardoor veroorzaakte mededingings-
vervalsing rekening houden met zowel het absolute als
het relatieve steunbedrag, de omvang van de lastenver-
deling en de marktpositie van de financiéle instelling na
de herstructurering. In verband hiermee herinnert de
Commissie eraan dat OVAG een kapitaalinjectie van de
overheid heeft ontvangen die gelijk is aan 3,8 % van haar
risicogewogen activa. Bovendien heeft OVAG liquiditeits-
garanties ontvangen ten belope van 5,4 % van haar ba-
lanstotaal. Het aan de begunstigde bank toegekende
steunbedrag is derhalve aanzienlijk. Daarom zijn,
ondanks de toereikende eigen bijdrage en de passende
lastenverdeling tussen de begunstigde bank en haar aan-

(123)

(124)

(125)

deelhouders in de herstructureringsperiode verregaande
maatregelen nodig om potentiéle mededingingsdistorsies
te beperken.

De voorgenomen verlaging van het balanstotaal valt in
het nieuwe herstructureringsplan groter uit dan in het
oorspronkelijke plan. OVAG will haar balanstotaal in
vergelijking met haar activa per eind 2008 met 67 %
verminderen, d.w.z. van 55,8 miljard EUR tot 18,4 mil-
jard EUR in 2017. Wanneer uitsluitend de totale activa
van het kernsegment in aanmerking worden genomen
((12-15] miljard EUR in 2017), dan bedraagt de vermin-
dering van het balanstotaal [60-80] %. Wat de risicoge-
wogen activa betreft streeft de bank naar een verlaging
met 71 % (35,2 miljard EUR in 2008 tegen 10,1 miljard
EUR in 2017). [4-6] miljard EUR van dit bedrag van
10,1 miljard EUR heeft betrekking op het kernsegment,
wat neerkomt op een vermindering van de risicogewogen
activa in het kernsegment met [70-90] %.

Met dit doel verkoopt OVAG momenteel een groot aan-
tal binnen- en buitenlandse dochterondernemingen. Deze
verkopen moeten zijn afgerond op de datum die in de
toezeggingen in de bijlage wordt genoemd, anders moe-
ten de desbetreffende dochterondernemingen hun nieuwe
activiteiten staken. In tabel 4 wordt een overzicht gege-
ven van de voornaamste afstotingen:

Tabel 4

Voornaamste afstotingen

Risicogewogen
Balanstotaal . 2
Naam o activa (miljard
(miljard EUR) EUR)
Oostenrijkse retailbanken 51 2,0
Europolis 1,7 0,1
Verkoop van VBI in 2011 9,1 6,0
VBLI 2,1 1,6
VBRO 1,7 1,6
Malta 0,2 0,1

Deze desinvesteringen omvatten alle internationale doch-
terondernemingen van de bank. De Commissie is van
oordeel dat de verkoop van KA, die in 2008 een beroep
moest doen op reddingsmaatregelen van de overheid,
heeft bijgedragen aan de stabilisering van OVAG. Daar-
door kan de verkoop van KA niet als maatregel ter be-
perking van de mededingingsvervalsing worden be-
schouwd. Bovendien wordt KA noch in het balanstotaal
noch in het volume van de risicogewogen activa, die als
referentie zijn gebruikt om de beperking van de omvang
van de bank te berekenen, in aanmerking genomen (%3).

(%) Het betreft hier het balanstotaal en de risicogewogen activa van

OVAG per 31 december 2008; KA werd echter reeds in november
2008 genationaliseerd.
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(126) Voorts is OVAG voornemens haar vestiging in Frankfurt
te sluiten.

(127) Concluderend beschouwt de Commissie de vermindering
van het balanstotaal van de bank met meer dan de helft
als toereikend om de door de steun veroorzaakte mede-
dingingsvervalsing afdoende te beperken.

(128) Naast deze vergaande structurele maatregelen hebben
Oostenrijk en OVAG ook een aantal gedragsbeperkingen
toegezegd. De bank heeft zich ertoe verbonden een ac-
quisitie- en advertentieverbod, een verbod op de handel
voor eigen rekening evenals een verbod van prijsleider-
schap voor haar onlinebankingplatform Livebank in acht
te nemen. Dit moet voorkomen dat de staatssteun voor
de financiering van concurrentieverstorende gedragingen
wordt gebruikt (®4).

(129) Bovendien heeft Oostenrijk toegezegd dat OVAG, buiten
het Volksbankenverbond en zijn cliénten, in eigen naam
en voor eigen rekening geen activatransacties met derden
zal afsluiten. Zij mag uitsluitend binnen het Volksban-
kenverbond actief zijn (°°). Samen met de afstoting van
winstgevende dochterondernemingen (VBLI, Oostenrijkse
retailbanken) biedt de strikte beperking van de activitei-
ten van OVAG op haar voornaamste markten andere
marktdeelnemers de gelegenheid hun aanwezigheid op
de markt uit te breiden.

(130) Gezien de opmerkingen die in de overwegingen 122 tot
en met 129 zijn gemaakt, en gezien de conclusie dat de
eigen bijdrage en de lastenverdeling passend zijn, stelt de
Commissie vast dat de omvang en de aard van de door
Oostenrijk en OVAG voorgestelde maatregelen vol-
doende zijn om de mededingingsvervalsing die een ge-
volg is van de aan OVAG verleende steun, te beperken.
Daarmee wordt de twijfel die in het inleidingsbesluit ter-
zake was geuit, weggenomen.

5.5. Monitoring

(131) Volgens deel 5 van de herstructureringsmededeling moe-
ten regelmatig verslagen aan de Commissie worden voor-
gelegd om haar in staat te stellen te beoordelen of het
nieuwe herstructureringsplan naar behoren ten uitvoer
wordt gelegd. Oostenrijk zal een monitoring trustee be-
noemen die de Commissie zal helpen bij haar taak toe-
zicht te houden op de correcte uitvoering van het besluit.
Deze trustee zal tweemaal per jaar een verslag indienen.
Het eerste verslag dient ten laatste zes maanden na de
goedkeuring van het herstructureringsplan te worden
voorgelegd. Volgens de Commissie is een behoorlijk toe-
zicht op de uitvoering van het herstructureringsplan
daarmee gewaarborgd.

6. CONCLUSIE

(132) De Commissie concludeert dat de maatregelen de in het
nieuwe herstructureringsplan zijn vervat, samen met de

(6% Livebank is het einige onderdeel van OVAG dat zich met het de-
positobedrijf bezighoudt, zodat voor geen enkel ander marktseg-
ment een verbod op prijsleiderschap noodzakelijk is.

(°%) Zie punt 4.1 van de bijlage.

in de bijlage opgenomen toezeggingen (¢9), OVAG in
staat zullen stellen haar levensvatbaarheid op lange ter-
mijn te waarborgen, qua lastenverdeling en eigen bijdrage
toereikend zijn, en de mededingingsverstorende effecten
van de in het onderhavige besluit onderzochte steun-
maatregelen naar behoren en op evenredige wijze opvan-
gen. Het voorgelegde herstructureringsplan voldoet aan
de criteria van de herstructureringsmededeling, zodat de
herstructureringsmaatregelen als verenigbaar met de in-
terne markt worden beschouwd,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

1. De volgende door Oostenrijk genomen of voorgenomen
maatregelen vormen staatssteun in de zin van artikel 107, lid 1,
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie:

a) de kapitaalinjecties van Oostenrijk aan Osterreichische Volks-
banken-AG ten bedrage van 1 miljard EUR en 250 miljoen
EUR;

b) de door Oostenrijk aan Osterreichische Volksbanken-AG toe-
gekende liquiditeitsgarantie ten bedrage van 3 miljard EUR;

¢) de door Oostenrijk aan Osterreichische Volksbanken-AG ver-
leende activagarantie met een kapitaalondersteunend effect
van 100 miljoen EUR.

2. Mits aan de in artikel 2 genoemde voorwaarden wordt
voldaan, is de in lid 1 bedoelde staatssteun verenigbaar met
de interne markt overeenkomstig artikel 107, lid 3, onder b),
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie.

Artikel 2

Oostenrijk draagt er zorg voor dat het op 4 september 2012
ingediende herstructureringsplan, met inbegrip van de in de
bijlage bij dit besluit genoemde toezeggingen, volledig ten uit-
voer wordt gelegd.

Artikel 3

Dit besluit is gericht tot de Republiek Oostenrijk.

Gedaan te Brussel, 19 september 2012.

Voor de Commissie
Joaquin ALMUNIA
Vicevoorzitter

(°6) Indien de tekst van het besluit en die van de bijlage met elkaar in
tegenspraak zijn, is de tekst van het besluit bindend.
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BIJLAGE

Lijst van toezeggingen in steunzaak SA.31883 - Osterreichische Volksbanken-AG

De Republiek Oostenrijk (hierna "Oostenrijk" genoemd) dient overeenkomstig artikel 7, lid 4, van Verordening (EG) nr.
659/1999 van de Raad zoals gewijzigd, de volgende verbintenissen in met betrekking tot Osterreichische Volksbanken-
Aktiengesellschaft ("OVAG"), opdat de Europese Commissie middels een besluit overeenkomstig artikel 107, lid 3, onder
b), van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie kan concluderen dat de aan OVAG toegekende steun
verenigbaar is met de interne markt.

Deze verbintenissen worden op de datum van de vaststelling van het besluit van kracht.

Deze tekst moet worden gelezen in de context van het algemene recht van de Unie, met inachtneming van Verordening
(EG) nr. 659/1999 van de Raad alsook met inaanmerkingneming van het besluit waaraan de toezeggingen als ver-
bintenissen en/of voorwaarden en verplichtingen zijn gehecht.

1.1.

1.2.

1.3.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Algemeen

Oostenrijk ziet erop toe dat het op 4 september 2012 ingediende herstructureringsplan voor OVAG (hierna
"herstructureringsplan” genoemd) correct en volledig wordt uitgevoerd.

Oostenrijk ziet erop toe dat de hieronder vermelde toezeggingen (hierna "toezeggingen" genoemd) bij de uitvoering
van het herstructureringsplan volledig worden nagekomen.

De herstructureringsperiode loopt op 31 december 2017 af. De volgende toezeggingen zijn van toepassing tijdens
de herstructureringsfase, tenzij anders bepaald in afzonderlijke voorwaarden of verplichtingen.

Kernsegment en afbouwsegment

OVAG heeft een intern afbouwsegment opgericht, waarin de af te bouwen activa worden ondergebracht. Dit
afbouwsegment wordt als afzonderlijk segment beheerd, met gescheiden boekhouding en financiéle verslaglegging.

Reductie van het balanstotaal en de risicogewogen activa

[Reductie van het balanstotaal van de groep] Op basis van het door de accountant gecontroleerde balanstotaal
van 48 116 miljoen EUR van OVAG op de peildatum 31 december 2009 worden de totale activa op de balans
van de groep tegen 31 december 2013 verminderd tot [26 000-28 000] miljoen EUR, op 31 december 2014 tot
[22 000-24 000] miljoen EUR, op 31 december 2015 tot [20 000-22 000] miljoen EUR, op 31 december 2016
tot [18 000-20 000] miljoen EUR, en op 31 december 2017 tot 18 390 miljoen EUR.

[Reductie van de risicogewogen activa van de groep] Op basis van de som van de risicogewogen activa (het
totale risico) van de groep van 29 505 miljoen EUR op de peildatum 31 december 2009 wordt de som van de
risicogewogen activa van de groep tegen 31 december 2013 verlaagd tot [16 000-18 000] miljoen EUR, tegen
31 december 2014 tot [14 000-16 000] miljoen EUR, tegen 31 december 2015 tot [10 000-12 000] miljoen
EUR, tegen 31 december 2016 tot [10 000-12 000] miljoen EUR, en tegen 31 december 2017 tot 10 081 miljoen
EUR.

[Reductie van het balanstotaal van het kernsegment] De som van de activa op de balans van het kernsegment
wordt tegen 31 december 2013 verminderd tot [15 000-17 000] miljoen EUR, tegen 31 december 2014 tot
[15000-17 000] miljoen EUR, tegen 31 december 2015 tot [14 000-16 000] miljoen EUR, tegen 31 december
2016 tot [13 000-15 000] miljoen EUR, en tegen 31 december 2017 tot [13 000-15 000] miljoen EUR. Deze
bedragen mogen met maximaal 2 % worden overschreden, voor zover deze overschrijding voortvloeit uit een
groter volume van consortiumtransacties met het primaire niveau (de meerderheidsaandeelhouder van OVAG),
strengere wettelijke liquiditeitsvereisten of een grotere herfinancieringsbehoefte van het primaire niveau. Dergelijke
overschrijdingen moeten tegenover de monitoring trustee uitvoerig worden verantwoord.

[Reductie van de risicogewogen activa van het kernsegment] De som van de activa op de balans van het
kernsegment (het totale risico) wordt tegen 31 december 2013 verminderd tot [5 500-6 500], tegen 31 december
2014 tot [5 000-6 000] miljoen EUR, tegen 31 december 2015 tot [5 000-6 000] miljoen EUR, tegen 31 decem-
ber 2016 tot [5000-6 000] miljoen EUR, en tegen 31 december 2017 tot [5 000-6 000] miljoen EUR. Deze
bedragen mogen met maximaal 2% worden overschreden, voor zover deze overschrijding voortvloeit uit een groter
volume van consortiumtransacties met de primaire instellingen, strengere wettelijke liquiditeitsvereisten of een
grotere herfinancieringsbehoefte van het primaire niveau. Dergelijke overschrijdingen moeten tegenover de moni-
toring trustee uitvoerig worden verantwoord.

[Reductie van het balanstotaal van het afbouwsegment] De som van de activa op de balans van het af-
bouwsegment wordt tegen 31 december 2013 verlaagd tot [10 000-12 000] miljoen EUR, tegen 31 december
2014 tot [6 000-8 000] miljoen EUR, op 31 december 2015 tot [6 000-8 000] miljoen EUR, tegen 31 december
2016 tot [5 000-7 000] miljoen EUR, en tegen 31 december 2017 tot [4 000-6 000] miljoen EUR.
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3.6.

3.7.

3.8.

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.2.

[Reductie van de risicogewogen activa van het afbouwsegment] De som van de risicogewogen activa van het
afbouwsegment (het totale risico) wordt tegen 31 december 2013 verlaagd tot [1 000-13 000] miljoen EUR, tegen
31 december 2014 tot [8 000-10 000] miljoen EUR, tegen 31 december 2015 tot [5 000-7 000] miljoen EUR,
tegen 31 december 2016 tot [5 000-7 000] miljoen EUR en tegen 31 december 2017 tot [4 000-6 000] miljoen
EUR.

Verder zijn in het afbouwsegment verlengingen enkel toegestaan indien er een realistische, met feiten gestaafde en
redelijke kans bestaat dat de schuldendienst of de liquideerbaarheid van de financiering in de toekomst door een
dergelijke verlenging wordt verbeterd. Verlengingen worden niet vaker dan driemaal, en per verlenging voor
maximaal één jaar toegekend; gerechtvaardigde uitzonderingen met langere verlengingstermijnen moeten per geval
aan de monitoring trustee worden voorgelegd en naar behoren worden onderbouwd. Het gehele afbouwsegment
moet na afloop van de herstructureringsperiode zo snel mogelijk worden opgeheven.

Bij de berekening van de onder 3.1.-3.6. genoemde cijfers is geen rekening gehouden met eventuele wijzigingen als
gevolg van een herziening van de wettelijke bepalingen naar aanleiding van de toepassing van CRD IV/CRR.

Beperking van de bedrijfsactiviteiten

De kernactiviteiten omvatten uitsluitend activiteiten die betrekking hebben op het verbond. "Activiteiten met
betrekking tot het verbond" houdt in dit verband in dat (i OVAG als centrale instelling van de Volksbanken
fungeert en als zodanig diensten aan de rechtstreeks aangesloten instellingen aanbiedt, en dat (i) de bank pro-
ducten aan de Volksbanken en hun cliénten ter beschikking stelt of hun dienstverlening aanbiedt. OVAG zal in
eigen naam en voor eigen rekening geen activiteiten op het gebied van kredietverlening ontplooien of andere
krediettransacties met derden sluiten.

De opheffing van bedrijfsonderdelen

[De opheffing van bedrijfsonderdelen] OVAG zal het in het herstructureringsplan geschetste bedrijfsmodel ten
uitvoer leggen en de in het plan beschreven opheffing van bedrijfsonderdelen doorvoeren, waarbij met name de
volgende activiteiten volledig worden stopgezet:

Het bedrijfsonderdeel "hernieuwbare energie". Dit omvat projectfinanciering op het gebied van "hernieuwbare
energie" in Oostenrijk, Duitsland en landen van Oost-Europa. Dit geldt niet voor de financiering die wordt verleend
door het primaire niveau met het oog op de overname van een consortiumaandeel, voor zover de primaire bank
zelf een deel van de financiering op zich neemt dat strookt met haar omvang.

Het bedrijfsonderdeel "modelfinanciering". Dit onderdeel houdt zich bezig met de financiering van de aankoop en
renovatie van woningen op centrale locaties, met gebruikmaking van financiéle steun voor kapitaalkrachtige
particulieren. Dit geldt niet voor de financiering die wordt verleend door het primaire niveau met het oog op
de overname van een consortiumaandeel, voor zover de primaire bank zelf een deel van de financiering op zich
neemt dat strookt met haar omvang.

[Handel voor eigen rekening] OVAG houdt zich in het vervolg niet meer bezig met Dedicated Proprietary
Trading. Dit betekent dat de bank alleen nog handelsactiviteiten verricht die deel uitmaken van haar handels-
portefeuille en die a) noodzakelijk zijn voor het aannemen, doorgeven en uitvoeren van koop- of verkoopopdrach-
ten van haar cliénten (dat wil zeggen de handel met financiéle instrumenten als dienstverlening, of b) noodzakelijk
zijn voor het hedgen van activiteiten van cliénten of ten behoeve van liquiditeitenbeheer op treasurygebied, of c)
noodzakelijk zijn om de overheveling van balansposities naar het afbouwsegment of naar derden mogelijk te
maken. In elk geval moet worden gewaarborgd dat deze posities worden aangegaan tot een maximum, gemeten
volgens Value at Risk (VaR), van drie miljoen EUR | én dag | betrouwbaarheidsniveau van 99%, en zij het
risicodragend vermogen of de liquiditeitspositie van OVAG niet in gevaar kunnen brengen. In geen geval zal
OVAG activiteiten uitoefenen die uitsluitend dienen om winst te maken voor andere doeleinden dan die welke
onder a), b) en ¢) worden genoemd.

Verkopen

[Verkopen] OVAG stoot de volgende eenheden ten laatste op het aangeduide tijdstip volledig af ("signing"):

. Verkoop van alle aandelen in de leasingdochter VBLI vé6r 31 december [2013-2017];
. Verkoop van alle aandelen in VB Malta/IK Malta v66r 31 december [2013-2017];
. Verkoop van alle aandelen in VBRO v46r 31 december [2013-2017];

. Verkoop van alle aandelen in RZB v66r 31 december [2013-2017].

De kopers van de onder 6.1.1 - 6.1.4 genoemde eenheden moeten zowel juridisch als economisch onafhankelijk
zijn van de Oostenrijkse Republiek en VB Holding | de primaire instellingen.
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6.3.

6.4.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

9.2.

9.3.

Indien de onder 6.1.1 tot en met 6.1.3 genoemde deelnemingen niet binnen de daarin genoemde termijnen
worden afgestoten zal OVAG alles in het werk stellen om een einde te maken aan de nieuwe activiteiten van
deze eenheden en die eenheden af te wikkelen. OVAG zal zich erop toeleggen tijdig tot overeenstemming met haar
partners te komen (6.1.1 en 6.1.3), zodat de nieuwe activiteiten tegen de vastgestelde data kunnen worden

beéindigd.

Indien de onder 6.1.4 genoemde deelneming v66r het in dat punt vastgestelde tijdstip niet is verkocht, dan wordt
een daartoe aangestelde gevolmachtigde met de verkoop belast.

Door DZ Bank, ERGO en RZB te nemen maatregelen

Oostenrijk ziet erop toe dat Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank (DZ Bank), ERGO-Gruppe en Raiffeisen Zen-
tralbank Osterreich AG (RZB) de maatregelen ten uitvoer leggen die in de op 26 april 2012 gesloten herstruc-
tureringsovereenkomst (hierna "herstructureringsovereenkomst" genoemd) tussen Oostenrijk, DZ Bank AG, ERGO
Versicherung AG en ERGO Versicherungsgruppe AG, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Volksbanken Holding
eingetragene Genossenschaft, Osterreichischer Genossenschaftsverband en OVAG zijn vastgelegd.

Overige gedragsverplichtingen | Corporate Governance

[Verbod op acquisities] OVAG verbindt zich ertoe geen acquisities te doen. Dit betreft zowel het verwerven van
ondernemingen met een eigen juridische structuur, aandelen in ondernemingen alsook gebundelde activa die een
activiteit of bedrijfsonderdeel vertegenwoordigen. Dit verbod geldt niet voor acquisities die moeten worden gedaan
met het 0oog op het behoud van de financiéle stabiliteit enfof de stabiliteit van het verbond dan wel in het belang
van een daadwerkelijke mededinging, voor zover zij vooraf door de Commissie zijn goedgekeurd. Het geldt
evenmin voor acquisities die, met het oog op het beheer van bestaande verplichtingen van cliénten die in
betalingsmoeilijkheden verkeren, tot de normale lopende werkzaamheden van een bank behoren. Dit verbod blijft
tot het einde van de herstructuringsperiode van toepassing.

[Verbod op dividend] OVAG keert geen dividend uit tot en met het boekjaar dat op 31 december 2017 afloopt.
De onder 10 genoemde betalingen vallen niet onder dit verbod indien zij juridisch kunnen worden gescheiden.

[Hybride instrumenten] Tot en met 31 december 2017 mag OVAG geen betalingen verrichten met betrekking
tot winstathankelijke vermogensinstrumenten (zoals hybride financieringsinstrumenten en winstbewijzen), voor
zover deze betalingen niet op grond van overeenkomst of wetgeving verschuldigd zijn. Indien de balans van
OVAG zonder liquidatie van voorzieningen en reserves een verlies zou vertonen, moeten deze instrumenten naar
gelang van de prudentiéle en civielrechtelijke mogelijkheden eveneens volledig aan die verliezen deelnemen. In
verband hiermee zegt OVAG toe tot en met 31 december 2017 in geval van verliezen geen reserves te zullen
opheffen.

[Verbod op prijsleiderschap] Zonder voorafgaande toestemming van de Commissie biedt Live Bank tot en met
31 december 2015 op het gebied van depositodiensten geen betere rentevoorwaarden (voor alle termijnen) aan
dan die welke de concurrent met de op twee na beste voorwaarden op de Oostenrijkse markt op het gebied van
rechtstreckse onlinebanking aanbiedt.

[Reclame] OVAG gebruikt de toekenning van de steun of de daaruit voortvloeiende voordelen niet voor adver-
tentiedoeleinden.

[Beloning van leden van beheersorganen, medewerkers en cruciaal vitvoerend personeel] OVAG onder-
zoekt haar beloningssystemen op hun stimulerende werking en hun passend karakter, en ziet er in het kader van
de civielrechtelijke mogelijkheden op toe dat deze geen aanleiding geven tot het nemen van ongepaste risico’s en
dat zij toegespitst zijn op houdbare langetermijndoelstellingen van de onderneming en transparant zijn.

[Overige gedragsregels] OVAG breidt de risicomonitoring en het risicotoezicht verder uit en voert een omzich-
tige, solide en op het houdbaarheidsbeginsel gerichte bedrijfspolitiek.

OVAG en de primaire instellingen

[Vergoeding voor liquiditeitsreserve] OVAG betaalt de primaire instellingen voor hun deposito’s uit de liqui-
diteitsreserve overeenkomstig § 25 Abs. 13 BWG (de Oostenrijkse wet op het bankwezen) een maximale ver-
goeding van 3-maands Euribor plus [40-70] basispunten ("bp"). Op 1 januari 2014 en 1 januari 2015 wordt de
verrekeningsvoet steeds met [5-10] bp verlaagd, op 1 januari 2016 en 1 januari 2017 nogmaals met [3-7] bp,
zodat de vergoeding vanaf 1 janauri 2017 3-maands Euribor plus [20-40] bp bedraagt. Eventueel kunnen, met
uitdrukkelijke toestemming van de Commissie ook andere bestanddelen van "Fund-Transfer-Pricing" worden
gebruikt, mits wordt aangetoond dat de opbrengst van de verlaging van de rente op de liquiditeitsreserve zoals
hier beschreven, op zijn minst wordt bereikt.

[Provisies] OVAG behoudt de provisies die zij aanrekent voor verrichtingen via het onlineplatform LiveBank.

[Uitkeringen aan de primaire instellingen] Uitkeringen aan de primaire instellingen zijn in het kader van de
herstructureringsovereenkomst mogelijk, mits de daarin onder 7.2 genoemde grens van [7-10] miljoen EUR wordt
beperkt tot [5-8] miljoen EUR en slechts in zoverre voor uitkeringen overeenkomstig punt 7.2 voldoende winst
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10.
10.1.

10.2.

11.

12.
12.1.

wordt behaald en bovendien nieuw extern kernkapitaal is aangetrokken (netto, na aftrek van terugbetalingen), dat
qua niveau tenminste even hoog is als het uitkeringsbedrag (aan verstrekkers van eigen vermogen en aan de
federale overheid) als compensatie voor niet ingehouden winst.

Vergoeding voor de steun

[Vergoeding van de activagarantie] De door Oostenrijk toegekende activa garantie van 100 miljoen EUR wordt

vergoed met een niet-winstathankelijke premie van 10% per jaar.

[Vergoeding voor het participatiekapitaal] Het door de overheid ter beschikking gestelde participatiekapitaal
moet worden vergoed zoals in de principe-overeenkomst is bepaald.

Exitstrategie voor activagarantie, participatiekapitaal en aandelenkapitaal

. [Verstrijken van de activagarantie] De door Oostenrijk toegekende activagarantie van 100 miljoen EUR is qua

looptijd zodanig vormgegeven dat zij onmiddellijk na 31 december 2015 verstrijkt.

. [Terugbetaling van het participatiekapitaal] OVAG verbindt zich ertoe alle nodige maatregelen te nemen om

Oostenrijk in het eerste halfjaar van 2017 voor de helft (150 miljoen EUR) en onmiddellijk na 31 december 2017
volledig te bevrijden van de last die het als verstrekker van participatiekapitaal op zich heeft genomen. De primaire
banken zullen, voor zover de prudentiéle minimumkapitaalvereisten dit toelaten, hierbij de helpende hand bieden.

. [Exitstrategie] Oostenrijk is niet voornemens langdurig eigenaar van OVAG te blijven en zal daarom trachten de

aandelen waarop het heeft ingetekend, met inachtneming van de budgettaire belangen en de bepalingen van de wet
op het bankwezen en § 2 Abs. 3 van de wet inzake de stabiliteit van de financiéle markt, zo snel mogelijk weer te
verkopen.

Monitoring trustee

Oostenrijk ziet erop toe dat de volledige en correcte uitvoering van het herstructureringsplan van OVAG evenals de
volledige en correcte nakoming van alle toezeggingen in deze lijst door een onafhankelijke, voldoende gekwali-
ficeerde en tot geheimhouding gehouden monitoring trustee permanent worden gecontroleerd.

. Voor de benoeming, de taken en de plichten en de bevrijding van de trustee van zijn taken gelden de procedures

zoals die in de bijlage over de trustee zijn beschreven.

. Oostenrijk waarborgt dat de Commissie of de trustee tijdens de tenuitvoerlegging van het onderhavige besluit

onbeperkt toegang tot alle informatie hebben die voor het toezicht op die tenuitvoerlegging noodzakelijk is. De
Commissie of de trustee kunnen OVAG om nadere verklaringen en toelichtingen verzoeken. Oostenrijk en OVAG
zullen met de Commissic en met de in naam van de Commissie handelende monitoring trustee zeer nauw
samenwerken bij alle kwesties verband houdende met het toezicht op de tenuitvoerlegging van dit besluit.
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Bijlage bij de lijst van toezeggingen — De monitoring trustee

A. Benoeming van de monitoring trustee

(i) Oostenrijk verbindt zich ervoor zorg te dragen dat OVAG een monitoring trustee benoemt die zal worden belast

(vi

(vii

met de taken van een monitoring trustee (hierna "trustee” genoemd) als hieronder omschreven in punt C(x) van
deze bijlage. Het mandaat strekt zich uit over de volledige herstructureringsperiode, dat wil zeggen tot en met
31 december 2017. Aan het eind van het mandaat moet de trustee een eindverslag indienen.

De trustee moet onafhankelijk zijn van OVAG. Hij moet bijvoorbeeld als beleggingsbank, adviseur of accountant
over de voor de uitoefening van zijn mandaat benodigde vakbekwaamheid beschikken. De trustee mag geen
belangenconflict hebben. Hij ontvangt van OVAG een vergoeding die geen belemmering mag vormen voor de
onafhankelijke en doeltreffende uitoefening van zijn mandaat.

Oostenrijk verbindt zich ervoor zorg te dragen dat OVAG uiterlijk vier weken na de kennisgeving van het besluit
van de Commissie twee of meer kandidaten voor de functie van monitoring trustee ter goedkeuring aan de
Commissie voordraagt.

Deze voorstellen voorstellen dienen voldoende informatie over de kandidaten te bevatten zodat de Commissie
kan nagaan of de voorgedragen trustee voldoet aan de voorwaarden genoemd in punt A(ii), en moeten met
name het volgende omvatten:

a) de volledige voorwaarden waarop het voorgestelde mandaat dient te worden uitgeoefend, met inbegrip van
alle bepalingen die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van het mandaat van de trustee;

b) het ontwerp van een werkplan waarin wordt beschreven hoe de trustee de hem opgedragen taken dient te
vervullen.

De Commissie is bevoegd om de benoeming van de voorgedragen trustees goed te keuren of af te wijzen en om
het voorgestelde mandaat, met eventuele wijzigingen die zij voor de vervulling van de taken van de trustee
noodzakelijk acht, goed te keuren. Indien slechts één kandidaat wordt goedgekeurd, zal de betreffende persoon
of instelling door of in opdracht van OVAG tot trustee worden benoemd met het oog op de uitoefening van het
door de Commissie goedgekeurde mandaat. Indien meerdere kandidaten worden goedgekeurd, kan OVAG
beslissen wie van de kandidaten tot trustee zal worden benoemd. De trustee wordt binnen een week na
goedkeuring door de Commissie benoemd met 0og op de uitoefening van het door de Commissie goedgekeurde
mandaat.

Indien alle voorgestelde trustees worden afgewezen, zal Duitsland ervoor zorg dragen dat OVAG binnen twee
weken na kennisgeving van de afwijzing ten minste twee andere personen of instellingen voordraagt met
inachtneming van de voorwaarden en overeenkomstig de procedure als bedoeld in punt A(i) en punt A(iv)
van deze bijlage.

Indien ook alle verdere voorgedragen trustees door de Commissie worden afgewezen, draagt de Commissie zelf
een trustee voor die door of in opdracht van OVAG zal worden benoemd met het oog op de uitoefening van
een door de Commissie goedgekeurd mandaat.

B. Algemene taken en plichten

(viii) De trustee helpt de Commissie ervoor zorg te dragen dat OVAG aan haar verplichtingen voldoet, en neemt de in

de lijst van toezeggingen genoemde taken van een monitoring trustee op zich. Hij vervult de taken zoals deze in
het mandaat zijn vastgelegd overeenkomstig het werkplan en de bijgewerkte versies daarvan die door de Com-
missie zijn goedgekeurd. De Commissie kan de trustee op eigen initiatief of op verzoek van de trustee of van
OVAG opdrachten of instructies geven om ervoor te zorgen dat de bij het besluit bijgevoegde toezeggingen
worden nagekomen. OVAG is niet bevoegd de trustee instructies te geven.

C. Taken en plichten van de trustee

(ix) De trustee heeft tot taak te waarborgen dat de verbintenissen voortvloeiende uit de gedane toezeggingen volledig

en juist worden nagekomen en dat het herstructureringsplan van OVAG volledig en correct wordt uitgevoerd. De
Commissie kan de trustee uit eigen beweging dan wel op verzoek van de trustee of van OVAG opdrachten en
instructies geven om ervoor te zorgen dat de bij het besluit gevoegde toezeggingen worden nagekomen.

(x) De trustee

a) legt aan de Commissie een uitvoerig werkplan voor waarin hij beschrijft hoe hij beoogt toe te zien op de
nakoming van de bij het besluit gevoegde toezeggingen;

b) houdt toezicht op de volledige en correcte uitvoering van het herstructureringsplan van OVAG, en met name
(I) de reductie van de balans en de risicogewogen activa;
(I) de beperking van de zakelijke activiteiten;
(I het stopzetten van welbepaalde activiteiten;

(IV) de verkoop van aandelen in welbepaalde ondernemingen;
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¢) ziet erop toe dat alle overige toezeggingen worden nagekomen;

d) neemt alle overige taken op zich die in het kader van de bij het besluit bijgevoegde toezeggingen aan de
monitoring trustee zijn opgedragen;

e) stelt OVAG maatregelen voor die hij noodzakelijk acht om te waarborgen dat de bank de bij het besluit
gevoegde toezeggingen nakomt;

f) legt aan de Commissie, Oostenrijk en OVAG binnen dertig dagen na afloop van elk kwartaal een schriftelijk
ontwerpverslag voor. De Commissie, Oostenrijk en OVAG kunnen binnen vijf werkdagen opmerkingen
indienen over het ontwerpverslag. Binnen vijf werkdagen na ontvangst van de opmerkingen stelt de trustee
een definitief verslag op waarin hij naar eigen oordeel zo veel mogelijk rekening houdt met de opmerkingen,
en legt hij dit verslag voor aan de Commissie. De trustee stuurt Oostenrijk en OVAG een kopie van het
definitieve verslag. Indien het ontwerpverslag of het definitieve verslag informatie bevat die niet bekend mag
worden gemaakt aan OVAG, ontvangt OVAG slechts een niet-vertrouwelijke versie van het ontwerpverslag
dan wel van het definitieve verslag. De trustee zal Oostenrijk enfof OVAG onder geen enkele omstandigheid
een versie van een verslag verstrekken dat hij nog niet aan de Commissie heeft voorgelegd;

g) onderwerp van het verslag is de nakoming van het mandaat door de trustee en de nakoming van de
verplichtingen door OVAG, zodat de Commissie kan beoordelen of OVAG in overeenstemming met de
aangegane verplichtingen wordt beheerd. De Commissie kan waar nodig nadere aanwijzingen geven omtrent
de omvang van het verslag. Naast de betreffende verslagen doet de monitoring trustee de Commissie onver-
wijld schriftelijk verslag indien er reden is om aan te nemen dat OVAG haar verplichtingen niet nakomt, en
verstrekt hij tegelijkertijd een niet-vertrouwelijke versie van dit verslag aan OVAG.

D. Taken en plichten van OVAG

(xi) OVAG waarborgt de samenwerking, ondersteuning en informatievoorziening die voor de vervulling van de taken

(xii)

van de trustee redelijkerwijs nodig zijn, en verlangt dit ook van haar adviseurs. De trustee heeft onbeperkte
toegang tot alle boeken, notities en documenten, tot alle leidinggevenden en andere personeelsleden en tot alle
faciliteiten, filialen en technische informatie van OVAG die noodzakelijk zijn voor de vervulling van zijn taken in
overeenstemming met de verbintenissen. OVAG verstrekt desgevraagd kopieén van documenten aan de trustee.
OVAG stelt binnen haar vestigingen een of meer kantoorruimtes aan de trustee ter beschikking en stelt zich
beschikbaar voor besprekingen met de trustee teneinde hem te voorzien van alle informatie die hij nodig heeft
voor de vervulling van zijn taken.

De trustee kan onder voorbehoud van goedkeuring door OVAG (welke goedkeuring niet zonder grond geweigerd
of vertraagd mag worden) voor rekening van OVAG adviseurs benoemen (met name om te adviseren over
ondernemingsfinanciering en juridische kwesties) indien de trustee het inschakelen van dergelijke adviseurs nood-
zakelijk of wenselijk acht voor een goede vervulling van zijn taken en plichten uit hoofde van het mandaat, voor
zover de kosten en overige uitgaven in opdracht van de trustee redelijk zijn. Indien OVAG een door de trustee
voorgedragen adviseur afwijst, kan de Commissie de benoeming van die adviseur, na OVAG gehoord te hebben,
alsnog goedkeuren. Uitsluitend de trustee heeft het recht om adviseurs instructies te geven.

E. Vervanging, bevrijding en herbenoeming van de trustee

(xiii) Indien de trustee de vervulling van zijn taken in overeenstemming met de verbintenissen afbreekt of indien er

(xiv

(xv,

=

sprake is van andere gewichtige redenen, zoals een belangenverstrengeling aan de zijde van de trustee:
a) kan de Commissie, na de trustee te hebben gehoord, van OVAG verlangen dat deze de trustee vervangt; of
b) kan OVAG de trustee vervangen na goedkeuring te hebben verkregen van de Commissie.

Indien de benoeming van de trustee op basis van het bepaalde in punt E(xiii) wordt ingetrokken, kan hij worden
verzocht zijn werkzaamheden zolang voort te zetten totdat een nieuwe trustee, aan wie de trustee alle relevante
informatie zal verstrekken, zijn taken overneemt. De nieuwe trustee wordt overeenkomstig de procedure als
bedoeld in punt A(i) tot en met A(vi) benoemd.

Afgezien van de intrekking van een benoeming als bedoeld in punt E(xiii) eindigen de werkzaamheden van de
trustee pas wanneer de Commissie hem van zijn taken heeft bevrijd. Een dergelijke bevrijding vindt plaats
wanneer alle verplichtingen die aan de trustee zijn opgedragen, zijn nagekomen. De Commissie kan echter te
allen tijde verlangen dat de toezichthoudende trustee wordt herbenoemd indien later blijkt dat de ondersteu-
nende maatregelen niet volledig en correct zijn uitgevoerd.
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