L 168/30

Diario Oficial de la Unién Europea

20.6.2013

DECISIONES

DECISION DE LA COMISION
de 19 de septiembre de 2012

relativa a la ayuda estatal SA.31883 (2011/C) (ex N 516/2010) que Austria ha concedido y tiene
previsto conceder a Osterreichische Volksbanken AG

[notificada con el niimero C(2012) 6307]

(El texto en lengua alemana es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2013/298/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 108, apartado 2, parrafo primero,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y, en
particular, su articulo 62, apartado 1, letra a),

Después de haber emplazado a los interesados para que presen-
taran sus observaciones, de conformidad con los citados articu-

los (1),
Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

(1)  El 9 de diciembre de 2008 (?) la Comisién autorizd el
régimen austriaco de ayudas a la banca prorrogado pos-
teriormente cuatro veces (}) y que expir6 definitivamente
el 30 de junio de 2011.

(2)  En abril de 2009, Osterreichische Volksbanken-AG (en lo
sucesivo, «OVAG») recibié en el marco del régimen aus-
triaco de ayudas a la banca una aportacién de capital de
1 000 millones EUR. Ademds, OVAG colocd, en el
marco de dicho régimen, tres emisiones garantizadas
por el Estado federal, cada una de 1 000 millones EUR,
el 9 de febrero, el 18 de marzo y el 14 de septiembre de
2009. Austria concedié estas medidas de ayuda en el
supuesto de que OVAG era una entidad financiera sélida,
y present6 un plan de viabilidad el 29 de septiembre de
2009.

(3)  En el curso del examen de la ayuda estatal, la Comision
lleg6 a la conclusién de que, segtin los criterios contem-
plados en el anexo de la Comunicacion de la Comisién —
La recapitalizacién de las instituciones financieras en la
crisis financiera actual: limitacién de las ayudas al

() DO C 46 de 17.2.2012, p. 3.

(®) Decision de la Comisién de 9 de diciembre de 2008 en el asunto de
ayuda estatal N 557/2008 — Mafnahmen nach dem Finanzmarktstabi-
litdts- und dem Interbankmarktstarkungsgesetz fiir Kreditinstitute und Ver-
sicherungsunternehmen in Osterreich (DO C 3 de 8.1.2009, p. 2).

() La primera prérroga del régimen, incluidas ciertas modificaciones, se
autorizé el 30 de junio de 2009 (DO C 172 de 24.7.2009, p. 4), la
segunda, el 17 de diciembre de 2009 (DO C 28 de 4.2.2010, p. 6),
la tercera, el 25 de junio de 2010 (DO C 250 de 17.9.2010, p. 4) y
la cuarta prérroga, el 16 de diciembre de 2010 (DO C 20 de
21.1.2011, p. 3).

minimo necesario y salvaguardias contra los falseamien-
tos indebidos de la competencia () (en lo sucesivo,
«Comunicacién sobre recapitalizacién»), en el momento
de la aportacién de capital el banco no podia conside-
rarse s6lido a tenor de dicha Comunicacién sobre reca-
pitalizacion. Esta fue la razén de que se solicitara un plan
de reestructuracion. Austria seguia considerando que
OVAG era un banco sélido, pero a pesar de ello el
2 de noviembre de 2010 presentd un plan de reestruc-
turacién para él («plan de reestructuracién inicial). Pos-
teriormente este plan se completd a través de una serie
de nuevas solicitudes de informacién.

(4 Por carta de 9 de diciembre de 2011 (°), la Comisidn
informé a Austria de que habia decidido incoar el pro-
cedimiento contemplado en el articulo 108, apartado 2,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(<TFUE») debido a la aportacién de 1 000 millones EUR
y la garantia de 3 000 millones EUR concedidas por Aus-
tria a OVAG y pidi6 a Austria que le presentara un plan
de reestructuracién modificado.

(5)  La Decision de la Comision de incoar el procedimiento
(en lo sucesivo denominada «Decisién de incoacion») se
publicé el 17 de febrero de 2012 en el Diario Oficial de la
Unién Europea. La Comisién invité a los interesados a
presentar sus observaciones.

(6) La Comisién no recibié observaciones de otras partes
interesadas.

(7 El 28 de marzo de 2012, Austria notific6 un plan de
reestructuracion. Antes de esta notificacion, Austria remi-
ti6 una serie de informaciones mediante varias cartas, en
particular el 16 de diciembre asi como el 1, 13 y 16 de
marzo de 2012.

(8)  Entre abril y agosto de 2012, Austria y la Comision trataron
el nuevo plan de reestructuracion y las medidas de ayuda en
una serie de reuniones, conferencias telefénicas y otros
intercambios de informacién. La versién definitiva del
plan de restructuracion se presenté el 4 de septiembre de
2012 (en lo sucesivo, «nuevo plan de reestructuracion»).

(*) Véase el punto 13 y el anexo de la Comunicaciéon de la Comision

(DO C 10 de 15.1.2009, p. 2).

(°) Decision de la Comision de 9 de diciembre de 2011 en el asunto
SA.31883 - Reestructuracién de Osterreichische Volksbanken-AG
(DO C 46 de 17.2.2012, p. 3).
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El 4 de septiembre de 2012 Austria presentd una serie de
compromisos que se adjunta en el anexo de la presente
Decision.

2. DESCRIPCION

2.1. El beneficiario y sus dificultades

OVAG es la sociedad de cabecera de las cooperativas
locales de crédito (Volksbanken) austriacas, a las que presta
servicios centralizados en los dmbitos de administracion,
gestion de liquidez y productos financieros. Las citadas
cooperativas de crédito son bancos universales con acti-
vidades comerciales que van de locales a regionales. Junto
con OVAG como sociedad de cabecera forman el grupo
Volksbank. El 60,2 % de OVAG es propiedad de dichas
cooperativas a través de una empresa en participacion
comtn. Otros accionistas son DZ Bank (23,8 %), ERGO
Versicherungsgruppe AG (9,5 %) y Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB», la sociedad de cabecera del grupo
Raiffeisen, la segunda agrupacién cooperativa austriaca)
(5,8 %). El restante 0,6 % estd disperso (°). A finales de
2008 OVAG era el cuarto banco de Austria con un
balance total de 52 900 millones EUR (7), una calificaciéon
Aa3 de Moody's y una A de Fitch (8).

El mercado geografico de referencia mds importante de
OVAG es Austria. El banco también desarrollaba activi-
dades en una serie de paises de Europa central y oriental,
en los que sus cuotas de mercado eran pequeiias, salvo
en Rumania. Con un alcance limitado, OVAG también
estaba presente en Alemania, en los sectores de banca
empresarial y financiacién inmobiliaria.

Hasta hace poco OVAG tenfa actividades en cinco 4reas
de negocio: empresas, minorista, inmobiliaria, mercados
financieros y carteras bancarias/otras operaciones. En
2008 OVAG abandoné su actividad en las 4reas de fi-
nanciacion de corporaciones publicas y de financiacién
de infraestructuras al vender su participaciéon en Kommu-
nalkredit Austria AG (KA») a Austria por 1 EUR (valor
nominal). Se dan mds detalles del anterior modelo co-
mercial de OVAG en la Decisién de incoacién ().

Los problemas de OVAG tenian diversos origenes. Como
ya se seflal6 en la Decisién de incoacion (19, contribuye-
ron a las dificultades de OVAG los siguientes factores: sus
obligaciones en los paises de Europa central y oriental a
través de sus filiales de banca minorista agrupadas en VB
International AG (en lo sucesivo, «VBID»), su actividad en
las dreas de financiacién municipal y de financiaciéon de
infraestructuras, sus actividades inmobiliarias, la circuns-
tancia de que su cartera de inversiones incluyera, entre

(°) Estos porcentajes describen la estructura de los derechos de voto y

no incluyen las acciones propias en posesién de OVAG. Antes de la
reduccién de capital del 70 % y de la ampliacién de capital prevista
de 484 millones EUR, OVAG poseia el 1,63 % de sus propias ac-
ciones.

() A finales de 2007 todavia eran de 78 600 millones EUR. Fuente:

Informe anual de 2009 de OVAG.

(8 Fitch tiene en cuenta que OVAG pertenece al régimen de proteccién

de la Volksbanken-Verbund. Por ello OVAG dispone de la misma
calificacién de incumplimiento de emisor que el conjunto del grupo
(«A» [e] «Fl»),

(%) Decisién de incoacién, considerandos 7 a 12.
(19 Decision de incoacién, considerandos 13 a 19.

(14)

(15)

(16)

otros, instrumentos emitidos por Lehman Brothers y
bancos islandeses y su dependencia de las refinanciacio-
nes en el mercado interbancario. Estos factores conduje-
ron, ademds, a importantes pérdidas de OVAG en los
afios 2008 y 2009 y a que Austria le concediera una
serie de medidas de apoyo en 2009.

OVAG ya habfa iniciado un proceso de reestructuracion
en 2009 que, entre otras cosas, tenia como finalidad
separar el banco de las actividades que eran la principal
causa de los problemas de la entidad. Sin embargo, al-
gunos de los riesgos procedentes de la antigua cartera
volvieron a afectar al banco en 2011. Se trataba, en
concreto, de lo siguiente:

a) pérdidas en las filiales de VBI y correcciones de valor
de su valor contable en los libros de contabilidad de
OVAG por un total de 380 millones EUR;

b) correcciones de valor por 300 millones EUR en inver-
siones de OVAG vinculadas a los paises mds afectados
por la crisis de la deuda soberana;

¢) amortizacién del capital en participacion restante que
OVAG tenia en KA, de 142 millones EUR;

d) correccion del valor contable de Investkredit (1) (en lo
sucesivo «IK») en menos 323 millones EUR en el con-
texto de la fusion con OVAG.

Los efectos de las pérdidas citadas en el considerando 14
condujeron a la segunda medida de salvamento de Aus-
tria a favor de OVAG, acordada con los accionistas ori-
ginales el 27 de febrero de 2012. Ademds, OVAG revis6
su plan de reestructuracion inicial y se decidié6 por una
reestructuracion mds profunda.

2.2. Medidas de ayuda
2.2.1. Medidas de ayuda de 2009

En 2009 la posicion de liquidez y capital de OVAG se
reforz6 en el marco del régimen austriaco de ayudas a la
banca mediante una aportacién de capital de 1 000 mi-
llones EUR y unas garantias estatales para bonos de
OVAG por un valor de 3 000 millones EUR. A conse-
cuencia de la aportacion de capital, a finales de 2009 la
ratio de capital basico de OVAG ascendié a un 9,2 % y
su ratio de fondos propios a un 12,5 %.

(") Investkredit Bank AG es una filial de OVAG, que presta servicios en
las dreas de financiacién de empresas, factorizacion, financiacion de
proyectos asi como financiacién de transacciones comerciales y
exportacion. En el considerando 7 de la Decisién de incoacién se
da mds informacién al respecto.
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17)

(18)

(22)

(23)

Aportacién de capital de 1000 millones
EUR

En abril de 2009, Austria suscribié certificados de parti-
cipacién (Partizipationsscheine) de OVAG por un valor de
1 000 millones EUR (en lo sucesivo, «aportacion de ca-
pital de 2009»). Con ese instrumento el Estado no tiene
derechos de voto pero si un cupén preferente y una
opcién de conversién. El instrumento es perpetuo y se
consigna como capital de primer orden (capital ordina-
rio).

Los certificados de participacion tienen, tal como se esta-
blece en el régimen austriaco de ayudas a la banca, un
cupén preferente del 9,3 % anual. En los ejercicios finan-
cieros sexto y séptimo completos tras la suscripcion de
los certificados de participacién el cupén se incrementa
en 50 puntos bdsicos respectivamente, en el ejercicio
octavo, en 75 puntos bdsicos y a partir del noveno, en
100 puntos bésicos cada afio. Este dividendo estd limi-
tado a un valor mdximo correspondiente al EURIBOR a
12 meses mds 1 000 puntos bésicos por afio. El cupén
solo se abona si el banco logra beneficios y decide dis-
tribuirlos. Los cupones no abonados un afio no se trans-
fieren al siguiente. Los certificados de participacién ab-
sorben posibles pérdidas en proporcion al capital total
que participa en las pérdidas.

El banco tiene en todo momento derecho a reembolsar
los certificados de participacién en su totalidad o en
tramos. En los diez primeros ejercicios financieros tras

(20)

(21)

Cuadro 1

la suscripcion del capital en participacion, el importe de
recuperacion asciende al 100 % del valor nominal de los
certificados de participacion y posteriormente al 150 %
de dicho valor (12).

El Estado tiene derecho a convertir los certificados de
participacién en acciones ordinarias de OVAG. Si bien
hasta el 1 de enero de 2019 se necesita la autorizacion
del banco, la conversion se podré llevar a cabo sin dicha
autorizacion cuando:

a) los dividendos del ejercicio 2011 no se abonen o no
se abonen en su totalidad, o

b) tras el 31 de diciembre de 2011 y por dos afios
consecutivos no se abone el dividendo o no se abone
en su totalidad, o

¢) a 1 de enero de 2012 el Estado todavia conserve
certificados de participacién con un valor nominal
como minimo de 700 millones EUR, o

d) a 1 de enero de 2015 el Estado todavia conserve
certificados de participacién con un valor nominal
como minimo de 400 millones EUR.

Garantias para nuevas emisiones

OVAG recibi6 garantias estatales en el marco del régimen
austriaco de ayudas a la banca y en 2009 colocé unas
emisiones garantizadas por el Estado federal por un valor
de 3 000 millones EUR.

Emisiones de OVAG garantizadas por el Estado federal en el afio 2009

Tramo Valor nominal | Fecha de emision Duracién Cupén Costes totales
1. 1 000 millo- 9.2.2009 9.2.2012 3,000 % 157 puntos bdsicos por encima de 6M
nes EUR Euribor
2. 1 000 millo- 18.3.2009 19.3.2013 3,375 % 194 puntos bésicos por encima de 6M
nes EUR Euribor
3. 1 000 millo- 14.9.2009 14.9.2012 2,250 % 155 puntos bdsicos por encima de 6M
nes EUR Euribor

Fuente: Nuevo plan de reestructuracion, p. 36.

2.2.2. Medidas de ayuda de 2012

La magnitud de las pérdidas de OVAG en 2011 dard
lugar a nuevas medidas de ayuda estatal, a saber, una
aportacién de 250 millones EUR en forma de acciones
ordinarias (en lo sucesivo, «recapitalizacién de 2012») y
una garantia de activos que producird un incremento de
capital de unos 100 millones EUR (en lo sucesivo, «ga-
rantia de activos»).

Aportacién de capital de 250 millones
EUR

La aportacion de capital se llevard a cabo en dos fases. En
primer lugar, el capital del banco se reduce en un 70 %
para compensar las pérdidas acumuladas. Con esta reduc-

cién de capital disminuyen también proporcionalmente
los certificados de participacién aportados por Austria en
2009. En una segunda fase, OVAG recibe nuevo capital
por un valor total de 484 millones EUR. De ellos, Austria
suscribirfa 250 millones EUR y el resto las cooperativas
de crédito. Austria y dichas cooperativas suscribirfan las
acciones al precio de 2,181 EUR por accién. En conse-
cuencia, el Estado tendrfa una participacion del 43,4 %

('?) El importe de recuperacién se incrementa en los puntos porcentua-
les que faltan para llegar al dividendo de los certificados de parti-
cipacién cuando se acumulan los beneficios anuales distribuibles
que hubieran sido suficientes para el pago, aunque el banco no
estuviera obligado a ello por requisitos juridicos o de supervision.
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del banco y serfa, tras las cooperativas de crédito
(50,2 %), el segundo mayor accionista. Las participacio-
nes de los demds accionistas, que no participan en la
aportacion de capital, estarfan diluidas: DZ-Bank: 3,8 %,
ERGO: 1,5 %, RZB: 0,9 %, disperso: 0,1 %.

Garantia de activos

(24)  Junto a la aportacién de capital de 250 millones EUR,
Austria concederd una garantia de activos por valor de
100 millones EUR, que tendrd por efecto incrementar el
capital de OVAG en la misma cantidad y que estard
remunerada al 10 % anual (es decir, como una aportaciéon
de capital). Con la garantia de activos se reducirian las
necesidades de provision o amortizacién del banco y
quedarfa protegida su base de capital. Esta medida se
diferencia de las medidas de rescate de activos deteriora-
dos habituales en que la garantia estard estructurada de
tal manera que influird en las reservas para pérdidas
originadas por la concesién de créditos que el banco
habia constituido ya para las pérdidas previstas en los
activos cubiertos. Por ello, la garantia se concederd para
pérdidas (contables) que ya se han producido.

(25)  OVAG podréd hacer uso de la garantia y pedir ayuda al
Estado (el garante) si puede demostrar que el correspon-
diente pasivo es irrecuperable o que el deudor es objeto
de un procedimiento concursal, pero solo en caso de que
la utilizacién de la garantia sea necesaria para evitar que
al porcentaje de la Common Equity Tier 1 () (en lo suce-
sivo, porcentaje «CET1») del grupo OVAG (') caiga por
debajo del 11 % a 31 de diciembre de 2015. Este valor
limite CET1 se rebaja al 10 % si para ese momento
OVAG ha vendido la totalidad de sus acciones en Volks-
bank Romania S.A (<VBRO») o en VB Leasing Internatio-
nal Holding GmbH («VBLD).

(26)  No se podra recurrir a la garantia antes del 31 de diciem-
bre de 2015. Los pagos entrantes referidos a los activos
cubiertos se cargardn contra los créditos que el banco
pueda tener contra el Estado, siempre que superen el
valor no deteriorado y no garantizado de los activos.

(27)  Las obligaciones de pago del Estado derivadas de la uti-
lizacién de la garantia se aplazardn hasta el 31 de julio de
2016 sin que se sumen intereses por el pago aplazado.
Los importes utilizados deberdn devolverse al Estado tan
pronto lo permita la situacion financiera del banco.

(28) La garantia se remunerard con una prima del 10 %
anual (%) por el importe total concedido del 30 de sep-
tiembre de 2012 al 1 de enero de 2016. Por lo que
respecta a las cantidades utilizadas, la remuneracion se

(%) Common Equity Tier 1 de acuerdo con la definicion del Comité de
Basilea de Supervision Bancaria (Basel III: A global regulatory fra-
mework for more resilient banks and banking systems», diciembre
de 2010 (Rev. junio de 2011) http://www.bis.org/publ/bcbs189.
htm).

(** OVAG y sus filiales/participaciones, en particular VB Factoring Bank
Aktiengesellschaft, VB Leasing Finanzierungsgesellschaft m. b. H. y
Volksbank Invest Kapitalanlagegesellschaft m. b. H.

(") Esta prima serd una partida de gasto corriente del banco por lo que
no dependerd de que OVAG tenga beneficios.

(29)

(32)

sustituird por una prima del 10 % anual que se abonard
desde el momento en que se utilice el importe hasta que
se devuelva en su totalidad al Estado. Esta remuneracién
estd supeditada a que el banco obtenga beneficios y al-
cance un porcentaje CET1 del 10 % y no es acumulativa.

El aval del Estado en el marco de esta garantia expirard el
1 de enero de 2016 con excepcién de las reclamaciones
que se hayan hecho antes de esa fecha.

2.3. El nuevo modelo comercial
Resumen

Segtin el nuevo plan de reestructuracién, OVAG tendrd
una elevada integracion con las cooperativas de crédito.
Se introducird un modelo de interconexion (Verbundmo-
dell) entre OVAG y las cooperativas. OVAG queda redu-
cido a las funciones de sociedad de cabecera de las coo-
perativas de crédito austriacas. Se concentrard en la pres-
tacién de servicios a las citadas cooperativas: fondo de
liquidez, ayuda en la concesiéon de préstamos mds am-
plios y oferta de productos de tesoreria para las coopera-
tivas de crédito y sus clientes. De esta forma se reducen
considerablemente su balance total y la complejidad de
su modelo comercial. Las actividades que originaron los
problemas del banco o que no entran en el dmbito de
actividades de una sociedad de cabecera de las mencio-
nadas cooperativas se reducirdn o se cederdn. El banco
agrupa estas dreas de negocio en un segmento para su
supresion interno (non-core segment — segmento acceso-
rio).

El balance total se reducird, pasando de 91 000 millones
EUR a finales de septiembre de 2008 () a 19 000 mi-
llones EUR en 2017, de los cuales [12-15] (*) mil millo-
nes EUR pertenecerdn al nuevo negocio bésico (la parte
restante corresponde al negocio accesorio que se va a
suprimir). Los activos ponderados en funcién del riesgo
(en lo sucesivo, RWA» - risk-weighted assets) pasaran en la
hipétesis de base de 35 200 millones EUR en 2008 a [9-
12] mil millones EUR en 2017.

El modelo de interconexidén («Verbund-
modell»)

Este modelo prevé una responsabilidad conjunta asi
como una transferencia de liquidez regulada entre sus
miembros (Liquiditdtsverbund) combinada con una garan-
tfa financiera conjunta de los acreedores de todos los
miembros (Haftungsverbund). En el marco de dicho mo-
delo se garantiza la independencia juridica de los bancos
asociados mientras que los miembros pueden hacer uso
de la infraestructura organizativa compartida de la «red».

(*9) Tras la venta de la filial dedicada a la financiacion municipal KA a
Austria, el balance total de OVAG a finales de 2008 ascendia a
52 900 millones EUR.

(*) Contiene secretos comerciales; siempre que ha sido posible, se han

indicado bandas [entre corchetes]
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(33) En este contexto, OVAG, en calidad de sociedad de ca- lugar, posibilitard una entrada en escena centralizada de

(34)

(35)

becera, tiene la tarea de garantizar y controlar la solven-
cia y la liquidez de las cooperativas de crédito interco-
nectadas (Verbund) sobre la base de estados financieros
consolidados. Ademds, OVAG tiene, entre otras cosas, la
responsabilidad de representar los intereses del grupo en
su conjunto, ocuparse de las relaciones publicas a nivel
del grupo y prestar ayuda en determinadas tareas admi-
nistrativas, por ejemplo, las transacciones de valores, lo-
gistica, establecimiento de estindares para el grupo en el
ambito de la conformidad y la lucha contra el blanqueo
de capitales. También se asignardn al banco otras funcio-
nes (Verbundfunktionen) que puedan considerarse necesa-
rias desde el punto de vista reglamentario o que se pue-
dan realizar mejor a nivel central por razones de eficien-
cia. A todo ello se afiade, en particular, la responsabilidad
de que se cumplan las disposiciones reglamentarias co-
lectivas (p. ej., solvencia, liquidez, proceso de evaluacion
de la adecuacién del capital interno para la Verbund,
auditorfa interna). Cabe incluir, ademds, el apoyo en la
venta y comercializacién de productos (individualizados).

Segin la ley austriaca sobre banca (¥’), OVAG, en su
funcién de sociedad de cabecera en el marco del modelo
de interconexion es responsable de todas las obligaciones
del Verbund, mientras que la responsabilidad de cada una
de las cooperativas de crédito respecto a la Verbund se
limita a la parte de sus fondos propios que supere el
minimo requerido para cubrir sus propios RWA. El «ca-
pital remanente» de todas las cooperativas de crédito de
la Verbund ascendia a 31 de diciembre de 2011 a [450-
500] millones EUR si se calculaba sobre la base de un
porcentaje CET1 del 8 % y a [600-650] millones EUR si
el célculo se efectuaba sobre la base de un CET1 del 7 %.

Otra caracteristica importante de este modelo de interco-
nexion es la de la cooperacion en el dmbito de la liqui-
dez. Seguin la legislacion austriaca, esta cooperacion in-
cluye, entre otras cosas, que las cooperativas de crédito
estdn obligadas a mantener el 14 % de sus depdsitos en
OVAG como reserva minima. Ademds, OVAG puede
agrupar las garantias procedentes de las cooperativas de
crédito (créditos garantizados por inmuebles) que poste-
riormente pueden utilizarse para la refinanciacién de
obligaciones hipotecarias. Actualmente, las cooperativas
poseen activos por valor de [2-5] mil millones EUR
que en determinadas circunstancias pueden utilizarse
como garantias de este tipo. Otro elemento esencial
para garantizar una posicién de liquidez estable de
OVAG era la transferencia de la plataforma de banca
en linea Livebank de una de las cooperativas de crédito
locales a OVAG en 2011. En primer lugar, esto permitird
a OVAG acceder directamente a los depésitos de parti-
culares, reduciéndose asi su dependencia de las refinan-
ciaciones en el mercado interbancario, lo que era una de
las causas de los problemas de OVAG. Y en segundo

(") Acrénimo: BWG.

(37)

(39)

(40)

la banca en linea del sector de las cooperativas de crédito
en sintonia con el modelo de interconexion.

El segmento central

El segmento central estd compuesto por tres segmentos
parciales: crédito/crédito sindicado, mercados financieros
y carteras bancarias/otras operaciones. OVAG valora los
activos globales del segmento central en un total de [12-
15] mil millones EUR en 2017 (16 800 millones EUR a
finales de 2012) y unos RWA de [4-6] mil millones EUR
a finales de 2017.

El segmento crédito/crédito sindicado comprende las tres
unidades Kredit Verbundbank, VB Factoring y Mobilienlea-
sing Osterreich (en lo sucesivo, «VBLF»). OVAG considera
que estas actividades forman parte de su negocio bésico
con las cooperativas de crédito. Las actividades comercia-
les se concentran en Austria.

La unidad Kredit Verbundbank comprende las actividades
de crédito y crédito sindicado con las cooperativas de
crédito ('%). Los servicios que prestan las dos filiales VB
Factoring y VBLF también se consideran funciones cen-
trales para el Verbund. VBLF es uno de los principales
proveedores de servicios de arrendamiento financiero en
el dmbito de los turismos, camiones y ofimdtica en Aus-
tria. A través de su vinculacién con las cooperativas de
crédito, VBLF formard parte de la futura estrategia comer-
cial de OVAG. VB Factoring, una filial al 100 % de
OVAG, cubre la mayor parte del negocio de factoring
que efectdan las cooperativas de crédito.

El segmento Financial Markets (mercados financieros) in-
cluye, en particular, las unidades Profit-Center Group Trea-
sury, Volksbank Investments, Immo KAG y el dmbito comer-
cial Online Banking (banca en linea) (Live Bank). El seg-
mento Financial Markets es responsable de la gestion de la
liquidez a corto y largo plazo, la negociacion de titulos y
divisas asi como del control de los riesgos de liquidez y
precios del mercado. Funciona, ademds, como proveedor
de productos al sector de las cooperativas de crédito y a
los clientes institucionales en Austria y el extranjero.

El segmento carteras bancarias/otras operaciones se com-
pone de las unidades Capital Markets (mercados de capi-
tal) y Asset Liability Management (gestién de activo pasi-
vo). Se suman a este segmento, ademds, las actividades de
VB Services fur Banken GesmbH (empresa de servicios
externalizada) y de varias sociedades de cartera.

(*¥) Incluidos los préstamos sindicados concedidos conjuntamente con
IMMO Bank, que es el especialista de la financiacion de la propiedad
inmobiliaria dentro del sector de las cooperativas de crédito.
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El segmento accesorio (non-core)

El segmento accesorio comprende todas las participacio-
nes y las antiguas dreas comerciales que en el futuro ya
no formardn parte del negocio basico de OVAG. Los
activos totales de este segmento se estiman en
11 700 millones EUR (RWA: 11 000 millones EUR) en
2012 y en [3-5] mil millones EUR (RWA: [3-5] mil
millones EUR) en 2017. OVAG quiere reducir los
RWA de este segmento a menos de 1000 millones
EUR para 2026. Las carteras asignadas a este segmento
van a suprimirse o venderse.

La parte del segmento accesorio que se va a suprimir
comprende, en particular, la cartera de financiaciones
de empresas que abarca amplias partes del negocio actual
de Corporate Lending de Europa central y oriental, la to-
talidad del dmbito comercial de Leveraged Finance de Aus-
tria y Europa central y oriental y el de financiaciones
internacionales de proyectos, asi como el negocio de
banca empresarial, siempre que no esté vinculado al ne-
gocio de créditos sindicados con las cooperativas de cré-
dito. La sucursal de Frankfurt ya no formard parte de la
cartera central de OVAG. Ademds, toda la cartera inmo-
biliaria se suprimird y dejard de formar parte del modelo
comercial del banco. La cartera inmobiliaria de Europolis,
una sociedad de gestién de activos en el dmbito inmobi-
liario ya se vendi6 en 2010.

Otra parte de este segmento es VBLI, una filial de arren-
damiento financiero de la que es propietaria OVAG en
un 50 % (*°). El grupo VBLI presta servicios de arrenda-
miento financiero en ocho paises de Europa central y
oriental y del sureste de Europa. Ademds tiene una par-
ticipacién minoritaria de alrededor del 8 % en una em-
presa de arrendamiento financiero de Hungria cuyo ac-
cionista principal es VR-Leasing. Las actividades de VBLI
eran complementarias a las operaciones internacionales
de crédito de VBI Habida cuenta de la supresién de las
actividades bancarias internacionales, el banco tiene pre-
visto vender su participaciéon en VBLI antes del 31 de
diciembre de [2013-2017]. Para facilitar la venta, OVAG
ha amortizado ya su participacién en su balance con
arreglo a las NIIF en un [30-60] % por [50-70] millones
EUR. Si una venta antes de finales de [2013-2017] no
parece realista, todas las nuevas actividades cesardn a
31 de diciembre de [2013-2017] y se liquidard VBLI
en cumplimiento de la legislacién correspondiente (20).

balance total, VBRO es el séptimo mayor banco de Ru-
mania. La presencia del banco en el mercado rumano se
centra principalmente en créditos garantizados por in-
muebles, principalmente en moneda extranjera, para
clientes privados y pequefias empresas. Actualmente
OVAG estd reestructurando VBRO. En 2011, se reorga-
nizé la estructura de sucursales, lo que redujo considera-
blemente su niimero. El nimero de empleados de la red
de sucursales se redujo en un 25 %. Habida cuenta de las
actuales condiciones, se da prioridad a la adquisicion de
depbsitos y a la prestacién de servicios de pagos, mien-
tras que se reduce considerablemente el nuevo negocio
de crédito. La nueva estrategia comercial consiste en se-
guir desarrollando VBRO como banco universal con una
combinacién de productos mds equilibrada y una reduc-
cion del relativamente elevado porcentaje de créditos ga-
rantizados por inmuebles en moneda extranjera. Se de-
berd reducir la dependencia de VBRO de la financiacién
por sus accionistas y mejorar la ratio créditos/depésitos.
El plan incluye también una estrategia de workout deter-
minada para los créditos de dudoso cobro. Si bien VBRO
cuenta con alcanzar resultados positivos a lo largo del
periodo de reestructuracién, el plan de reestructuracion
es méds prudente al asumir resultados neutros. OVAG
quiere vender VBRO antes de finales de [2013-2017].
Para facilitar la venta, OVAG ha amortizado ya su parti-
cipacién en su balance con arreglo a las NIIF en [0-50]
EUR. Si la venta de VBRO antes de finales de [2013-
2017] no parece realista, todos los nuevos negocios ce-
sardn a 31 de diciembre de [2013-2017] y se liquidard
VBRO en cumplimiento de la legislacién correspondien-
te (?!). De forma alternativa, se podrian vender partes de
VBRO a 31 de diciembre de [2013-2017] y liquidar solo
las carteras restantes en cumplimiento de la legislacién
correspondiente (?2).

Por dltimo, deberdn venderse las actividades bancarias de
Malta antes de finales de [2013-2017]. Si no puede lle-
varse a cabo la venta antes de finales de [2013-2017],
todos los nuevos negocios cesardn a 31 de diciembre de
[2013-2017] y se liquidardn las actividades comerciales
en cumplimiento de la legislacién correspondiente (>3).
También deberd venderse la participacion en RZB a
mds tardar a finales de [2013-2017]. Si esta venta no
se ha producido en la fecha indicada, un administrador
autorizado encargado de la venta se hard cargo del pro-
ceso de venta (24).

Financiacidén

OVAG transmiti6 informacién sobre su situacion de li-
quidez a mayo de 2012 y presenté medidas en relacion
con sus necesidades presentes y futuras de financiacion.

(44)  Otra parte del segmento accesorio es VBRO, al que se

excluy6 de la venta de VBI en 2010. De acuerdo con su -

22

_ =
(") El otro propietario es VR Leasing (filial de DZ Bank). (*3)
(*%) Véase el punto 6.3 del anexo. (4

Véase el punto 6.3 del anexo.
Véase el punto 6.3 del anexo.
Véase el punto 6.3 del anexo.
Véase el punto 6.4 del anexo.
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(47) Por lo que respecta a su anterior dependencia de las (50)  Ademds, todos los accionistas histdricos (¥) participan en
refinanciaciones no garantizadas en el mercado interban- las pérdidas producidas en el pasado mediante la reduc-
cario, OVAG sefiala que se debi6 principalmente a sus cién de capital del 70 %. Por otra parte, sus acciones se
filiales, que dependian en gran medida de los medios que diluyeron considerablemente en la dltima aportacién de
ponfa OVAG a su disposicién. Se ha hecho frente a este capital (2%). Y ademds, las cooperativas de crédito contri-
problema en cierta medida mediante la venta de VBI en buyen a la reciente ampliacién de capital con nuevo
2011 (reduccién de las necesidades de financiacién en capital por un total de 230 millones EUR.
1 100 millones EUR). Ademds, la reestructuracion de
VBRO y su posterior venta, junto con la venta de VBLI,
liberar nueva liquidez por un valor de 2 400 millones (51)  Para garantizar que los propietarios del banco participan
ELR. en la reconstitucién de una base de capital adecuada en el
periodo de reestructuracion, el banco retendra dividendos
y no pagard cupones sobre el capital hibrido si no estd
(48) El banco demostré que habia tomado medidas que le obligado legalmeptg a ello. Esta d?sposici()n se completa
daban acceso a nuevas fuentes de financiacion o que con un estrlcto,h.mlte sobre los dividendos que las coo-
facilitaban que pudiera cubrir sus necesidades de liquidez. perativas de crédito p}{eden desembolsar durante el pe-
La adquisicion de Livebank (a una de las cooperativas de r.1od(.),de reestructuracion, para prestar apoyo a la_cons-
crédito) dio a OVAG acceso a 470 millones EUR de titucién de capital en la Verbund.
financiacién minorista, reduciendo asi la anterior depen-
dencia de OVAG de las refinanciaciones en el mercado
interbancario. Las medidas a que se han comprometido (52)  OVAG remiti6 informacién sobre una operacién de re-
los accionistas minoritarios (*°) deberdn contribuir a la compra de instrumentos hibridos emitidos por dos filia-
reduccién de las necesidades de financiacion. Por dltimo, les de OVAG por un importe total de 300 millones EUR.
la introduccién del modelo de interconexién junto con De mayo a julio de 2012, OVAG ofreci6 recuperar estos
las cooperativas de crédito regionales permite a OVAG instrumentos de los inversores a alrededor del 40 % de su
reducir sus necesidades de financiacién en 2 700 millo- valor nominal. El precio de recompra ofrecido se esta-
nes EUR (?%). Ademas, podrd utilizar algunos de los acti- blecié sobre la base del valor de mercado de los ins-
vos de las cooperativas de crédito asociadas como garan- trumentos mds una prima de un maximo de diez puntos
tia de las obligaciones hipotecarias (en la actualidad [2-4] porcentuales, afiadida para incentivar a los inversores a
mil millones EUR). participar en la recompra. La operacion se efectu6 a
mediados de julio de 2012. Dio como resultado, ademds,
que casi el 80 % del valor nominal de los instrumentos se
., L. . recompraron y un beneficio para OVAG una vez dedu-
2.4. Aportacién de otros accionistas y titulares de cidos los costes de la operacion de 129,9 millones EUR.
participaciones en capital hibrido
(49) DZ Bank, Ergo y RZB no participaron en la aportacion
de capital pero se comprometieron a contribuir al salva- 2.5. Programacién financiera
mento y reestructuracion de OVAG de la siguiente ma- ) } .
nera: (53) Austria presenté un detallado plan empresarial para
OVAG para el periodo 2012-2017. El plan incluye una
hipétesis de base y una de estrés con el fin de demostrar
la capacidad de OVAG de restablecer su viabilidad a largo
a) DZ Bank mantendrd las facilidades de liquidez exis- plazo.
tentes para las filiales que sean propiedad suya con-
juntamente con OVAG (por ejemplo, VBLI). Ademds,
asumird la actividad comercial de la sucursal de Frank- Hipotesis de base
furt de OVAG (activos por un valor de [400-500]
millones EUR) y las necesidades de financiacién co- (54) El nuevo plan de reestructuracién se basa en hipétesis
rrespondientes. relativas a la evoluciéon de la zona euro, su crecimiento
del PIB asi como los intereses a corto y medio plazo, que
corresponden en lineas generales a las expectativas de
importantes participantes en el mercado y a instituciones
b) ERGO mantendrd sus facilidades de liquidez existentes intIe)rnacionalI;s COIEO el FML También f}(l)rman parte de
en OVAG y se compromete a no ver.lc,ier los instru- los supuestos la inflacién de la zona euro, los precios del
mentos fmangerog de OVAG en posesion de su ramo petréleo y los tipos de cambio EUR/USD y EUR/CHF. El
de seguros Victoria. plan supone una recuperacién moderada del crecimiento
del PIB a partir de 2013.
¢) RZB aplicard medidas que tendrdn como consecuencia
reforzar el capital de OVAG en 100 millones EUR y (550 Tal como se presenta en el cuadro 2, en la hipdtesis de

ofrecer a OVAG liquidez adicional por valor de
500 millones EUR.

(%%) Véase el considerando 49.

o) L.

1.

base se espera que los resultados de OVAG mejoren de
forma continuada hasta 2016.

(?7) Véase el considerando 10.

(28) Véase el considerando 23.
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Cuadro 2
Principales cifras financieras de OVAG - Hipétesis de base (en millones EUR o en %).
Grupo OVAG 2012P 2013P 2014pP 2015P 2016P 2017pP 2018P
Resultado  después [60-80] [10-30] -[30-10] [40-60] [130-150] [90-110] n. a.
de impuestos
Rendimiento del ca- [3-5] [1-3] -[3-1] [3-5] [10-12] [8-10] n a
pital propio después
de impuestos
Total del balance [20000- | [26000- | [22000- | [20000- | [19000- | [18000- n. a
30 000] 28 000] 24 000] 22 000] 21 000] 20 000]
RWA [18 000- [16 000- [13 000- [11 000- [10 000- [9 000- [8 000-
20 000] 18 000] 15 000] 13 000] 12 000] 11 000] 10 000]
CET 1 [9-10] [10-11] [11-12] | [11-12] ) | [11-12] () | [12-131() | [12-13]()
Porcentaje de capital [13-14] [12-13] [14-15] [14-15] (%) | [15-16] (%) | [15-16] () [14-15] (Y
Fuente: Nuevo plan de reestructuracion de OVAG
(°) habida cuenta de los efectos de la expiracion de la garantia de activos;
(") habida cuenta de los efectos de la expiracién de la garantia de activos y de la recuperacién del capital en participacién estatal.
(56)  El rendimiento del capital propio (RoE) del banco crece Hipdtesis de sensibilidad

en el curso del periodo de reestructuracion hasta un
8,0 % después de impuestos. En opinién del banco un
ROE del 8 % después de impuestos representa una remu-
neraciéon de capital suficiente y conforme al mercado,
dado el bajo perfil de riesgo del banco principal. En
particular el banco no participa en actividades volatiles
como la banca de inversiones o actividades por cuenta
propia sino que se concentra en su papel de sociedad de
cabecera de las cooperativas de crédito locales.

Hipdtesis de estrés

OVAG presenté un supuesto de estrés a nivel del grupo
basado en prondsticos de mercado menos favorables.
Entre otras cosas se supuso que siguiera la apreciacion
del délar estadounidense y una depreciacién del leu ru-
mano frente al euro, un incremento de los tipos de
interés mds lento de lo previsto en la hipétesis de base,
un empeoramiento de determinadas calificaciones sobe-
ranas y una ralentizacién del crecimiento econdémico de
la zona euro. Segiin las estimaciones del banco esta evo-
lucién, en su conjunto, podria conducir a una utilizacién
adicional de capital por un valor de hasta [600-650]
millones EUR y a una reduccion del porcentaje CET1
de OVAG por el riesgo total a [6,0-7,0] % en 2017.

Cuadro 3:

Principales cifras financieras de OVAG - Hipétesis de estrés
(en millones EUR o en %)

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
CET1 [7-8] | [7-8] | [7-8] |[5.5-6,5]| [6-7] | [6-7]
Porcentaje |[11-12]|[10-11]|[10-11]| [8-9] |[9-10]] [8-9]
de capital

(58)

(59)

(60)

Ademds, el banco presenté unas hipdtesis de sensibilidad
elaboradas por un consultor externo en las que se supu-
sieron las siguientes evoluciones adversas adicionales: re-
traso en la venta de VBRO a un [..] precio de [...]
millones EUR, incremento de sus costes de refinancia-
cién; intento, sin éxito, de vender VBLI; escasa calidad
de los activos del segmento accesorio (incremento de los
RWA en un 20 %, incremento de la provisién de riesgos
en un 50 % y amortizaciones de inversiones por un valor
de 100 millones EUR); incremento en los RWA del 10 %
en el segmento central; sin incrementos en las ganancias
en los afios 2016 y 2017.

En caso de que todos estos factores de estrés se produ-
jeran al mismo tiempo, OVAG, segin los datos de los
expertos externos, tendria un déficit de capital de [150-
200] millones EUR en 20172018 (*°), pero que podria
cubrirse con el remanente reglamentario de capital de las
cooperativas de crédito (a saber, la «Haftungsverbund»)
que asciende a [650-750] millones EUR en 2017/2018.
Asi el banco podria hacer frente a esta situacion desfa-
vorable en su conjunto.

Reduccién de costes

Segtin las previsiones financieras de OVAG, sus gastos
administrativos pasardn de 166 millones EUR en 2012
a 105,5 millones EUR en 2017, lo que representa una
reduccion del 36 %. Junto a las medidas que servirdn para
la optimizacién de los recursos (como el cierre de la
sucursal de Frankfurt y de las representaciones de 1K en

(*%) Esta cifra incluye los efectos de la expiracién de la garantia de
activos en el afio 2015 y el reembolso de los certificados de par-
ticipacién por un valor de 300 millones EUR.
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(61)

(62)

(64)

los paises de Europa central y oriental, las sinergias de-
rivadas de la concentraciéon entre OVAG e IK, la reduc-
cién de personal, la ocupacién de edificios y los gastos de
consultoria, la externalizacion de la infraestructura de TI)
esta reduccion incluye, sin embargo, los efectos de las
ventas y de la supresién de las actividades comerciales
en el segmento accesorio. Por ello, el banco transmitié
también informacién sobre los resultados esperados de
las medidas de reduccién de costes en el segmento acce-
sorio. En este segmento las medidas aplicadas para opti-
mizar los costes darfan como resultado una reduccién de
los costes anuales en 15 millones EUR al final del pe-
riodo de reestructuracién (en torno al 12 % de los costes
totales de 2012).

Reembolso de los certificados de parti-
cipacién 2017/2018

En el marco de la reduccién de capital de 2012, el capital
en participacion concedido por Austria en 2009 se re-
dujo a 300 millones EUR. El banco tiene previsto devol-
ver el 50 % de este importe en 2017 y el restante 50 % a
principios de 2018. Las cooperativas de crédito propor-
cionardn a OVAG, si procede, los medios necesarios para
este reembolso.

3. RAZONES PARA INCOAR EL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION FORMAL

La Comision recuerda que incod el procedimiento de
investigacion formal, a tenor del articulo 108, apartado
2, del TFUE, en relaciéon con la compatibilidad con el
mercado interior de la ayuda a la reestructuraciéon a
OVAG, ya que, sobre la base del plan de reestructuracion
inicial tenfa serias dudas de que OVAG pudiera restable-
cer su viabilidad a largo plazo (*%). La Comision expresd
también dudas sobre si se habia aplicado un reparto de
cargas equitativo y si se habifan previsto medidas suficien-
tes para limitar los posibles falseamientos de la compe-
tencia (31).

4. OBSERVACIONES DE AUSTRIA

Austria subraya que OVAG es un banco con importancia
sistémica cuya insolvencia habria tenido efectos extrema-
damente negativos sobre el sistema bancario austriaco y
sobre la economia real del pais. Esta conclusion se vio
reforzada por una carta del Osterreichische Nationalbank,
el banco central austriaco.

Austria no niega que las medidas descritas en la seccién
2.2 constituyan ayuda.

Segtin Austria, las medidas descritas en la seccion 2.2.1
se concedieron con arreglo al régimen austriaco de ayu-
das a la banca autorizado. Austria sostiene que en el
momento de la aportacién de capital OVAG no era un
banco en crisis a tenor de la Comunicacién sobre reca-
pitalizacion. Sin embargo, Austria ha aceptado presentar
un plan de reestructuracion para el banco.

(%) Decision de incoacion, considerandos 58 a 62.
(*') Decision de incoacién, considerandos 65 a 69, 73 y 74.

(66) Tampoco rebate Austria que la segunda aportacion de
capital acordada el 27 de febrero de 2012 y la garantia
de activos (en lo sucesivo, «medidas de 2012») constitu-
yeran ayudas estatales a tenor del articulo 107, apartado
1, del TFUE. Considera, sin embargo, las medidas com-
patibles con el mercado interior sobre la base del articu-
lo 107, apartado 3, letra b), del TFUE, ya que eran ne-
cesarias para poner remedio a una grave perturbacién en
la economia de un Estado miembro y se atenian a las
correspondientes comunicaciones de la Comision.

(67)  Austria remiti6, en particular, informacién y datos com-
parativos sobre el mercado, en los que se basa para
argumentar que las medidas de 2012 cumplen los requi-
sitos de la Comunicacion sobre recapitalizaciéon y de la
Comunicacién de la Comisién relativa a la aplicacion, a
partir del 1 de enero de 2012, de las normas sobre
ayudas estatales a las medidas de apoyo a los bancos
en el contexto de la crisis financiera (*2) (en lo sucesivo,
«Comunicacion de prérroga de 2011»).

(68)  En lo que se refiere a la aportacion de capital de 2012, el
valor de empresa de OVAG (que no cotiza en bolsa)
antes de dicha aportacién, se estimé mediante un modelo
apropiado de valoracién orientada en el mercado basado
en la relacion preciofvalor en libros de un grupo de
empresas homoélogas. Basindose en los datos de mercado
observables en un grupo apropiado de empresas homé-
logas (*?), Austria determiné una relacién preciofvalor en
libros (price/book-multiple) sobre el cual se determiné un
valor de la empresa situado en una horquilla entre [270-
300] millones EUR y [320-360] millones EUR. Si se
tiene en cuenta la aportacion de capital por las coopera-
tivas de crédito, el valor de empresa se situaria entre
[500-530] millones EUR y [550-580] millones EUR, lo
que darfa un precio por accién de [3-4] EUR. Como
Austria suscribi6 las acciones al precio de 2,2 EUR, el
descuento efectivo se sitda entre [un 35 % y un 45 %).
En opinién de Austria, la aplicaciéon de este descuento
cumple los requisitos contemplados en el punto 8 de la
Comunicacién de prérroga de 2011, que establecen que
las inyecciones estatales de capital deben suscribirse con
un descuento suficiente sobre el precio de las acciones
(una vez ajustado para tener en cuenta el «efecto dilu-
ciény).

(69)  En relacién con la garantia de activos, Austria argumenta
que se trata de una medida destinada exclusivamente a
incrementar el capital de OVAG en 100 millones EUR.
Como es comparable a una aportacion de capital y estd
remunerada a un 10 % anual, se atiene a la Comunica-
cién sobre recapitalizacion.

(70)  Austria considera que con el plan de reestructuracion se
garantiza que OVAG recupere la viabilidad a largo plazo,
que haga una aportacion propia suficiente a los costes de
reestructuraciéon y que cualquier falseamiento de la com-
petencia ocasionado por la ayuda esté limitado por me-
didas estructurales y obligaciones de comportamiento
sustanciales.

(*3) DO C 356 de 6.12.2011, p. 7.

(*%) La seleccion del grupo de empresas homologas se basé en criterios
objetivos, por ejemplo una gama de productos y un dmbito geo-
gréfico de actividad comparables.
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(71)  Austria ha presentado una serie de compromisos que se (76) Las medidas de 2012 las ha concedido Austria, por lo
recogen en el anexo y que forman parte integrante de la que deben imputarse al Estado. Por ello, la Comision
presente Decisién. Para garantizar que los compromisos concluye que proceden de recursos estatales.
se ejecuten, se nombrard un administrador encargado de
la supervision del proceso de reestructuracién durante
toda su duracién hasta 2017. Los compromisos incluyen . . . .
varias obligaciones en el comportamiento de OVAG, (77)  Las medidas de 2012 permiten a OVAG, en tiempos de
como la prohibicion de dividendos y cupones (), la crisis financiera y econdmica, obtener capital (y de hecho
i L ' la garantia de activos otorga capital al banco) que no
b qh1b1c10n de hac/er pub11c1dad. con la ayuda estatal re- hul?iera podido lograr en lfs migmas condicioLe(s] en el
cibida y la de ser lideres de precios con su plataforma en mercado. La Comision constata aue los accionistas mi.
linea «Livebank» (*), la prohibicién de llevar a cabo ad- itari : de OVAG (el EP({IGO RZB y DZ Bank)
- ] S iy noritarios de el grupo , an
AUISIEIONES () asi como la obligacién de verificar la e decidieron no participar gn II; reca italizaci(’)r}ll de OVAG
muneracién de los miembros del Consejo de Direccion, O p p -cap o
con el fin de crear una estructura de incentivos que Las cooperativas de ahorro participaron en 13_‘ aportacion
permita un crecimiento sostenible (7). Ademds, los com- de ¢ aplltal. S(lin dembargg, como actluales accionistas ma-
promisos incluyen la obligacién de desprenderse de VBLI yﬁmanos C}I)VziGO que tienen Vina,l 08 ecgdnompos estre-
antes de [2013-2017], de VBRO vy del negocio bancario chos con » SU INVErsion tenla consiceraclones eco-
en Malta [antes de [2%13_2017] yyde la pirticipacién en némicas distintas a las del Estado. La insolvencia de
RZB antes de [2013-2017] (%) OVAG hubiera tenido consecuencias graves para las coo-
perativas de crédito, que en determinadas circunstancias
hubieran podido poner en peligro su propia superviven-
cia. En estas circunstancias, participaron en el salvamento
5 EVALUACION A TENOR DE LAS NORMAS SOBRE de OVAG, para garantizar su propio futuro econdmico.
’ AYUDAS ESTATALES Por consiguiente, se considera que las medidas de 2012
confieren una ventaja a OVAG. Ademds, esta ventaja es
5.1. Existencia de ayuda estatal e importe de la selectiva, ya que solo beneficia a un banco.
misma

72)  El articulo 107, apartado 1, del TFUE dispone que son 3 .

72) incompatibles conpel mercado comtn enpla meqdi da en (78) Dado que OVAG desarrolla su actividad en el sector
que afecten a los intercambios entre l:]stados miembros financiero, caracterizado por una intensa competencia
oo o o o o e o el b s oo o e con e
estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen les en el merpcado interior y falsear la competencia. Por
falsear la con(;petc.encia, favoreciendo a determinadas em- esta razén, las medidas coynstituyen ayudalz estatales a

resas o producciones. - .
P P tenor del articulo 107, apartado 1, del TFUE. Austria
tampoco ha recurrido esta conclusion.

(73)  Para que una ayuda sea clasificada como ayuda estatal
deben reunirse las siguientes condiciones: que la medida (79) Las medidas de capital de 2009 y 2012 ascienden en
esté financiada por el Estado o por recursos estatales, total a 1 350 millones EUR y representaban a finales de
otorgue una ventaja a determinadas empresas o produc- 2008 el 3,8 % de los RWA del banco (35 200 millones
ciones, falsee 0 amenace falsear la competencia y pueda EUR). Ademds, Austria concedié al banco garantfas por
influir en los intercambios comerciales entre Estados valor de 3 000 millones EUR.
miembros.

5.2. Base juridica de la evaluacién de la compatibili-

(74)  La Comisién ha establecido ya en las decisiones sobre el dad de las medidas con el mercado interior
regimen austriaco de ayljtdas 2 la baqca que las.garantlas (80) Con arreglo al articulo 107, apartado 3, letra b), del
de liquidez Y k.is aportaciones de capxtal concedidas en ?l TFUE se pueden considerar compatibles con el mercado
nmoar}cl;) ieclu;;%gl:;ltaezoigl?zi(’)cl?nsmuyen ayuda. Austria interior las ayudas concedidas para «poner remedio a una

’ grave perturbacién en la economia de un Estado miem-
bro». La Comisién ha reconocido que la crisis financiera
mundial puede crear un grave quebranto en la economia

- . de un Estado miembro y que las medidas de apoyo a los

(75)  En relacién con las medldgs.(’ie apoyo acordadas el 27 d.e bancos son susceptibles de aliviarlo. Esta apreciacién se
fc.:brero de 2012, la Comision §0n51dera que las condi- confirmé en la Comunicacién sobre recapitalizacién y en
cones contempladas en el consy/ierando 73 s€ cumplep la Comunicacién de la Comisiéon — La recapitalizacion
también en el caso de l,a aporta.aon de capltal. de 250 mi- de las instituciones financieras en la crisis financiera ac-
llones EUR y la garantia de activos de 100 millones EUR. twal: limitacién de las ayudas al minimo necesario y

salvaguardias contra los falseamientos indebidos de la

(:) Véanse %OS puntos 8.2 y 8.3 de% anexo. competencia (*) (en adelante «Comunicacién sobre rees-

(6) Véanse los puntos 8.5 y 8.4 del anexo. tructuracion»). La Comisién sigue considerando que se

(3%) Véase el punto 8.1 del anexo.

(*7) Véase el punto 8.6 del anexo. -

(*%) Véanse los puntos 6.1 — 6.4 del anexo. () DO C 195 de 19.8.2009, p. 9.
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(81)

(83)

(84)

cumplen los requisitos para la concesion de una ayuda a
tenor del articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE
habida cuenta de la reaparicién de las tensiones en los
mercados financieros. La Comisién confirmé este punto
de vista en diciembre de 2011 al adoptar la Comunica-
cion de prérroga de 2011 por la que se prolongaba la
aplicacién de las disposiciones en materia de ayudas a las
medidas de apoyo a os bancos en el contexto de la crisis
financiera.

Por lo que respecta a la economia de Austria la Comisién
reconocié al autorizar el régimen austriaco de ayudas a la
banca (**) asi como las ayudas estatales que Austria con-
cedia a bancos individuales (*!), que existia la amenaza de
una grave perturbacién de la economia de Austria y que
las medidas estatales de apoyo a los bancos eran un
medio adecuado para poner remedio a dicha perturba-
cion. Por ello la evaluacion de las medidas de ayuda debe
efectuarse sobre la base del articulo 107, apartado 3, letra
b), del TFUE (42).

La compatibilidad con arreglo a las normas sobre ayudas
estatales de las aportaciones de capital, en particular por
lo que se refiere a su remuneracion, debe evaluarse en
primer lugar sobre la base de la Comunicacién sobre
recapitalizacion y de la Comunicaciéon de prérroga de
2011.

5.3. Compatibilidad con la Comunicacion sobre reca-
pitalizacién y la Comunicacién de prérroga de 2011

La concesion del capital en participacién del afio 2009 se
efectu6 de acuerdo con las disposiciones que establece el
régimen austriaco de ayudas a la banca autorizado para
instrumentos de este tipo. La Comisi6én constata, ademds,
que lo mismo es aplicable a las garantias de refinancia-
cién concedidas en ese momento (*3).

En lo que se refiere a la aportacion de capital de 2012,
cabe sefialar que las ampliaciones de capital de bancos
que no cotizan en bolsa (como OVAG), en aquellos casos
en los que no existe un precio de mercado observable,

(*9) Decision de la Comision de 9 de diciembre de 2008 en el asunto de

ayuda estatal N 557/2008 — Mafinahmen nach dem Finanzmarkts-
tabilitdts- und dem Interbankmarktstirkungsgesetz fiir Kreditins-
titute und Versicherungsunternehmen in Osterreich (DO C 3 de
8.1.2009, p. 2), prorrogada por la Decisién de la Comision en el
asunto de ayuda estatal N 352/2009 de 30 de junio de 2009 (DO
C 172 de 24.7.2009, p. 4), prorrogada de nuevo por la Decision de
la Comisién en el asunto de ayuda estatal N 663/2009 de 17 de
diciembre de 2009 (DO C 28 de 4.2.2010, p. 6), prorrogada de
nuevo por la Decision de la Comision en el asunto de ayuda estatal
N 241/2010 de 25 de junio de 2010 (DO C 250 de 17.9.2010,
p- 4) y prorrogada de nuevo por la Decision de la Comision en el
asunto de ayuda estatal SA.32018 de 16 de diciembre de 2010
(DO C 20 de 21.1.2011, p. 3).

(*1) Véanse junto a las decisiones sobre el régimen austriaco de ayudas a

*2

)

la banca la Decisién de la Comision en el asunto de ayuda estatal N
698/2009 — Hypo Group Alpe Adria (DO C 85 de 31.3.2010,
p. 21), la Decisién de la Comisién en el asunto N 261/2010 -
Segunda ayuda a la reestructuracion a BAWAG (DO C 250 de
17.9.2010, p. 5) y la Decision de la Comisién en el asunto
SA.32745 — Umstrukturierung der Kommunalkredit Austria AG
(DO C 239 de 17.8.2011, p. 2).

A este respecto cabe sefialar también que Austria concedié la ayuda
a OVAG en el marco del régimen austrfaco de ayudas a la banca,
autorizado por la Comision sobre la base del articulo 107, apartado
3, letra b), del TFUE.

(¥) Véanse las notas a pie de pagina 2 y 3 de la presente Decision.

(86)

(88)

(89)

(*9
*)

(*9)

deben evaluarse, de acuerdo con el anexo de la Comuni-
cacion sobre recapitalizacién y la Comunicacién de pro-
rroga de 2011, sobre la base de un modelo apropiado de
valoracion orientada en el mercado (incluido un modelo
basado en la relaciéon precio/beneficio de un grupo de
empresas homologas u otro método de valoracién gene-
ralmente aceptado).

La Comisién constata que Austria presentd cdlculos ba-
sados en el modelo preciofvalor en libros para determi-
nar el valor de OVAG antes de la aportacién de capital
de 2012. En la Comunicacién de prérroga de 2011 solo
se menciona explicitamente el modelo basado en la rela-
cién precio/beneficio, pero en la Comunicacion se hace
referencia también a otros métodos de valoracion gene-
ralmente aceptados. La Comision considera que la utili-
zacién de un método basado en la relacién preciofvalor
en libros estd justificada en el presente caso. En primer
lugar, el método basado en la relacién preciofvalor en
libros es también un método establecido de evaluacion
orientado en el mercado. En segundo lugar, parece co-
rrecto determinar el valor del banco sobre una base mas
estable, habida cuenta de la volatilidad constatada en el
pasado de los resultados de OVAG.

La Comision ha examinado con afdn critico las empresas
analogas seleccionadas por Austria y la horquilla de la
relacion preciofvalor en libros (price/book multiple) y las ha
considerado razonables.

Por dltimo, la Comisién examind también si los accio-
nistas de OVAG adquirieron una participacién apropiada
en el banco en el curso de la aportacion de capital,
tomando como referencia el extremo inferior de la hor-
quilla del valor de la empresa ([270-300] millones EUR).
En caso de que pueda establecerse que el Estado, que ha
contribuido a la recapitalizacién del banco, ha obtenido
una participacién apropiada en el banco aun asumiendo
el valor méds bajo de la empresa, puede concluirse, en
opinién de la Comision, que las medidas cumplen los
requisitos de la Comision aunque el valor de la empresa
sea de hecho superior al valor inferior de la horquilla.
Pero antes de asumir esta conclusion debe tenerse en
cuenta también si el nuevo inversor ha recibido el sufi-
ciente descuento.

Segtin los puntos 8 y 9 de la Comunicacién de prérroga
de 2011, las inyecciones de capital deben suscribirse con
un descuento suficiente sobre el precio de las acciones
una vez ajustado para tener en cuenta el efecto dilucion,
pudiéndose cuantificar dicho descuento mediante técnicas
de mercado generalmente aceptadas (TERP (*4)). Este mé-
todo se aplica a la aportacion de capital de 2012.

En su practica decisoria mds reciente la Comisiéon ha
reconocido como aceptable un descuento de un minimo
del 25 % (*°). Este nivel debe ajustarse teniendo en cuenta
el volumen de las medidas destinadas a la recapitalizacion
en relacion con el capital existente del banco. La Comi-
sién constata a este respecto que el Estado suscribio el
capital con un descuento del [35 % al 45 %] (*).

Theoretical ex-rights price (precio ex derechos tedrico).

Decision de la Comisién de 30 de mayo de 2012 en el asunto de
ayuda estatal SA.34055 — Nuevo régimen de recapitalizacion para
instituciones de crédito de Portugal, pendiente de publicacion.

A consecuencia de la aplicacion del método TERP, este descuento
ya tiene en cuenta el efecto de dilucién.
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(90) Sobre la base de la horquilla de la evaluacién de la OVAG. La Comunicacién sobre reestructuracion incluye

(91)

92)

(93)

empresa, la Comision ha calculado la estructura acciona-
rial teérica de OVAG tras la aportacion de capital de
2012 y la ha comparado con la estructura accionarial
del banco, acordada de hecho como resultado de dicha
medida. La Comision constata que el Estado, que es el
que ha efectuado la mayor aportacion a la recapitaliza-
cién del banco, posee, en el marco de la nueva estructura
accionarial de OVAG (¥) acordada por los accionistas,
una participacion ligeramente superior a la que establece
la Comisién como necesaria para cumplir las normas
sobre ayudas estatales. Sobre esta base, la Comisiéon con-
cluye que la recapitalizacion de la OVAG de 2012 se
atiene a la Comunicacién sobre recapitalizacién y la Co-
municacién de prérroga de 2011.

En lo que se refiere a la compatibilidad de la garantia de
activos, la Comisién constata que la medida permite a
OVAG volver a liberar las reservas para pérdidas por la
concesion de créditos ya constituidas. Ello permite que se
incremente la base de capital. A diferencia de la tipica
medida para rescatar activos deteriorados, la medida en
cuestion, debido a la estructura de la garantia, actta solo
sobre la reduccién de las reservas para pérdidas origina-
das por la concesion de créditos y no sobre los RWA del
banco. Ademds, la garantia de activos cubre la primera
pérdida y se diferencia también, por lo tanto, de cualquier
medida destinada a rescatar activos deteriorados. Ademds,
todos los importes utilizados deberdn devolverse al Esta-
do. En este contexto, el efecto de la medida, habida
cuenta de la configuracién de la garantia, es incrementar
temporalmente y proteger la base de capital de OVAG,
por lo que es similar a una aportacién de capital a OVAG
y como tal debe evaluarse. Por las razones expuestas, la
Comisi6én considera que la medida es comparable a una
aportacion de capital.

OVAG ha recibido una garantia de activos por un valor
de 100 millones EUR, que se remunerard con una prima
del 10 % anual sobre el importe total concedido pero no
utilizado (deducidas las cancelaciones) entre el 30 de
septiembre de 2012 y el 1 de enero de 2016. Por lo
que respecta a las cantidades utilizadas, la remuneraciéon
se sustituird por una prima del 10 % anual que se abo-
nard desde el momento en que se utilice el importe hasta
que se devuelva en su totalidad el Estado. Esta prima estd
vinculada a que el banco obtenga beneficios y alcance un
porcentaje CET1 del 10 %. No es acumulativa. La Comi-
sién constata que tanto la estructura como el nivel de la
remuneracion son similares a la remuneracién que habi-
tualmente se pide en las aportaciones de capital a un
banco en crisis en el marco de la Comunicacién sobre
recapitalizacion. Ademds, el nivel de la remuneracion estd
en consonancia con el punto 29 del Régimen austriaco
de ayudas de salvamento para bancos en crisis (*3).

5.4. Compatibilidad con la Comunicacién sobre rees-
tructuracion

Todas las medidas identificadas como ayudas estatales se
han concedido en el marco de la reestructuraciéon de

(#7) Véase el considerando 23.
(*%) Véanse las notas a pie de pdgina 2 y 3.

(94)

(96)

97)

las normas aplicables a la concesion de las ayudas de
reestructuracion de entidades financieras en el marco de
la actual crisis. Segiin dicha Comunicacion, la reestructu-
racién de una institucién financiera en el marco de la
actual crisis tinicamente es compatible con el mercado
interior a tenor del articulo 107, apartado 3, letra b), del
TFUE si lleva al restablecimiento de la viabilidad del ban-
co, incluye una aportacién propia suficiente y una dis-
tribucién adecuada de las cargas asi como medidas sufi-
cientes para minimizar el falseamiento de la competencia.

5.4.1. Viabilidad

Un plan de reestructuraciéon debe garantizar que, si se
aplica ordenadamente, la institucion financiera esté en
condiciones de restablecer su viabilidad a largo plazo
(véase la seccion 2 de la Comunicaciéon de reestructura-
cion).

Segtin la Comunicacién sobre reestructuracion, la viabili-
dad a largo plazo se logra cuando el banco en cuestion
sea capaz de competir en el mercado de capitales por sus
propios méritos, de conformidad con los requisitos regu-
latorios pertinentes. El banco debe cubrir la totalidad de
sus costes y poder obtener un rendimiento adecuado de
su capital propio habida cuenta de su perfil de riesgo. El
plan de reestructuraciéon debe sefialar las causas de las
dificultades del banco y sus debilidades y exponer cémo
pueden solucionarse mediante la reestructuracién. En par-
ticular, para tener éxito, las reestructuraciones exigen la
retirada de todas las actividades que previsiblemente va-
yan a seguir generando pérdidas estructurales a medio
plazo.

En consonancia con los puntos 9 a 11 de la Comunica-
cién sobre reestructuracion Austria presenté un plan de
reestructuracion amplio y detallado que inclufa indicacio-
nes completas sobre el modelo comercial. El plan se
ocupa también de las causas de los problemas del banco.

En lo que se refiere al modelo comercial de OVAG, el
banco limitard su abanico de actividades a su papel como
sociedad de cabecera de las cooperativas de crédito loca-
les y regionales. Prestard a las cooperativas de crédito
asociadas servicios en el dmbito de la gestion de liquidez,
actuando como intermediario en el acceso a los merca-
dos de capitales, productos que superan las capacidades o
la competencia de las cooperativas de crédito, y en la
ejecucion de tareas administrativas conjuntas, p. ¢j. en
los dmbitos de la conformidad, la comercializacién y
TL En consecuencia, OVAG se concentrard en sus 4mbi-
tos de actividad estatutarios, capitalizard sus competen-
cias esenciales y se retirard de los dmbitos que han ori-
ginado sus dificultades financieras o no entran en el
campo de su nuevo modelo comercial recientemente de-
finido. En particular, OVAG cesar4 sus actividades en el
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(98)

(99)

(100)

sector inmobiliario, venderd su participacién en las car-
teras de financiacion de empresas e inversiones, que no
son necesarias para su actividad como sociedad de cabe-
cera, y cederd todas las filiales que no formen parte de su
negocio bésico. La Comisién considera que el nuevo
modelo comercial es apropiado para garantizar su viabi-
lidad a largo plazo y su sostenibilidad.

Las dificultades de OVAG se debfan atribuir fundamen-
talmente a los siguientes factores: sus obligaciones en los
paises de Europa central y oriental a través de sus filiales
de banca minorista agrupadas en VBI, su actividad en las
dreas de financiacién municipal y de financiacién de in-
fraestructuras, sus actividades inmobiliarias y partes de su
cartera empresarial, su cartera de inversiones asi como su
dependencia de las refinanciaciones en el mercado inter-
bancario.

Como aspecto positivo, la Comisién valora que OVAG
hubiera vendido ya en 2011, salvo una excepcion
(VBRO), todas sus filiales de VBI. La Comisidén recuerda
que, habida cuenta del intento fallido de venta de VBRO
y las pérdidas sufridas en 2011, la Comision expres6
dudas en la Decision de incoacién de que el plan de
reestructuracion inicial permitiera al banco resolver sus
problemas. La Comisién constata que el nuevo plan de
reestructuracion identifica el origen de los problemas de
VBRO vy para hacerles frente se propone reestructurar
VBRO de forma que en el futuro no pueda influir nega-
tivamente en la viabilidad de OVAG y que sea mds atrac-
tiva para un potencial inversor (+°). Sefiala la Comision a
este respecto que en el plan de reestructuracion se con-
sidera que VBRO tendra resultados positivos en los pro-
ximos afios. Para facilitar la venta, OVAG ha amortizado
ya el valor de VBRO en su balance en [0-50] EUR. De
esta forma el banco ya no sufrird posibles pérdidas si no
se alcanza un precio de venta superior para VBRO.
OVAG y Austria se han comprometido a que VBRO,
en caso de no se haya vendido a finales de [2013-2017],
no realizard nuevos negocios y a que se liquidard cum-
pliendo la legislacion correspondiente. (De forma alterna-
tiva, se podrian vender partes de VBRO a 31 de diciem-
bre de [2013-2017] y liquidar solo las carteras restantes
en cumplimiento de la legislacién correspondiente). Por
ello la Comision se siente reafirmada en su suposiciéon de
que los riesgos originados por VBRO se han reducido ya
y que se podran controlar dentro de un plazo previsible.
En ese contexto, la Comisiéon constata que VBRO ha
reducido el niimero de sucursales y empleados asi
como sus operaciones de crédito.

En lo que se refiere a las actividades de OVAG en las
dreas de negocio de financiacién inmobiliaria, ptblica y
de infraestructuras, la Comisién constata que las corres-
pondientes filiales (KA, Europolis) se han vendido y que
OVAG ha anotado en su contabilidad las pérdidas fruto

(*) Véase el considerando 44.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

de estas participaciones. Las actividades inmobiliarias que
siguen en OVAG se han asignado a la cartera accesoria y
se estdn suprimiendo.

El cese total de las actividades a que se hace referencia en
los considerandos 99 y 100, representa una medida ne-
cesaria y apropiada para disipar las dudas de la Comision,
ya que mediante estas ventas se pondrd fin a todas las
pérdidas y todos los riesgos futuros relacionados con
estas filiales. Ademds, gracias a estas medidas se liberardn
capacidades de gestién que podrdn destinarse al negocio
basico del banco.

En lo que se refiere a las carteras de financiacién de
empresas y de inversiones, que en el pasado fueron ori-
gen de pérdidas, la Comisién constata que el banco ha
reconocido las pérdidas necesarias en su balance. Ade-
mds, las partidas CDS (°°) se han saldado o garantizado.
Las actividades que no sean necesarias para las funciones
de OVAG como sociedad de cabecera se han asignado a
la cartera accesoria y se estin suprimiendo.

En lo que respecta a la antigua dependencia de refinan-
ciaciones sin garantia en el mercado interbancario, la
Comisién constata que OVAG y sus propietarios mayo-
ritarios estdn aplicando medidas que garantizardn una
confortable posicion de liquidez del banco. En particular,
la creacion de un fondo comin de liquidez con las coo-
perativas de crédito regionales y la cesion de filiales muy
dependientes de la refinanciacion por OVAG deberfan
reducir las necesidades de financiacién del banco en
6 200 millones EUR. Ademds, con la adquisicién de Li-
vebank OVAG accedi6 a 470 millones EUR de financia-
cién minorista, pudiendo reducir asi considerablemente
su dependencia de las refinanciaciones en el mercado
interbancario. Sobre la base de la informacién aportada
en el nuevo plan de reestructuracién, la Comisiéon consi-
dera que OVAG estd en situacién de garantizar una con-
fortable posicién de financiacién atn frente al préximo
vencimiento de los restantes bonos garantizados por el
Estado por valor de 1 000 millones EUR.

Segtn el punto 13 de la Comunicacién sobre reestructu-
racién, el banco debe estar en situacion de ofrecer un
rendimiento adecuado sobre los fondos propios, cu-
briendo al mismo tiempo todos los costes de sus opera-
ciones normales y cumpliendo los requisitos regulatorios
pertinentes. La Comisién considera que se cumplen estas
condiciones, tal como se explica en los considerandos
105 a 107.

En primer lugar, OVAG remitié previsiones financieras
para el periodo 2012-2017, con indicaciones sobre in-
gresos, costes, previsiones de riesgos, beneficios y posi-
ciones de capital del banco. La Comisién considera que

(*%) Permutas de cobertura por impago
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(106)

(107)

(108)

las previsiones para la hipétesis de base transmitidas se
basaban en unos supuestos macroeconémicos razona-
bles. A excepcién del afio 2014 (°'), el banco espera
generar beneficios y seguir mejorando sus resultados
anuales en el periodo de reestructuracién. Ademds, el
rendimiento del capital propio alcanzard en 2017 un
8,0 %, lo que parece ser un nivel adecuado de remune-
racion para un banco con un nivel de riesgo como el de
OVAG. Los ratios de capital del banco se siguen mante-
niendo durante todo el periodo de reestructuracién por
encima de los requisitos regulatorios minimos, incremen-
tindose el porcentaje CETI de un [9-10] % en 2012 a un
[12-13] % (°2) en 2017.

En segundo lugar, el nuevo plan de reestructuracion
muestra que OVAG estd en condiciones de hacer frente
a una situacion de estrés. Las premisas de las hipdtesis de
estrés se han considerado razonables. Como la hipétesis
de estrés muestra que OVAG superard sus exigencias
reglamentarias en materia de fondos propios, se puede
suponer que el banco cumplird los requisitos del punto
13 de la Comunicacién sobre reestructuracion.

En tercer lugar, OVAG desmantelard internamente su
segmento accesorio, sin efectuar una separacién legal.
En este contexto, la Comisién constata que OVAG ha
encargado simulaciones para averiguar el posible impacto
méximo de los riesgos del segmento accesorio en la
posicién de capital del banco. El andlisis de sensibilidad
presentado por los expertos externos (°3), muestra que
OVAG esté en situacion de asimilar una evolucion des-
favorable de su cartera accesoria, de forma que la reduc-
cién de su balance total no deberfa tener consecuencias
sobre la viabilidad a largo plazo del banco.

OVAG presentd también una estrategia para la extincién
parcial del capital estatal, que prevefa la expiracion de la
garantia de activos en 2015 y el reembolso de un tramo
del capital en participacion estatal por un valor de
150 millones EUR en 2017 y del tramo restante por el
mismo valor después del 31 de diciembre de 2017.
Ademds, OVAG conservard sus ganancias en el periodo
de reestructuracién con el fin de reforzar su posicion de

(°!) En las cuentas anuales, elaboradas de conformidad con las normas

(52

)

contables internacionales, que OVAG prese4nté para el afio 2014,
el grupo contaba con unas pérdidas después de impuestos de [10-
30] millones EUR, que se debfan fundamentalmente a una partida
extraordinaria: la cesién de VBLI al precio de [40-70] millones EUR,
que se supone que estd por debajo de su valor en libros NIIF de
[90-120] millones EUR. En los estados financieros individuales de
OVAG, preparados de conformidad con los principios contables
austriacos generalmente aceptados, el valor en libros de VBLI se
ha amortizado ya en [40-70] millones EUR. Por ello, es probable
que el resultado de OVAG para el afio 2014, de acuerdo con los
principios austriacos citados, no se vea afectado por el producto de
la venta y sea positivo.

Teniendo en cuenta la expiracion de la garantia de activos en 2015
y el reembolso de un tramo del capital en participacion estatal por
un valor de 150 millones EUR en 2017.

(**) Véanse los considerandos 58 y 59.

(109)

(110)

(111)

capital. Ello permitiria al banco hacer frente a la expira-
cién de la garantia de activos en 2015 y devolver el
capital en participacion estatal en el plazo acordado cum-
pliendo las exigencias reglamentarias en materia de fon-
dos propios. La Comisién constata que el banco, en el
marco de las previsiones financieras para la hipdtesis de
base, ha transmitido informacién sobre su posicion de
capital hasta 2018 (*%), de la que se desprende que la
aplicacién de la estrategia de salida conducird a un por-
centaje CET1 de [12-13] % y a un ratio de fondos pro-
pios del [14-15] %. La Comision se congratula del com-
promiso de las cooperativas de crédito asociadas de apo-
yar a OVAG en la aplicacién de la estrategia de salida del
capital en participacion estatal (**). Segtn el andlisis de
sensibilidad presentado por el banco, en caso de una
evolucién desfavorable del segmento accesorio de OVAG,
las cooperativas de crédito asociadas dispondrian de los
suficientes recursos propios para permitir a OVAG devol-
ver el capital en participacion estatal cumpliendo con las
disposiciones reglamentarias. La Comision considera que
la estrategia de salida junto con un rendimiento adecuado
de su capital propio alcanzado a finales del periodo de
reestructuracion garantizan que la ayuda estatal recibida
por OVAG finalice mediante reembolso, expiracién o
remuneracion en condiciones de mercado.

Por tanto, la Comision concluye que el nuevo plan de
reestructuracion de OVAG presentado por Austria cum-
ple los criterios de la Comunicacién sobre reestructura-
cién en cuanto al restablecimiento de la viabilidad a largo
plazo y, por consiguiente, disipa las dudas de la Comi-
sién en materia de competencia expuestas en la Decision
de incoacién.

5.4.2. Aportacién propia y distribucion de las cargas

Segtin la Comunicacion sobre reestructuracion, los ban-
cos y los titulares de participaciones deberdn contribuir a
la reestructuracién lo mds posible para garantizar que la
ayuda se limite al minimo necesario. Los bancos deberdn
contribuir con sus propios recursos a la financiaciéon de
la reestructuracién, por ejemplo cediendo activos, mien-
tras que los titulares de participaciones deberan absorber
dentro de sus posibilidades las pérdidas de la instituciéon
financiera. Las medidas que OVAG se ha comprometido
a aplicar garantizan la utilizacion de recursos propios y la
participacion de los accionistas originales y de los inver-
sores privados que tienen el capital hibrido del banco en
la reestructuracion.

El nuevo plan de reestructuracion no incluye elementos
que permitan concluir que la ayuda supera los costes
necesarios para restablecer la viabilidad. Con la ayuda
recibida debe garantizarse que OVAG, en la hipdtesis
de base, dispone del suficiente margen de capital por
encima de los requisitos minimos establecidos en CRD

(°%) Véase el considerando 55.

(°%) Véase el considerando 60.
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(112)

(113)

(114)

(115)

IV/CRR (*%) y que en la hipdtesis de estrés seguira estando
en situacion de cumplir exigencias reglamentarias en ma-
teria de fondos propios. Los compromisos ofrecidos por
el banco y Austria garantizan que las medidas de ayuda
reversibles (capital en participacion y garantia de activos)
concluirdn a partir de finales de 2015, tan pronto como
la posicién de capital del banco lo permita (*’).

La Comisién constata que OVAG ya ha adoptado medi-
das para reducir costes y las seguird adoptando y de esta
forma, mediante los medios internos generados, efectuard
su aportacion propia a los costes de reestructuracion (%).
En el segmento central, estas medidas de reduccién de
costes dardn como resultado una reduccion de los costes
anuales de 15 millones EUR al final del periodo de rees-
tructuracion (en torno al 12 % de los costes totales de
2012). En lo que se refiere a OVAG en su conjunto
(incluido el segmento accesorio), los costes se reducirdn
atn de forma mds drdstica (105,5 millones EUR en 2017
frente a 166 millones EUR en 2012, lo que representa
una reduccién del 36 %) (>%).

Ademds, los costes de la reestructuracién se financian
mediante los ingresos de la venta de participaciones ren-
tables del segmento accesorio [RZB, bancos minoristas
austriacos (ya efectuada en 2009-2010), VBLI].

Segtin el punto 24 de la Comunicacién sobre reestructu-
racién, también puede garantizarse la distribucion de las
cargas pagando una remuneracion adecuada por el apoyo
estatal. En este contexto, la Comisién recuerda su afirma-
cion del considerando 90 de que el Estado, que contri-
buyé a la aportacion de capital de 2012, ha recibido una
participacion adecuada en el banco. Esta participacion se
bas6é en un valor de la empresa determinado objetiva-
mente mediante un método basado en la relacion precio/
valor en libros orientado al mercado. Como se sefiala en
el considerando 89, las suscripciones efectuadas en el
marco de la medida de recapitalizaciéon de 2012 tuvieron
un descuento suficiente, lo que corresponde a una forma
de remuneracién previa de la aportacion de capital. Por
esta razon, la Comision considera que el nivel de remu-
neracién, unido a las demds medidas de distribucién de
las cargas, es apropiado.

En lo que se refiere al capital en participacién estatal
restante por un valor de 300 millones EUR, la Comisién
recuerda que el Estado puso el capital en participacién a
disposicion de OVAG en el marco del régimen austriaco

(°%) Las siglas «CRD IV/CRR» [Directiva sobre los requisitos de capital
(Capital Requirements Directive IV)/Reglamento sobre los requisitos
de capital (Capital Requirements Regulation)] se refieren a la pro-
puesta de la Comisién Europea para transponer las normas de
Basilea III al Derecho de la Unién. En estas normas de Basilea II,
que se elaboraron y aprobaron como reaccién ante los puntos
débiles de la regulacion bancaria que puso de manifiesto la reciente
crisis bancaria, se fijan las normas regulatorias a nivel mundial para
el capital propio de bancos, la realizacién de pruebas de estrés y el
riesgo de liquidez del mercado. Entre otras cosas, estas normas
establecen unos requisitos de capital propio para los bancos mds
estrictos, tanto cuantitativa como cualitativamente. La entrada en
vigor paulatina de los nuevos requisitos se iniciard en 2013.

(°7) Véanse los considerandos 25 a 27.

(°8) Véase el considerando 60.

(*%) Se incluyen también los efectos de las cesiones y de la reduccién de
actividades en el segmento accesorio.

(116)

117)

118)

de ayudas a la banca y que la remuneracién del instru-
mento se fij6 de acuerdo con dicho régimen. La Comi-
sién constata que en los ejercicios financieros sexto y
séptimo completos tras la suscripcion de los instrumen-
tos, el cup6n se incrementd en 50 puntos bdsicos cada
afo, lo que se traduce en un cupén del 9,8 % en 2016 y
del 10,3 % en 2017 (°°). La Comisién constata, ademads,
que el importe de recuperacién de estos instrumentos en
2017 y 2018 se situard en el 100 % de su valor nominal
mds los puntos porcentuales que falten para llegar al
cup6n de los certificados de participaciéon cuando se
acumulen los beneficios anuales distribuibles que hubie-
ran sido suficientes para el pago (°!). Segtn las previsio-
nes financieras del banco, cabe esperar que el importe
devuelto al Estado en 2017 y 2018 incluird la remune-
racién del capital en participacion de los tltimos afios del
periodo de reestructuracién. Por ello la Comisién consi-
dera que OVAG pagard una remuneracién por el capital
en participacion estatal que corresponde a su perfil de
riesgo.

En lo que se refiere a la garantfa de activos, la Comisién
constata que el banco pagard una prima del 10 % anual
del importe de la garantia (100 millones EUR). Desde el
punto de vista contable, esta prima serd una partida de
gasto corriente por lo que no dependerd de que el banco
tenga ganancias. Todos los importes concedidos en el
marco de la garantia tendrdin una remuneraciéon del
10 % hasta su reembolso. Dado el cardcter fiable y el
volumen de la prima, la Comisién considera que la re-
muneracién de la garantia de activos, que corresponde a
un incremento de capital temporal, es adecuada.

Para garantizar que los accionistas del banco participan
lo mds ampliamente posible en la reconstitucién de una
base de capital durante el periodo de reestructuracion,
Austria se ha comprometido a que el banco retendrd
dividendos y no pagard cupones si no estd obligado
legalmente a ello hasta el final del periodo de reestruc-
turacién o incluso después (en caso de que para entonces
el capital de participacién estatal todavia no se haya
devuelto). De esta forma, a tenor del punto 26 de la
Comunicacién sobre reestructuracion, OVAG no podria
utilizar la ayuda estatal para pagar una remuneracion si
las ganancias no fueran suficientes para ello.

La Comisién constata, ademds, que OVAG ha ofrecido
recuperar instrumentos hibridos de inversores privados a
un precio correspondiente aproximadamente al 40 % de
su valor nominal (°2). El precio de recompra ofrecido se
estableci sobre la base del valor de mercado de los ins-
trumentos e incluye una prima de un maximo de diez
puntos porcentuales, afiadida para incentivar a los inver-
sores a participar en la recompra. La oferta se aceptd a
casi el 80 % del valor total nominal de los instrumentos,
lo que, una vez descontados los costes de la transaccion
dej6 a OVAG un beneficio de 130 millones EUR. Los
instrumentos todavia pendientes estdn sujetos a la prohi-
bicién de cupén descrita en el considerando 117. Por

(%) Véase el considerando 18.

(61) Véase el considerando 19.
(62) Véase el considerando 52.
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(119)

(120)

(121)

(122)

ello, la Comision considera que el reparto adecuado entre
los propietarios de capital hibrido privados de OVAG
estd garantizado y que se cumplen los criterios de la
Comunicacién sobre reestructuracién a este respecto.

Otro aspecto se refiere al grupo ERGO, RZB y DZ Bank,
accionistas minoritarios de OVAG. La Comision constata
que sus acciones se diluyeron considerablemente en la
aportacion de capital de 2012. Tal como se describe en
el considerando 49, los bancos se comprometieron a
apoyar la reestructuracion de OVAG manteniendo a dis-
posicion de OVAG, y de las filiales que conservaba, las
facilidades de crédito anteriormente puestas a su disposi-
cién, absorbiendo las carteras de activos y apoyando a
OVAG en sus esfuerzos para ceder las filiales comunes
(VBRO y VBLI), acelerando asi la supresién de las activi-
dades comerciales que no pertenecen al negocio bdsico.

Por ello, las reducciones de costes, las cesiones de las
filiales rentables que no pertenezcan al negocio bésico
y la concesién de una remuneraciéon adecuada para las
medidas de capital y la garantia de activos, representan
una aportacion propia suficiente de OVAG a la financia-
cién de su reestructuracion. Las pérdidas a cuenta de los
propietarios de instrumentos de capital hibridos, la diso-
lucién de las acciones de los accionistas originales, las
medidas por las que contribuyen a la reestructuracién de
OVAG, asi como la retencién de beneficios, garantizan
una distribucién adecuada de las cargas. Como se puede
considerar que el nuevo plan de reestructuracion aporta
una contribucién propia y una distribucién de cargas
apropiada, se consideran despejadas las dudas expresadas
en la Decisién de incoacion a este respecto.

5.4.3. Medidas para limitar el falseamiento de la competencia

De acuerdo con la Comunicacién sobre reestructuracion,
el plan de reestructuracion debe prever medidas para
limitar el falseamiento de la competencia y garantizar
un sector bancario competitivo. El plan debe, ademds,
abordar el problema del riesgo moral y garantizar que
la ayuda estatal no se utilizard para financiar un compor-
tamiento contrario a la competencia.

Segiin el punto 31 de la Comunicacién sobre reestructu-
racién, la Comision, al evaluar el importe de la ayuda y el
falseamiento de la competencia imputable a ella, debe
tener en cuenta tanto el importe absoluto de la ayuda
como el relativo asi como el alcance de la distribucién de
cargas y la futura posicién de la entidad financiera en el
mercado tras la reestructuracién. A este respecto, la Co-
misién recuerda que OVAG ha recibido capital estatal
equivalente al 3,8 % de los RWA. Ademds, OVAG ha
recibido garantias de liquidez por un valor del 5,4 % de
su balance total. En consecuencia, el importe de la ayuda
concedida al banco beneficiario es considerable. Por lo
tanto, a pesar de la suficiente aportacién propia y de la

(123)

(124)

(125)

distribucién adecuada de las cargas entre el banco bene-
ficiario y sus accionistas en el periodo de reestructura-
cién, son necesarias medidas importantes para limitar el
potencial falseamiento de la competencia.

La reduccién prevista del balance total es mayor en el
nuevo plan de reestructuracion que en el plan inicial.
OVAG reducird su balance total respecto a los activos
a finales de 2008 un 67 %, a saber, de 55 800 millones
EUR a 18 400 millones EUR en 2017. Si se tienen en
cuenta solo los activos totales del segmento central ([12-
15] mil millones EUR en 2017), la reduccion del balance
total asciende al [60-80] %. Por lo que respecta a los
RWA, el banco reducird su volumen en un 71%
(35 200 millones EUR en 2008 frente a 10 100 millones
EUR en 2017). [4-6] mil millones EUR de estos
10 100 millones EUR se refieren al segmento central, lo
que corresponde a una reduccién de los RWA en el
segmento central del [70-90] %.

Para ello, OVAG est4 cediendo un néimero importante de
filiales nacionales y extranjeras. Estas cesiones deberdn
haberse completado en la fecha que se sefiala en los
compromisos del anexo o, de no ser asi, las correspon-
dientes filiales deberdn cesar sus nuevas actividades. El
cuadro 4 ofrece un panorama general de las principales
cesiones:

Cuadro 4

Principales cesiones

Nombre (rfﬁiznzggrgfﬁl@ ilvrlﬁm(:ilglsj }f)e
nes
Bancos minoristas austriacos 5,1 2,0
Europolis 1,7 0,1
Venta de VBI en 2011 9,1 6,0
VBLI 2,1 1,6
VBRO 1,7 1,6
Malta 0,2 0,1

Estas cesiones incluyen todas las filiales internacionales
del banco. La Comisién considera que la cesion de KA,
que tuvo que acogerse a las medidas estatales de rescate
en 2008, contribuyé a la estabilizacion de OVAG. Por
esta razon, la cesion de KA no puede considerarse como
una medida para limitar el falseamiento de la competen-
cia. Ademds, KA no se tendrd en cuenta en el balance
total ni en el volumen de los RWA, usados como refe-
rencia para calcular la reduccién del banco (°3).

(¢%) El balance total y los RWA de OVAG, utilizados como referencia, se

entienden a 31 de diciembre de 2008, mientras que KA ya se habia
nacionalizado en noviembre de 2008.
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(126) Ademds, OVAG tiene previsto cerrar su sucursal de
Frankfurt.

(127) En su conjunto, la Comisién considera que la reduccion
del balance total del banco en mds de la mitad es sufi-
ciente para limitar adecuadamente el falseamiento de la
competencia imputable a las ayudas.

(128) Ademds de estas amplias medidas estructurales, Austria y
OVAG han acordado también varias restricciones en el
comportamiento. El banco se ha comprometido a respe-
tar una prohibicién de adquisiciones y publicidad, una
prohibicién de los negocios por cuenta propia asi como
la prohibicién de ser lideres de precios con su plataforma
en linea Livebank. Ello deberia garantizar que la ayuda
estatal no se utilice para financiar un comportamiento
contrario a la competencia (*4).

(129) Ademds, Austria se comprometi6 a que OVAG, fuera del
grupo de cooperativas de crédito y sus clientes, no efec-
tuarfa negocios activos con terceros en su propio nombre
y por cuenta propia. Solo puede actuar dentro del grupo
de cooperativas de crédito (°%). Junto con la cesion de las
filiales rentables (VBLI, bancos minoristas en Austria), la
estricta limitacién de las actividades de OVAG a sus
mercados de base da a otros actores la posibilidad de
reforzar su presencia en el mercado.

(130) En el contexto de las consideraciones de los consideran-
dos 122 a 129 y habida cuenta de la conclusion de que
la aportacién propia y la distribucién de las cargas son
razonables, la Comisién llega a la conclusién de que el
alcance y la naturaleza de las medidas propuestas por
Austria y OVAG son suficientes para limitar el falsea-
miento de la competencia provocado por la ayuda con-
cedida a OVAG. En consecuencia, las dudas expresadas a
este respecto en la Decision de incoacion se consideran
despejadas.

5.5. Supervision

(131) Segin la seccién 5 de la Comunicacién de reestructura-
cién, se deben presentar informes periédicos a la Comi-
sién para que esta pueda comprobar la buena aplicacion
del nuevo plan de reestructuracion. Austria nombrard un
administrador encargado de la supervision que ayudard a
la Comisién a cumplir su obligacién de verificar la apli-
cacion correcta de la Decision. Dicho administrador pre-
sentard semestralmente un informe. El primer informe
deberd presentarse a la Comision como mdximo seis
meses después de la aprobacion del plan de reestructu-
racién. Por consiguiente, la Comisién considera que la
adecuada supervisiéon del plan de reestructuracion estd
garantizada.

6. CONCLUSION

(132) La Comisién ha llegado a la conclusién de que las me-
didas del nuevo plan de reestructuracién junto con los

(6% Como Livebank es el tnico 4mbito comercial de OVAG que recibe
depositos, no es necesario prohibir el liderazgo de precios en otros
segmentos de mercado.

(6%) Véase el punto 4.1 del anexo.

compromisos recogidos en el anexo (°®) permitirin a
OVAG garantizar su viabilidad a largo plazo, son sufi-
cientes respecto a la distribucién de las cargas y a la
aportaciéon propia y son apropiadas y proporcionadas
para amortiguar los efectos falseadores de la competencia
de las medidas de ayuda analizadas en la presente Deci-
sién. El plan de reestructuracién presentado corresponde
a los criterios de la Comunicacion sobre reestructuracion,
por lo que las medidas de ayuda pueden considerarse
compatibles con el mercado interior.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

1. Las siguientes medidas aplicadas por Austria, o que tiene
previsto aplicar, constituyen ayuda estatal a tenor del articu-
lo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea:

a) las aportaciones de capital de Austria a Osterreichische
Volksbanken-AG por un volumen de 1 000 millones EUR
y 250 millones EUR;

b) las garantias de liquidez concedidas por Austria a Osterrei-
chischen Volksbanken-AG por un valor de 3 000 millones
EUR;

¢) la garantia de activos puesta a disposicién por parte de Aus-
tria a Osterreichischen Volksbanken-AG con un efecto de
rescate de capital de 100 millones EUR.

2. Sin perjuicio de los requisitos contemplados en el articu-
lo 2, la ayuda estatal citada en el apartado 1 es compatible con
el mercado interior a tenor del articulo 107, apartado 3, letra b),
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 2

Austria garantiza que el plan de reestructuraciéon presentado el
4 de septiembre de 2010, incluidos los compromisos que figu-
ran en el anexo de la presente Decision, se aplicard en su
integridad.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision serd la Republica de
Austria.

Hecho en Bruselas, el 19 de septiembre de 2012.

Por la Comisién
Joaquin ALMUNIA
Vicepresidente

(°6) En caso de conflicto entre el texto de la Decision y el anexo, se
considerard vinculante el texto de la Decision.
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ANEXO

Lista de compromisos en el procedimiento de ayuda SA.31883 Osterreichische Volksbanken AG

La Reptiblica de Austria (<Austria»), de conformidad con el articulo 7, apartado 4), del Reglamento (CE) n® 659/1999 del
Consejo, modificado, ofrece los siguientes compromisos en relacién con Osterreichische Volksbanken-Aktiengesellschaft
(«OVAG)) para que la Comisién Europea, mediante Decision en virtud del articulo 107, apartado 3, letra b), del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, pueda establecer que las ayudas concedidas a OVAG son compatibles con el
mercado interior.

Los compromisos entrardn en vigor en la fecha de adopcion de la Decision.

Este texto debe interpretarse en el marco general del Derecho de la Unién y en referencia al Reglamento (CE) n°
659/1999 del Consejo, y también teniendo en cuenta la decision a que se adjuntan los compromisos como compromisos
ylo condiciones y cargas.

1.

1.1.

1.2

1.3.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Consideraciones generales

Austria garantiza que el plan de reestructuracién de OVAG presentado el 4 de septiembre de 2012 (plan de
reestructuraciony) se ejecutard correctamente y en su totalidad.

Austria garantiza que al aplicar el plan de reestructuracion se respetardn en su totalidad los compromisos que se
citan a continuacion («compromisos).

La fase de reestructuracion finalizard el 31 de diciembre de 2017. Los compromisos que se recogen a continuacién
se aplicardn en la fase de reestructuracion, siempre que no se estipule otra cosa.

Segmento central y segmento destinado a la supresion

OVAG ha creado un segmento interno destinado a la supresion al que se asignardn determinados activos para su
liquidacién. Este segmento se gestionard como segmento propio, con contabilidad separada en el sentido de que
tendrd su propio procedimiento de informacion.

Reducci6én del balance total y de los RWA

[Reduccién del balance total — grupo] Sobre la base del balance total auditado del OVAG a 31 de diciembre de
2009 de 48 116 millones EUR se reducird el total del activo del balance del grupo, antes del 31 de diciembre de
2013 a 26 000-28 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2014 a [22 000-24 000] millones EUR, antes
del 31 de diciembre de 2015 a [20 000-22 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2016 a [18 000-
20 000] millones EUR y antes del 31 de diciembre de 2017 a 18 390 millones EUR.

[Reduccién de los RWA - grupo] Sobre la base del total de los activos ponderados en funcién del riesgo (del
riesgo total) del grupo a 31 de diciembre de 2009 de 29 505 millones EUR se reducird el total de los activos
ponderados en funcién del riesgo del grupo, antes del 31 de diciembre de 2013 a [16 000-18 000] millones EUR,
antes del 31 de diciembre de 2014 a [14 000-16 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2015 a
[10 000-12 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2016 a [10 000-12 000] millones EUR y antes del
31 de diciembre de 2017 a 10 081 millones EUR.

[Reduccion del balance total — segmento central] El total del activo del balance del segmento central se reducird
antes del 31 de diciembre de 2013 a [15 000-17 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2014 a
[15000-17 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2015 a [14 000-16 000] millones EUR, antes del
31 de diciembre de 2016 a [13 000-15 000] millones EUR y antes del 31 de diciembre de 2017 a [13 000-
15 000] millones EUR. Se podrdn superar estas cantidades hasta un 2 % siempre que sea resultado de un mayor
crédito sindicado con el nivel primario, mayores exigencias reguladoras para la retencién de liquidez o una mayor
necesidad de refinanciacion del nivel primario que lo previsto. Los casos en los que se superen estos importes, se
deberdn justificar en detalle ante el administrador encargado de la supervision (monitoring trustee).

[Reduccion de los RWA - segmento central] El total de los activos ponderados en funcion del riesgo del
segmento central (del riesgo total) se reducird antes del 31 de diciembre de 2013 a [5 500-6 500] millones EUR,
antes del 31 de diciembre de 2014 a [5 000-6 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2015 a [5 000-
6 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2016 a [5 000-6 000] millones EUR y antes del 31 de
diciembre de 2017 a [5 000-6 000] millones EUR. Se podrdn superar estas cantidades hasta un 2 % siempre que
sea resultado de un mayor crédito sindicado con el nivel primario, mayores exigencias reguladoras para la
retencién de liquidez o una mayor necesidad de refinanciacion del nivel primario que lo previsto. Los casos en
los que se superen estos importes, se deberdn justificar en detalle ante el administrador encargado de la supervision
(monitoring trustee).

[Reduccion del balance total — segmento destinado a la supresion] El total del activo del balance del segmento
destinado a la supresion se reducird antes del 31 de diciembre de 2013 a [10 000-12 000] millones EUR, antes del
31 de diciembre de 2014 a [6 000-8 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2015 a [6 000-8 000]
millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2016 a [5 000-7 000] millones EUR y antes del 31 de diciembre de
2017 a [4 000-6 000] millones EUR.
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3.6.

3.7.

3.8.

5.1.

5.1.1.

5.2.

6.1.4.

6.2.

[Reduccion de los RWA - segmento destinado a la supresion] El total de los activos ponderados en funcién
del riesgo del segmento destinado a la supresion (del riesgo total) se reducir antes del 31 de diciembre de 2013 a
[11 000-13 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2014 a [8 000-10 000] millones EUR, antes del
31 de diciembre de 2015 a [5 000-7 000] millones EUR, antes del 31 de diciembre de 2016 a [5 000-7 000]
millones EUR y antes del 31 de diciembre de 2017 a [4 000-6 000] millones EUR.

Las prérrogas en el segmento destinado a la supresion solo podran efectuarse en caso de que exista una posibilidad
realista, plausible y basada en hechos de que dicha prérroga mejorard el funcionamiento y el aprovechamiento
futuros de la financiacion. Las prérrogas solo podrdn concederse tres veces en total y por un mdximo de un afio en
cada caso. Las excepciones justificadas con periodos mds largos de prorroga deberdn comunicarse al administrador
encargado de la supervisién y justificarse adecuadamente caso por caso. Al final del periodo de reestructuracion se
deberd liquidar lo antes posible todo el negocio destinado a la supresion.

Al calcular las cantidades de los puntos 3.1.-3.6. no se tendrdn en cuenta las modificaciones debidas a los cambios
introducidos en las disposiciones legales por la aplicacién de CRD IV/CRR.

Limitacion de actividades comerciales

En el negocio bésico solo se desarrollardn actividades relacionadas con la asociacién. En este contexto, se entenderd
por actividades relacionadas con la asociacién que i) OVAG funcionard como organismo central de las cooperativas
de crédito y, en consecuencia, prestard servicios a las instituciones directamente afiliadas, y ii) pondrd productos a
disposicién de las cooperativas de crédito y sus clientes o actuard de intermediario. OVAG no efectuard negocios
de crédito u otros negocios activos con terceros en su propio nombre y por cuenta propia.

Abandono de dmbitos de actividad

[Abandono de dmbitos de actividad] OVAG aplicard el modelo comercial trazado en el plan de reestructuracién
y en ese contexto aplicard el abandono de los dmbitos de actividad descrito en el plan de reestructuracion, en
particular respecto a los siguientes dmbitos de actividad que se abandonardn en su totalidad:

Ambito de actividad «Energfas renovables». El émbito de actividad incluye la financiacién de proyectos en el dmbito
de las «energias renovables» en Austria, Alemania y paises de Europa central y oriental. Se exceptdan las finan-
ciaciones proporcionadas por el nivel primario para la absorcion de participaciones en el consorcio, siempre que el
banco primario absorba una participacion de la financiaciéon proporcional a su volumen.

. Ambito de actividad «Financiacién modelo». El dmbito de actividad «Financiacién modelo» se ocupa de la finan-

ciacién de la compra y la renovacién de viviendas en localizaciones centrales utilizando ayuda financiera para
personas fisicas muy solventes. Se exceptian las financiaciones proporcionadas por el nivel primario para la
absorcién de participaciones en el consorcio, siempre que el banco primario absorba una participacién de la
financiacién proporcional a su volumen.

[Operaciones por cuenta propia] OVAG ya no efectuard mds dedicated proprietary trading. Esto significa que
OVAG solo realizar4 las operaciones comerciales, representadas en su cartera de negociacion, a) que sean necesarias
para aceptar, transferir y ejecutar las ventas y ordenes de compra de sus clientes (es decir, operaciones con
instrumentos financieros como servicio) o b) necesarias para cubrir posiciones en las actividades con clientes o
para la gestion de los intereses y de la liquidez en el dmbito de tesorerfa o ¢) para que pueda efectuarse la
transferencia econémica de las partidas del balance al segmento destinado a la reestructuracién o a terceros. En
cualquier caso se debe garantizar que estas posiciones solo se adopten dentro de los limites generales de value at
risk (VaR) por un valor de 3 millones EUR | un periodo de tenencia de 1 dia [ un nivel de confianza del 99 % y que
no se pongan en peligro la sostenibilidad o la situacion de liquidez de OVAG. En ningtin caso OVAG ejercerd
actividades comerciales que sirvan exclusivamente para obtener beneficios al margen de los efectos antes mencio-
nados.

Ventas

[Ventas] OVAG habri vendido («signing)) en su totalidad las siguientes unidades a mds tardar en las fechas
sefialadas:

. Venta de todas las acciones de la filial de arrendamiento financiero VBLI a 31 de diciembre de [2013-2017];
. Venta de todas las acciones de VB Malta/IK Malta a 31 de diciembre de [2013-2017];

. Venta de todas las acciones del Volksbank Ruminien a 31 de diciembre de [2013-2017];

Venta de todas las acciones de RZB a 31 de diciembre de [2013-2017].

Los compradores de las unidades citadas en los niimeros 6.1.1. — 6.1.4, deben ser personas juridica y econémi-
camente independientes de la Reptblica de Austria y de VB Holding | los bancos del nivel primario.
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6.3.

6.4.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

9.2.

9.3.

En caso de que las participaciones citadas en los nimeros 6.1.1 a 6.1.3 no se vendan en los plazos allf citados,
OVAG tomard todas las medidas de que disponga para suspender los nuevos negocios de estas unidades y
liquidarlas. OVAG haré todo lo que esté en su mano para alcanzar un acuerdo con los otros socios con el tiempo
suficiente (6.1.1 y 6.1.3) para que puedan concluir los nuevos negocios en los plazos establecidos.

En caso de que la participacién citada en el ndmero 6.1.4 no se haya vendido en el plazo alli establecido,
organizard la venta un agente autorizado para ello.

Medidas de DZ Bank, ERGO y RZB

Austria garantizard que Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank (DZ Bank), ERGO Gruppe y Raiffeisen Zentralbank
Osterreich AG (RZB) apliquen las medidas previstas en el acuerdo de reestructuracién (acuerdo de reestructura-
cién») alcanzado el 26 de abril de 2012 entre la Republica de Austria, DZ Bank AG, ERGO Versicherung AG y
ERGO Versicherungsgruppe AG, Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, Volksbanken Holding eingetragene Genos-
senschaft, Osterreichischer Genossenschaftsverband y OVAG.

Otras restricciones en el comportamiento | gobernanza empresarial

[Renuncia a adquisiciones] OVAG se compromete a respetar una prohibicién de adquisiciones. Esto se aplica
tanto a la adquisicién de empresas con propia estructura juridica como participaciones en empresas, asi como
paquetes de activos que representen una operacién comercial o una rama de actividad. Se exceptiian las adqui-
siciones que deban realizarse para mantener la estabilidad financiera o de la asociacién o en interés de una
competencia efectiva, siempre que hayan recibido la autorizaciéon previa de la Comisién. También se exceptiian
las adquisiciones que pertenezcan, en relacion con la gestion de obligaciones existentes de clientes en dificultades
de tesoreria, al negocio corriente normal de un banco. Esta obligaciéon se mantiene hasta el final de la fase de
reestructuracion.

[Prohibicién de dividendos] OVAG no abonaréd dividendos hasta el ejercicio financiero que finaliza el 31 de
diciembre de 2017 inclusive. Los pagos con arreglo al niimero 10 no se ven afectados por ello, siempre que sean
deslindables desde el punto de vista juridico.

[Hibridos] Hasta el 31 de diciembre de 2017, OVAG no podrd efectuar pagos relativos a los instrumentos de
capital propio dependientes de beneficios (tales como instrumentos financieros hibridos y bonos de participacion
en beneficios), en la medida en que no se adeuden sobre la base de un contrato o de la legislacion. Estos
instrumentos, de conformidad con las posibilidades de los requisitos regulatorios y de la legislacién civil, partici-
pardn también en las pérdidas si el balance de OVAG sufriera pérdidas sin movilizacion de las reservas o beneficios
de capital. A este respecto, en caso de pérdidas OVAG se compromete a no utilizar las reservas hasta el 31 de
diciembre de 2017.

[Prohibicién de ser lideres de precios] Sin autorizacion previa de la Comision, hasta el 31 de diciembre de
2015 Live Bank no podrd ofrecer mejores tipos de interés (para todos los vencimientos) en el dmbito de los
servicios de depdsitos que su competidor con las terceras mejores condiciones en el mercado austrfaco de banca
directa en linea.

[Publicidad] OVAG no hard publicidad con la concesién de la ayuda o con las ventajas que de ella obtenga.

[Remuneracién de 6rganos, empleados y auxiliares ejecutivos] OVAG deberd verificar el efecto de incentivo y
la adecuacién de sus sistemas de remuneracién y garantizar, en el marco de las posibilidades de la legislacion civil,
que no den lugar a la exposicion a riesgos indebidos, que se orienten a objetivos empresariales sostenibles y a largo
plazo y que sean transparentes.

[Otras normas de conducta] OVAG seguird incrementando la vigilancia y el control de los riesgos y efectuard
una politica comercial prudente, sélida y regida por el principio de sostenibilidad.

OVAG e instituciones primarias

[Remuneracién por reservas de liquidez] Las instituciones primarias reciben de OVAG por sus aportaciones de
la reserva de liquidez, de conformidad con el articulo 25, apartado 13 de la BWG, una remuneracién mdxima
correspondiente al Euribor a tres meses mds [40-70] puntos bdsicos («pb»). El 1 de enero de 2014 y de 2015, el
tipo de compensacién se reducird en cada caso en [5-10] pb, y el 1 de enero de 2016 y de 2017 en otros [3-7] pb
en cada caso, de forma que a partir del 1 de enero de 2017 las condiciones serdn las del Euribor a tres meses mds
[20-40] pb. Con la aprobacion explicita de la Comisién se podrdn utilizar también alternativamente otros
elementos del fund transfer pricing, siempre que pueda demostrarse que se logra, como minimo, el beneficio de
reducir las condiciones del interés de las reservas de liquidez tal como se describen aqui.

[Comisiones] OVAG retendr4 todas las comisiones que logre por el negocio que efecttie a través del sitio Internet
de LiveBank.

[Dividendos de las instituciones primarias] Se podrén repartir dividendos en las instituciones primarias dentro
del marco establecido por el acuerdo de reestructuracion, siempre que el limite de [7-10] millones EUR mencio-
nado en el nimero 7.2, se reduzca a [5-8] millones EUR, y solo en la medida en que, si se distribuyen dividendos
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con arreglo al nimero 7.2, se hayan alcanzado suficientes beneficios y ademds se haya aportado nuevo capital
ordinario externo (neto, tras deduccion de los reembolsos) que llegue como minimo (compensacion por los
beneficios no retenidos) al importe repartido (a los inversores en capital propio y al Gobierno federal).

Remuneracion de las ayudas

[Remuneracién de la garantia de activos] La garantia de activos de 100 millones EUR puesta a disposiciéon por
Austria se remunerard con una prima independiente de los beneficios del 10 % anual.

[Remuneracién del capital en participacion] El capital en participacion puesto a disposicion por el Estado se
remunerard tal como se especifica en el acuerdo general.

Estrategia de salida para la garantia de activos, el capital en participacion y el capital en acciones

[Devolucién de la garantia de activos] La garantia de activos de 100 millones EUR puesta a disposicién por
Austria estard disefiada en términos de plazos de tal forma que expire inmediatamente después del 31 de diciembre
de 2015.

[Reembolso del capital en participacién] OVAG se compromete a adoptar todas las medidas necesarias para
liberar a la Republica de Austria de la mitad de la carga de su posicion como participante en el primer semestre de
2017 de la mitad (150 millones EUR) y a mds tardar inmediatamente después del 31 de diciembre de 2017, de
toda la carga. Los bancos primarios, en la medida en que lo permitan los requisitos regulatorios minimos,
colaborardn en alcanzar este objetivo.

[Estrategia de salida] Austria no se considera propietaria de OVAG a largo plazo y por ello tratard de vender de
nuevo lo mds rdpidamente posible las acciones suscritas, teniendo en cuenta los intereses presupuestarios y lo
dispuesto en la ley austriaca sobre banca y en el articulo 2, apartado 3, de la Ley austriaca sobre estabilidad de los
mercados financieros.

Administrador supervisor

Austria garantiza que un administrador supervisor independiente, suficientemente cualificado y obligado por un
deber de confidencialidad, supervisard continuamente la completa y correcta ejecucion del plan de reestructuracion
de OVAG, asi como el completo y correcto cumplimiento de todos los compromisos de esta lista.

El nombramiento, funciones, obligaciones y liberacién del administrador supervisor se regirdn por el procedi-
miento descrito en el anexo «Fideicomisario».

Austria garantiza que, durante la ¢jecucion de la Decision, la Comision o el fideicomisario tendrdn acceso ilimitado
a toda la informacién necesaria para la supervision de dicha ejecucién. La Comisién o el fideicomisario podrin
pedir aclaraciones y explicaciones a OVAG. Austria y OVAG cooperardn plenamente con la Comisién y con el
administrador supervisor en todas las cuestiones relativas a la supervision de la ejecucion de la Decision.
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Anexo a la lista de compromisos — El administrador supervisor

A. Designacién del administrador supervisor

(i)

(ii

(iii)

(iv,

(vi)

(vii)

La Repablica de Austria se compromete a garantizar que OVAG nombre a un administrador supervisor que
cumpla las tareas de administrador supervisor («fideicomisario») establecidas en el punto C (x) del presente anexo.
El mandato se extiende a toda la duracion de la reestructuracidn, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2017. Al
final del mandato el fideicomisario deberd presentar un informe final.

El fideicomisario debe ser independiente de OVAG. El fideicomisario deberd disponer de los conocimientos
especializados, por ejemplo, como asesor o auditor de bancos de inversiones, que sean necesarios para el
ejercicio de su mandato, y en ninglin momento podrd entrar en conflicto de intereses. El fideicomisario percibird
de OVAG una remuneracién que no comprometa el ejercicio de su mandato con independencia y eficacia.

Austria se compromete, ademds, a garantizar que OVAG, a mds tardar cuatro semanas después de la notificacién
de la Decision de la Comisién, propondrd a dos o mds personas como fideicomisarios para su autorizacion.

Las propuestas deberdn incluir suficiente informaciéon sobre dichas personas para que la Comisién pueda
comprobar si el fideicomisario propuesto cumple los requisitos establecidos en el punto Aii) y dicha informacién
comprenderd, en particular, lo siguiente:

a) todas las condiciones del mandato propuesto con todas las condiciones necesarias para que el fideicomisario
pueda ejercer sus funciones;

b) el borrador de un plan de trabajo en el que se describa la forma en que el fideicomisario deberd ejercer las
funciones encomendadas.

Queda a criterio de la Comisién aprobar o rechazar a los fideicomisarios propuestos y aprobar el mandato
propuesto con las modificaciones que estime necesarias para que el fideicomisario pueda cumplir sus cometidos.
En caso de aprobarse solo uno de los nombres, OVAG nombrard o hard nombrar como fideicomisario a la
persona o institucion de que se trate de conformidad con el mandato aprobado por la Comision. Si se aprueba
mds de un nombre, OVAG podrd decidir a cudl de las personas aprobadas nombra como fideicomisario. El
fideicomisario serd nombrado en el plazo de una semana tras la aprobacion por la Comisién, de conformidad
con el mandato aprobado por esta dltima.

En caso de rechazarse a todos los fideicomisarios propuestos, Austria se compromete a que OVAG proponga al
menos otras dos personas o instituciones en el plazo de dos semanas tras la notificacién del rechazo, con los
requisitos y el procedimiento establecidos en los puntos Ai) y Aiv).

En caso de que todos los nuevos fideicomisarios propuestos sean también rechazados, la Comisién designard a
un fideicomisario para que sea nombrado por OVAG, o a instancias de OVAG, de conformidad con un mandato
de fideicomiso aprobado por la Comision.

B. Funciones y deberes generales

(viii)

El fideicomisario ayudard a la Comisién a garantizar que OVAG cumpla sus obligaciones y asumir4 las funciones
de un administrador supervisor contempladas en la lista de compromisos. El fideicomisario cumplird sus tareas
de acuerdo con este mandato y siguiendo el plan de trabajo y las revisiones de dicho plan que hayan sido
aprobadas por la Comision. La Comisién podrd impartir 6rdenes o instrucciones al fideicomisario por iniciativa
propia o a peticién de este o de OVAG, para garantizar el cumplimiento de los compromisos. OVAG no estd
autorizada a impartir instrucciones al fideicomisario.

C. Funciones y deberes del fideicomisario

(ix)

(x)

Serd cometido del fideicomisario garantizar el completo y correcto cumplimiento de las obligaciones impuestas
por los compromisos y la completa y correcta ejecucién del plan de reestructuracién de OVAG. La Comision
podrd impartir 6rdenes o instrucciones al fideicomisario por iniciativa propia o a peticién de este o de OVAG,
para garantizar el cumplimiento de los compromisos adjuntos a la Decision.

El fideicomisario

a) propondrd a la Comisién un plan de trabajo detallado en el que describa como pretende supervisar el
cumplimiento de los compromisos adjuntos a la Decision;

b) supervisar la completa y correcta ejecucion del plan de reestructuracion de OVAG, en particular
() la reduccién del balance total y de los RWA;
(I la limitacion de actividades comerciales;
(1) el abandono de émbitos de actividad establecidos;

(IV) el proceso de venta de participaciones en sociedades establecidas;
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¢) supervisard el cumplimiento de todos los demds compromisos;

d) llevard a cabo las demds tareas que hayan sido conferidas al fideicomisario en los compromisos adjuntos a la
Decision;

€) propondrd a OVAG las medidas que considere necesarias para garantizar que OVAG cumple los compro-
misos adjuntos a la Decision;

f) presentard a la Comision, a Austria y a OVAG un borrador de informe por escrito en el plazo de treinta dfas
desde el final de cada semestre. La Comisién, Austria y OVAG podran formular observaciones al borrador en
el plazo de cinco dias habiles. En el plazo de cinco dias hébiles desde la recepcion de las observaciones, el
fideicomisario emitird un informe definitivo en el que tendrd en cuenta dichas observaciones en la medida de
lo posible, segtin su propio criterio, y lo presentard a la Comisién. A continuacion, el fideicomisario remitird a
Austria y a OVAG una copia del informe definitivo. En caso de que el borrador del informe o el informe
definitivo contengan informacién que no pueda ser revelada a OVAG, este recibird solo una versién no
confidencial del borrador o del informe definitivo. Bajo ningtin concepto el fideicomisario presentard a
Austria 0 a OVAG una versién del informe antes de haberla presentado a la Comisién.

2) El informe versard sobre el cumplimiento de las tareas del mandato por el fideicomisario y el cumplimiento
de las obligaciones por parte de OVAG, para que la Comisién pueda valorar si OVAG se gestiona conforme a
las obligaciones. La Comisioén podrd determinar con mds detalle el alcance del informe, segtin las necesidades.
Ademds de este informe, el fideicomisario presentard a la Comision informes por escrito siempre que tenga
motivos para creer que OVAG no cumple sus obligaciones, y remitird al mismo tiempo a OVAG una version
no confidencial de esos informes.

D. Funciones y obligaciones de OVAG

(xi) OVAG garantizaré la colaboracién, la asistencia y la informacién que el fideicomisario razonablemente requiera

=

(xii

para el ejercicio de sus funciones segtin este mandato y se lo exigird también a sus asesores. El fideicomisario
tendrd acceso ilimitado a la contabilidad, registros, documentos, personal directivo y otros miembros del perso-
nal, a los ficheros, instalaciones, e informacién técnica de OVAG o de las actividades que se ceden que sean
necesarios para el desempefio de sus funciones con arreglo a este mandato. OVAG cedera al fideicomisario uno o
mds despachos en sus locales y todo el personal de OVAG permanecerd a su disposicién para reunirse con él y
facilitarle toda la informacién que precise para el ejercicio de sus funciones.

Previa autorizacién de OVAG (que no podré denegarla sin fundamento ni demorarla), el fideicomisario podrd
nombrar, con cargo a OVAG, asesores (en particular, en cuestiones de financiacién de empresas y juridicas)
cuando lo considere necesario o conveniente para el ejercicio de sus funciones y cometidos conforme al mandato,
siempre que los costes ocasionados y demds gastos sean razonables. En caso de que OVAG decline la autori-
zacién de los asesores propuestos por el fideicomisario, la Comisién podrd autorizar dicho nombramiento en su
lugar tras escuchar a OVAG. Solo el fideicomisario estard facultado para dar instrucciones a los asesores.

E. Sustitucién, liberacién y nombramiento de un nuevo fideicomisario

(xiii) En caso de que el fideicomisario incumpla prematuramente las funciones derivadas de sus obligaciones, o por

(xiv

(xv,

=

otra razén de peso, como por ejemplo, al incurrir en conflicto de intereses,
a) la Comisién podrd exigir a OVAG la sustitucion del fideicomisario, tras escuchar a este, o
b) OVAG podrd sustituir al fideicomisario previa autorizacién de la Comisién.

Si se produce la revocacion del fideicomisario conforme al punto Exiii), se le podrd exigir que prosiga con sus
funciones hasta que un nuevo fideicomisario asuma su actividad, y el fideicomisario anterior deberd facilitarle
toda la informacién relevante. El nuevo fideicomisario se nombrard conforme al procedimiento descrito en los
puntos Ai) a Aiv).

Salvo en el caso de revocacion conforme al punto Exiii), la actividad del fideicomisario concluird cuando la
Comision le libere de sus funciones. Dicha liberacion tendrd lugar cuando haya cumplido todas las obligaciones
que se le hubiesen encomendado. No obstante, la Comisién podré exigir en todo momento el nombramiento de
un nuevo fideicomisario si posteriormente se comprueba que las medidas de ayuda no se han ejecutado integra y
correctamente.
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