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REGULAMENTO DELEGADO (UE) N. 532/2014 DA COMISSAO
de 13 de margo de 2014

que completa 0 Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.> 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014,
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (!), nomeadamente os artigos 32.°, n.>s 8 ¢ 9, 34.,
ne7e8§, e55°n°4,

Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) n.°o 223/2014 confere poderes a Comissdo para adotar atos delegados, que completem os
seus elementos ndo essenciais, no que diz respeito ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas
(FEAD).

(2) O Regulamento (UE) n.° 223/2014 exige que a autoridade de gestdo estabeleca um sistema de registo e armazena-
mento informatizado dos dados sobre cada operagio, necessdrios para os exercicios de monitorizacio, avaliacdo,
gestdo financeira, verificacdo e auditoria, incluindo, no que se refere a programas operacionais para a inclusio
social das pessoas mais carenciadas (PO II), dados sobre os participantes individuais. E, pois, necessario estabelecer
uma lista dos dados que devem ser registados e armazenados nesse sistema.

(3)  Certos dados sdo relevantes para determinados tipos de operagdes ou apenas para um tipo de programa opera-
cional; a aplicabilidade dos requisitos relativos aos dados deve, por conseguinte, ser especificada. O Regula-
mento (UE) n.o 223/2014 estabelece os requisitos especificos a ter em conta para o registo e o armazenamento
de dados sobre os participantes individuais nas operagdes apoiadas por PO II.

(4) A lista de dados deve respeitar os requisitos de notificacio estabelecidos nos termos do Regulamento (UE)
ne 223/2014, a fim de assegurar que os dados necessdrios para efeitos de gestdo financeira e monitorizacio,
incluindo para preparar os pedidos de pagamento, as contas e os relatorios de execugdo, estdo disponiveis sobre
cada operagio, podendo ser facilmente agregados e cotejados. A lista deve ter em conta que sdo necessarios certos
dados informatizados bdsicos sobre as operagdes para garantir uma gestdo financeira eficaz das operacdes e
cumprir a obrigacdo de publicagdo das principais informacdes sobre as operagdes. Sdo igualmente necessdrios
outros dados para planificar e realizar as verificagdes e auditorias.

(5) A lista de dados a registar e armazenar ndo deve pressupor as caracteristicas técnicas ou a estrutura dos sistemas
informéticos criados pelas autoridades de gestio ou determinar previamente o formato dos dados registados e
armazenados, salvo indicagdo especifica no presente regulamento. Também ndo deve pressupor os meios através
dos quais os dados sdo introduzidos ou gerados no sistema; em alguns casos, os dados incluidos na lista podem
exigir a entrada de mdltiplos valores. No entanto, é necessdrio estabelecer certas regras sobre a natureza destes
dados, para assegurar que a autoridade de gestdo pode cumprir as suas responsabilidades de monitorizacdo,
avaliacdo, gestdo financeira, verificacdo e auditoria, incluindo quando tal implique o tratamento de dados sobre
os participantes individuais.

(6) A fim de permitir os devidos controlos e auditorias das despesas incorridas ao abrigo dos programas operacio-
nais, hd que determinar os critérios que o registo de auditoria deve cumprir para ser considerado adequado.

(7)  Relativamente aos trabalhos de auditoria realizados em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 223/2014, é
necessario estabelecer que a Comissdo e os Estados-Membros devem evitar qualquer divulgacdo ou disponibili-
zacdo ndo autorizada de dados pessoais e especificar para que fins a Comissdo e os Estados-Membros podem
proceder ao seu tratamento.

(8) A autoridade de auditoria é responsavel pelas auditorias as operagdes. A fim de garantir que as auditorias as
operacdes tém o alcance e a eficicia desejados e sdo realizadas com critérios uniformes em todos os
Estados-Membros, é necessdrio especificar as condigdes a respeitar.
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(9)  E necessdrio estabelecer em pormenor a base de amostragem das operagdes que devem ser objeto de auditoria, e
que a autoridade de auditoria deve respeitar para estabelecer ou aprovar o método de amostragem, incluindo a
determinagio da unidade de amostragem, bem como determinados critérios técnicos a utilizar para a amostra e,
se for caso disso, os fatores que devem ser tidos em conta na recolha de amostras adicionais.

(10) A autoridade de auditoria deve emitir um parecer de auditoria sobre as contas referidas no Regulamento (UE)
n.° 223/2014. A fim de garantir que as auditorias as contas tém o alcance e a eficicia desejados e sdo realizadas
com critérios uniformes em todos os Estados-Membros, é necessdrio especificar que condigdes devem cumprir.

(11)  No intuito de garantir a seguranga juridica e a igualdade de tratamento de todos os Estados-Membros no processo
de corre¢do financeira, em conformidade com o principio da proporcionalidade, é necessdrio definir os critérios
para determinar a existéncia de falhas graves no bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo, definir os
principais tipos de falhas e estabelecer os critérios para determinar o nivel de corregdo financeira a aplicar e os
critérios para a aplicacdo de correcdes financeiras de taxa fixa ou extrapoladas.

(12) A fim de permitir uma rdpida aplicagdo das medidas nele previstas, o presente regulamento deve entrar em vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece as seguintes disposicdes, que completam o Regulamento (UE) n.0 223/2014:

a) Regras especificas sobre a informagdo relativa aos dados a registar e a armazenar de forma informatizada, no ambito
do sistema de controlo estabelecido pela autoridade de gestio;

b) Requisitos minimos detalhados para o registo de auditoria, relativamente aos registos contabilisticos e aos docu-
mentos comprovativos a conservar pela autoridade de certificacdo, a autoridade de gestdo, os organismos intermedid-
rios e os beneficidrios;

¢) Ambito e contetido das auditorias as operacdes e das auditorias as contas, bem como a metodologia a adotar para a
selecdo da amostra de operagdes;

d) Regras detalhadas relativas a utilizagdo dos dados recolhidos durante as auditorias realizadas pelos funciondrios ou
representantes autorizados da Comissio;

e) Regras detalhadas sobre os critérios de determinagdo de falhas graves no bom funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, incluindo os principais tipos de falhas, os critérios de determinagdo do nivel de corregdo financeira a
aplicar e os critérios para a aplicacdo de aplicar corre¢des financeiras de taxa fixa ou extrapoladas.

CAPITULO 1I
DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE OS SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO
Artigo 2.0
Dados a registar e armazenar em formato informatizado

[Artigo 32., n.° 8, do Regulamento (UE) n.c 223/2014]

1. As informagdes sobre os dados a registar e armazenar em formato informatizado sobre cada operacdo, no sistema
de controlo instituido em conformidade com o artigo 32.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) n.> 223/2014, constam
do anexo I do presente regulamento.

2. Os dados devem ser registados e armazenados para cada operagdo, incluindo, no caso de operagdes apoiadas por
PO 11, dados sobre os participantes individuais, repartidos por sexo se possivel, de modo a poderem ser agregados se for
necessario para os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria. Deve igualmente ser
possivel agregar esses dados cumulativamente para todo o periodo de programacio.
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Artigo 3.0

Requisitos minimos detalhados para o registo da auditoria
[Artigo 32., n.° 9, do Regulamento (UE) n.0 223/2014]

1. Os requisitos minimos detalhados para o registo da auditoria relativamente aos registos contabilisticos e aos docu-
mentos comprovativos a conservar sio os seguintes:

a) O registo da auditoria deve permitir a verificacio da aplicacdo dos critérios de sele¢do definidos no programa opera-
cional para a distribui¢do de alimentos e/ou assisténcia material (PO I) ou pelo comité de acompanhamento para o
PO II;

b) No que diz respeito as subvencdes nos termos do artigo 25.%, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.c 223/2014, o
registo da auditoria deve permitir que os montantes agregados certificados & Comissdo sejam reconciliados com os
registos contabilisticos pormenorizados e os documentos comprovativos conservados pela autoridade de certificagdo,
a autoridade de gestdo, os organismos intermedidrios e os beneficidrios, relativamente a operagdes cofinanciadas no
ambito do programa operacional;

¢) No que se refere as subvengdes nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alineas b) e ), o registo da auditoria deve permitir
que os montantes agregados certificados a Comissdo sejam reconciliados com os dados pormenorizados relativos as
realiza¢Bes ou aos resultados e os documentos comprovativos conservados pela autoridade de certificagdo, a autori-
dade de gestdo, os organismos intermedidrios e os beneficidrios, incluindo, se for caso disso, documentos sobre o
método de célculo das tabelas normalizadas de custos unitdrios ou montantes fixos, para as operagdes cofinanciadas
no dmbito do programa operacional;

d) No que se refere aos custos determinados nos termos dos artigos 25.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento (UE)
n.° 223/2014, o registo da auditoria deve demonstrar e justificar o método de célculo, se for caso disso, e a base utili-
zada para o estabelecimento das taxas fixas, bem como os custos diretos elegiveis ou os custos declarados ao abrigo
de outras categorias selecionadas, a que se aplica a taxa fixa;

e) No que se refere aos custos determinados em conformidade com o artigo 26.°, n.o 2, alineas b), ¢) e €), e artigo 26.°,
n.° 3, segundo pardgrafo, do Regulamento (UE) n.c 2232014, o registo da auditoria deve permitir justificar os custos
diretos elegiveis ou os custos declarados no ambito de outras categorias de custos a que a taxa fixa se aplica;

f) O registo da auditoria deve permitir verificar se a contribui¢do publica foi paga ao beneficidrio;

g) Para cada operacio, o registo da auditoria deve incluir, se for caso disso, as especificagdes técnicas e o plano de finan-
ciamento, os documentos relativos a concessdo da subvengdo e aos procedimentos de adjudicagio de contratos
publicos, bem como relatérios do beneficidrio e relatérios sobre as verificagdes e auditorias efetuadas;

h) O registo da auditoria deve incluir informagdes sobre as verificagdes da gestdo e auditorias efetuadas a operacio;

i) O registo da auditoria deve permitir reconciliar os dados relativos aos indicadores das realizagdes com os dados
comunicados, os resultados e, se for caso disso, os objetivos do programa.

Para os custos referidos nas alineas c) e d), o registo da auditoria deve igualmente permitir verificar a conformidade do
método de cdlculo utilizado pela autoridade de gestdo com o artigo 25., n.° 3, do Regulamento (UE) n.c 223/2014.

2. A autoridade de gestdo deve assegurar a disponibilizacio de um registo da identificacdo e localizagdo dos orga-
nismos que conservam todos os documentos comprovativos necessarios para garantir um registo de auditoria adequado,
cumprindo todos os requisitos minimos estabelecidos no n.o 1.

Artigo 4.

Utilizacio dos dados recolhidos durante as auditorias realizadas pelos funciondrios ou representantes
autorizados da Comissio

[Artigo 34., n.° 8, do Regulamento (UE) n.° 223/2014]

1. A Comissdo deve tomar todas as medidas necessdrias para evitar qualquer divulga¢do ou disponibilizacdo nido auto-
rizada dos dados recolhidos pela Comissdo no decurso das auditorias por ela realizadas.

2. A Comissdo deve utilizar os dados recolhidos no quadro das suas auditorias com a finalidade tnica de dar cumpri-
mento as responsabilidades que lhe incumbem por forca do artigo 36.° do Regulamento (UE) n.° 223/2014. O Tribunal
de Contas Europeu e o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) terdo acesso as informagdes recolhidas.
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3. Os dados recolhidos ndo serdo transmitidos a outras pessoas para além das que, nos Estados-Membros ou nas insti-
tui¢des da Unido, exercam fungdes que exijam o acesso as referidas informagdes em conformidade com as regras aplicé-
veis, sem o acordo expresso do Estado-Membro que transmitiu os dados.

Artigo 5.
Auditoria as operacdes
[Artigo 34.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 223/2014]

1. As auditorias as operagdes devem ser efetuadas para cada exercicio contabilistico com base numa amostra de
operacdes selecionadas por um método estabelecido ou aprovado pela autoridade de auditoria, em conformidade com o
artigo 6.° do presente regulamento.

2. Asauditorias as operagdes devem ser efetuadas com base nos documentos comprovativos que constituem o registo
da auditoria e devem verificar a legalidade e a regularidade das despesas declaradas a Comisséo, incluindo os seguintes
aspetos:

a) A operagio foi selecionada em conformidade com os critérios de selecdo definidos para o programa operacional, nio
estava materialmente concluida nem totalmente executada antes de o beneficidrio ter apresentado o pedido de finan-
ciamento ao abrigo do programa operacional, foi realizada em conformidade com a decisdo de aprovacio e satisfazia
todas as condigdes aplicdveis no momento da auditoria relativamente a sua funcionalidade, utilizagdo e objetivos a
atingir;

b) As despesas declaradas a Comissdo correspondem aos registos contabilisticos e os documentos justificativos
comprovam um registo de auditoria adequado, tal como previsto no artigo 3.° do presente regulamento;

c) Para as despesas declaradas a Comissdo determinadas em conformidade com o artigo 25.°, n.° 1, alineas b) e ¢), as
realizagdes e os resultados subjacentes aos pagamentos ao beneficidrio foram alcancados, os dados sobre os partici-
pantes, se for caso disso, ou outros registos relativos as realizagdes e aos resultados sio coerentes com as informacdes
apresentadas a Comissdo, e a documentagdo comprovativa exigida demonstra um registo de auditoria adequado tal
como definido no artigo 3.° do presente regulamento.

As auditorias devem igualmente verificar que a contribui¢do ptiblica foi paga ao beneficidrio, em conformidade com o
artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.c 223/2014.

3. As auditorias as opera¢des incluirdo, se for caso disso, a verificagdo no local da execugio fisica da operacio.

4. As auditorias as operagdes devem verificar que as despesas correspondentes registadas pela autoridade de certifi-
cagdo no seu sistema de contabilidade sdo exatas e completas, e proceder a reconciliagio do registo de auditoria em
todos os niveis.

5. Se os problemas detetados parecerem sistémicos e, por conseguinte, implicarem um risco para outras operagdes no
ambito do programa operacional, a autoridade de auditoria garantird uma anélise mais aprofundada incluindo, se for
necessario, auditorias complementares para determinar a dimensdo desses problemas, e recomendard as agdes corretivas
necessarias.

6. SO as despesas abrangidas pelo 4mbito de uma auditoria realizada nos termos do n.> 1 contam para o montante
das despesas auditadas, para efeitos de notificagio a Comissdo sobre a cobertura anual. Para esse efeito, serd usado o
modelo de relatério de controlo estabelecido com base no artigo 34.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 223/2014.

Artigo 6.

Metodologia aplicivel a selecio da amostra de operagdes
[Artigo 34.o, n.° 7, do Regulamento (UE) n.c 223/2014]

1. A autoridade de auditoria deve estabelecer o método para a selecio da amostra («método de amostragem») em
conformidade com os requisitos estabelecidos no presente artigo, tendo em conta as normas de auditoria internacional-
mente aceites INTOSAI IFAC ou IIA.

2. Além das explicagdes fornecidas na estratégia de auditoria, a autoridade de auditoria conservard um registo da
documentacio e dos critérios profissionais utilizados para estabelecer o método de amostragem, incluindo as fases de
planificagdo, selegdo, ensaio e avaliacdo, a fim de demonstrar que o método estabelecido é adequado.
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3. As amostras devem ser representativas da populacdo a partir da qual sdo selecionadas, para permitir & autoridade
de auditoria formular um parecer de auditoria vélido em conformidade com o artigo 34.°, n.° 5, alinea a), do Regula-
mento (UE) n.o 223/2014. Essa populagio deve compreender as despesas de um programa operacional incluidas nos
pedidos de pagamento apresentados & Comissdo, em conformidade com o disposto no artigo 41.c do Regulamento (UE)
n.° 223/2014, para um determinado exercicio contabilistico. A amostra pode ser selecionada durante ou depois do exer-
cicio contabilistico.

4.  Para efeitos de aplicagdo do artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.°c 223/2014, um método de amostragem ¢é
estatistico quando assegura:

i) Uma selegdo aleatéria dos itens da amostra;

ii) O uso da teoria das probabilidades para avaliar os resultados da amostra, incluindo a medigdo e o controlo do risco
de amostragem e da precisdo prevista e alcancada.

5. O método de amostragem deve assegurar uma selegdo aleatdria de cada unidade de amostragem na populagio,
utilizando niimeros aleatérios gerados para cada unidade de populagio, a fim de selecionar as unidades que constituem
a amostra, ou através de selecdo sistemdtica utilizando um ponto de partida aleatério e aplicando uma regra sistemadtica
para selecionar os elementos adicionais.

6. A unidade de amostragem serd determinada pela autoridade de auditoria, com base em critérios profissionais. A
unidade de amostragem pode ser uma operacdo, um projeto no dmbito de uma operac¢do ou um pedido de pagamento
por parte de um beneficidrio. As informagdes sobre o tipo de unidade de amostragem determinada e sobre os critérios
profissionais utilizados para esse fim devem ser incluidas no relatério de controlo.

7. Se a despesa total relativa a uma unidade de amostragem para o exercicio contabilistico for um montante negativo,
serd excluida da populacdo referida no supramencionado n.° 3 e auditada em separado. A autoridade de auditoria pode
também retirar uma amostra desta populagdo separada.

8. Quando se apliquem as condigdes de controlo proporcional previstas no artigo 58.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° 223/2014, a autoridade de auditoria pode excluir os elementos referidos no mesmo artigo da populagio a amostrar.
Se a opera¢do em causa ja tiver sido selecionada na amostra, a autoridade de auditoria deve substitui-la utilizando uma
selegdo aleatéria adequada.

9.  Todas as despesas declaradas a Comissdo na amostra s3o objeto de auditoria.

Quando as unidades de amostragem selecionadas incluam um grande nimero de faturas ou pedidos de pagamento
subjacentes, a autoridade de auditoria pode auditd-los por subamostragem, utilizando para a sele¢do das faturas ou dos
pedidos de pagamento subjacentes os mesmos pardmetros de amostragem que foram utilizados para selecionar as
unidades de amostragem da amostra principal.

Nesse caso, serdo calculadas amostras de dimensdo adequada no interior de cada unidade a auditar, nunca inferiores a
30 faturas ou pedidos de pagamento subjacentes para cada unidade de amostragem.

10. A autoridade de auditoria pode estratificar uma populagio dividindo-a em subpopulagdes, correspondendo cada
uma a um grupo de unidades de amostragem com caracteristicas similares, nomeadamente em termos de risco ou
margem de erro prevista ou cuja populagdo inclua operagdes consistindo em contribui¢des financeiras de um programa
operacional para elementos de elevado valor.

11. A autoridade de auditoria deve classificar a fiabilidade do sistema com uma notacio elevada, média ou baixa,
tendo em conta os resultados das auditorias aos sistemas para determinar os pardmetros técnicos da amostragem, de
modo que o nivel combinado de garantia obtido das auditorias aos sistemas e das auditorias as operagdes seja elevado.
Quando a notacdo da fiabilidade de um sistema for elevada, o grau de confianca utilizado para a amostragem das opera-
¢des nio deve ser inferior a 60 %. Quando a notagdo da fiabilidade de um sistema for baixa, o grau de confianga utili-
zado para a amostragem das operagdes ndo deve ser inferior a 90 %. O nivel mdximo de materialidade é de 2 % das
despesas referidas no n.° 3.

12.  Sempre que sejam detetadas irregularidades ou um risco de irregularidades, a autoridade de auditoria decidird
com base em critérios profissionais se é necessdrio auditar uma amostra complementar de outras operagdes ou partes de
operacdes que ndo tenham sido auditadas na amostra aleatdria, para ter em conta fatores de risco especificos identifi-
cados.
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13. A autoridade de auditoria deve analisar os resultados das auditorias 2 amostra complementar separadamente,
retirar conclusdes com base nesses resultados e comunicé-las a Comissdo no relatorio anual de controlo. As irregulari-
dades detetadas na amostra complementar ndo serdo incluidas no célculo do erro aleatério previsto da amostra aleatéria.

14.  Com base nos resultados das auditorias as operagdes, para efeitos do parecer de auditoria e relatério de controlo
referidos no artigo 34.°, n.° 5, alineas a) e b), do Regulamento (UE) n.c 2232014, a autoridade de auditoria deve calcular
uma taxa de erro total, que é a soma dos erros aleatdrios previstos e, se aplicdvel, dos erros sistémicos e dos erros
an6émalos ndo corrigidos, dividida pelo total da populacio.

Artigo 7.°

Auditorias as contas
[Artigo 34., n.° 7, do Regulamento (UE) n.0 223/2014]

1. As auditorias as contas referidas no artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 2232014, serdo efetuadas pela
autoridade de auditoria para cada exercicio contabilistico.

2. A auditoria as contas deve fornecer uma garantia razodvel quanto a exaustividade, exatiddo e veracidade dos
montantes declarados nas contas.

3. Para efeitos dos n.> 1 e 2, a autoridade de auditoria deve ter em conta, nomeadamente, os resultados das auditorias
aos sistemas da autoridade de certificagdo e das auditorias as operagdes.

4. A auditoria ao sistema incluird a verificacio da fiabilidade do sistema contabilistico da autoridade de certificacdo e,
com base numa amostragem, da exatiddo da despesa dos montantes retirados e dos montantes recuperados, registados
no sistema contabilistico da autoridade de certificacio.

5. Para efeitos do parecer de auditoria, e para concluir que as contas sdo verdadeiras e fiéis, a autoridade de auditoria
deve verificar que todos os elementos exigidos pelo artigo 49.° do Regulamento (UE) n.° 223/2014 estdo corretamente
incluidos nas contas e correspondem aos registos contabilisticos de apoio conservados por todas os organismos ou auto-
ridades competentes e beneficidrios durante os trabalhos de auditoria realizados pela autoridade de auditoria. A autori-
dade de auditoria deve, em especial, com base nas contas a ser fornecidas pela autoridade de certificagdo, verificar se:

a) O montante total das despesas publicas elegiveis declaradas em conformidade com o artigo 49.°, n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° 223/2014, concorda com a despesa e a contribuicdo publica correspondente incluidas nos
pedidos de pagamento apresentados a Comissdo para o exercicio relevante e, caso haja diferencas, se foram fornecidas
explica¢des adequadas nas contas para os montantes reconciliados;

b) Os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os montantes a recuperar no final do exer-
cicio contabilistico e os montantes ndo recuperdveis apresentados nas contas correspondem aos montantes inscritos
nos sistemas contabilisticos da autoridade de certificagdo e se tém como base decisdes da autoridade de gestdo
competente ou da autoridade de certificacdo.

) As despesas foram excluidas das contas em conformidade com o disposto no artigo 49.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° 223/2014, se for caso disso, e se todas as corre¢des necessdrias estdo refletidas nas contas para o exercicio em

causa;

As verificacdes referidas nas alineas b) e ¢) podem ser efetuadas por amostragem.

CAPITULO III
DISPOSICOES ESPECIFICAS SOBRE A GESTAO FINANCEIRA E AS CORRE(;OES FINANCEIRAS
Artigo 8.
Critérios para determinar falhas graves no bom funcionamento dos sistemas de gestio e controlo

[Artigo 55.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 223/2014]

1. A Comissdo deve basear a sua avaliagio do bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo nos resultados
de todas as auditorias aos sistemas disponiveis, incluindo os testes de controlos, e das auditorias as operagdes.
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A avaliagdo abrangerd o ambiente de controlo interno do programa, as atividades de gestdo e de controlo das autori-
dades de gestdo e de certificacdo, o controlo efetuado pelas autoridades de gestdo e certificagdo e as atividades de
controlo da autoridade de auditoria, e serd baseada na verificacdo da conformidade com os requisitos-chave estabelecidos
no quadro 1 do anexo IL

O cumprimento desses requisitos-chave deve ser avaliado em funcdo das categorias estabelecidas no quadro 2 do
anexo IL

2. Os principais tipos de falhas graves no bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo serdo os casos em
que qualquer dos principais requisitos referidos nos pontos 2, 4, 5, 13, 15, 16 ¢ 18 do quadro 1 do anexo 1II, ou dois ou
mais dos outros requisitos essenciais do quadro 1 do anexo II sejam classificados nas categorias 3 ou 4 do quadro 2 do
anexo IL

Artigo 9.°

Critérios para a aplicacio de correcdes financeiras de taxa fixa ou extrapoladas e critérios para determinar o
nivel de correcio financeira

[Artigo 55.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 223/2014]

1. Serdo aplicadas correcdes financeiras a totalidade ou parte de um programa operacional nos casos em que a
Comisséo identifique uma ou vdrias falhas graves no bom funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo.

Em derrogagio do primeiro pardgrafo, serdo aplicadas corregdes financeiras extrapoladas para a totalidade ou parte de
um programa operacional sempre que a Comissdo detete irregularidades sistémicas numa amostra representativa de
operagdes que permitam uma quantificacdo mais exata do risco para o or¢amento da Unido. Nesse caso, os resultados
da andlise da amostra representativa devem ser extrapolados para o resto da populagdo a partir da qual a amostra foi
recolhida para efeitos da determinacio da corre¢io financeira.

2. A taxa fixa de corregdo financeira serd determinada tendo em conta os seguintes elementos:

a) A importéncia relativa da falha grave ou das falhas graves no conjunto do sistema de gestdo e controlo;
b) A frequéncia e importincia da falha grave ou das falhas graves;

¢) O grau de risco de perda para o orcamento da Unido.

3. Tendo em conta estes elementos, o nivel de corre¢io financeira é fixado do seguinte modo:

a) Se a falha grave ou as falhas graves no sistema de gestdo e controlo forem tio importantes, frequentes ou generali-
zadas que representem uma falha completa do sistema, que coloque em risco a legalidade e regularidade de todas as
despesas abrangidas, é aplicada uma taxa fixa de 100 %;

b) Se a falha grave ou as falhas graves no sistema de gestdo e controlo forem tdo frequentes ou generalizadas que repre-
sentem uma falha extremamente grave do sistema, que coloque em risco a legalidade e regularidade de uma percen-
tagem muito elevada da despesa em causa, ¢ aplicada uma taxa fixa de 25 %;

¢) Se a falha grave ou as falhas graves no sistema de gestdo e de controlo forem devidas ao deficiente ou muito defici-
ente funcionamento do sistema ou a um frequente incumprimento do sistema, que coloque em risco a legalidade e
regularidade de uma percentagem elevada da despesa em causa, é aplicada uma taxa fixa de 10 %;

d) Se a falha grave ou as falhas graves no sistema de gestdo e controlo forem devidas a incoeréncias de funcionamento
do sistema, que coloquem em risco a legalidade e regularidade de uma percentagem significativa da despesa em causa,
é aplicada uma taxa fixa de 5 %.

4. Quando a aplicagio da taxa fixa determinada em conformidade com o n.° 3 for desproporcionada, o montante da
correcio serd reduzido.

5. Sempre que as autoridades competentes ndo tomem medidas corretivas adequadas, na sequéncia da aplicac¢io de
uma corregdo financeira num exercicio contabilistico e, em consequéncia dessa auséncia de medidas, a mesma falha
grave ou as mesmas falhas graves voltarem a ser identificadas num exercicio contabilistico subsequente, a taxa de
correcdo pode, devido a persisténcia da falha grave ou das falhas graves, ser aumentada para um nivel que ndo supere o
da categoria imediatamente superior.
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Artigo 10.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 3. é aplicavel a partir de 1 de dezembro de 2014, no que diz respeito a informagio sobre os dados registados
e armazenados referidos no anexo L

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 13 de margo de 2014.

Pela Comissdo
O Presidente
José Manuel BARROSO



ANEXO I

Lista dos dados a registar e armazenar em formato informatizado no sistema de controlo (a que se refere o artigo 2.°)

E exigida a apresentacdo de dados para as operagdes apoiadas por PO I e PO II (), exceto quando especificado em contrario na segunda coluna.

Dominios de dados

Indicacdo do tipo de PO para o qual ndo é
necessdrio apresentar dados

Dados sobre o beneficidrio (1)

. Nome ou identificador tinico de cada beneficidrio

. Informacio indicando se o beneficidrio é um organismo de direito publico ou privado

. Informacio indicando se o IVA aplicdvel a despesa incorrida pelo beneficidrio é ou ndo recuperdvel ao abrigo da legislagdo nacional sobre o

IVA

. Contactos do beneficidrio

Dados sobre a operagio

. Nome ou identificador tinico da operacdo

. Descricdo sucinta da operagdo

. Data de apresentagio do pedido para a operagdo

. Data de inicio como indicado no documento sobre as condi¢des de apoio

. Data de termo como indicado no documento sobre as condi¢des de apoio

10.

Data efetiva da conclusdo material ou execugdo plena da operagio

11.

Organismo que emite o documento que especifica as condigdes de apoio

12.

Data do documento que especifica as condigdes de apoio

13.

Moeda da operacdo

14.

Cédigo Comum de Identificagdo (CCI) do(s) programa(s) em que se insere a operagio apoiada

15.

Tipo(s) de assisténcia material considerada

Nio aplicavel aos PO II

16.

Tipo(s) de a¢Bes apoiadas

Nio aplicével aos PO 1

(") Os PO I referem-se a programas operacionais relativos a distribui¢do de alimentos e/ou assisténcia material e os PO II referem-se a programas operacionais para a inclusdo social das pessoas mais carenciadas.
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Dominios de dados

Indicacio do tipo de PO para o qual ndo é

necessario apresentar dados

17.

Cdbdigo(s) da forma de financiamento

18.

Cddigo(s) da localizacio

19.

Quantidade de alimentos adquiridos por um organismo ptblico ou organizagdo parceira, se for caso disso

Nio aplicével aos PO II

20.

Quantidade de alimentos obtidos por um organismo publico, se for caso disso, em conformidade com o artigo 23.°, n.° 4, do Regula-
mento (UE) n.° 223/2014, se aplicavel

Nio aplicavel aos PO II

21.

Quantidade de alimentos entregues a organizagdes parceiras, se for caso disso

Nio aplicével aos PO II

22.

Quantidade de alimentos entregues aos beneficidrios finais, se for caso disso

Nio aplicavel aos PO II

23.

Quantidade de assisténcia material basica adquirida por um organismo ptblico ou organizagdo parceira, se for caso disso

Nio aplicével aos PO II

24,

Quantidade de assisténcia material bésica prestada a organiza¢es parceiras, se for caso disso

Nio aplicavel aos PO II

25.

Quantidade de assisténcia material bdsica prestada aos beneficidrios finais, se for caso disso

Nio aplicével aos PO II

Dados sobre os indicadores

26.

Titulo de indicadores comuns relevantes para a operacdo

27.

Identificador dos indicadores comuns relevantes para a operagdo

28.

Nivel de desempenho dos indicadores comuns em cada ano de execugio ou no final da operagdo

29.

Titulo dos indicadores especificos do programa relevantes para a operagio

Nio aplicével aos PO 1

30.

Identificador dos indicadores especificos do programa relevantes para a operagdo

Nio aplicavel aos PO I

31.

Objetivos finais especificos para os indicadores de realiza¢des especificos do programa

Nio aplicével aos PO 1

32.

Nivel de desempenho dos indicadores de realizagdes especificos dos programas em cada ano de execugdo ou no final da operacio

Naio aplicavel aos PO I

33.

Unidade de medida para cada objetivo final em termos de realizagdes

Nio aplicével aos PO 1

34.

Valor de referéncia para os indicadores de resultados

Nio aplicavel aos PO I

35.

Valor-alvo para os indicadores de resultados

Nio aplicével aos PO 1
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Dominios de dados

Indicacio do tipo de PO para o qual ndo é
necessario apresentar dados

36.

Unidade de medida para cada valor-alvo e valor de referéncia dos resultados

Nio aplicével aos PO 1

37.

Unidade de medida para cada indicador

Dados financeiros sobre cada operacio (na moeda aplicdvel a operacio)

38.

Montante do custo total elegivel da operagdo aprovado no documento sobre as condigdes de apoio

39.

Montante dos custos totais elegiveis que constituem despesa ptblica, tal como definida no artigo 2.°, n° 12, do Regulamento (UE)
ne 223/2014

40. Montante do apoio publico, como referido no documento sobre as condi¢des de apoio
Dados sobre os pedidos de pagamento do beneficidrio (na moeda aplicivel a operacio)

41. Data de recegdo de cada pedido de pagamento do beneficidrio

42. Data de cada pagamento ao beneficidrio com base no pedido de pagamento

43. Montante da despesa elegivel no pedido de pagamento que constitui a base de cada pagamento ao beneficidrio

44. Montante da despesa publica, como definida no artigo 2.°, n.c 12, do Regulamento (UE) n.c 223/2014, correspondente a despesa elegivel que
constitui a base de cada pagamento

45. Montante de cada pagamento ao beneficidrio com base no pedido de pagamento

46. Data de inicio das verificacdes no local & operagio, efetuadas em conformidade com o artigo 32.°, n.o 5, alinea b), do Regulamento (CE)
ne 2232014

47. Data das auditorias no local a operacdo, realizadas em conformidade com o artigo 34., n° 1, do Regulamento (UE) n.o 223/2014, ¢ o
artigo 6.° do presente regulamento

48. Organismo que realiza a auditoria ou verificacdo

Dados sobre a despesa declarada no pedido de pagamento do beneficidrio com base nos custos reais (na moeda aplicivel a operacio)

49. Despesas publicas elegiveis declaradas a Comissdo estabelecidas com base nos custos efetivamente incorridos e pagos

50. Despesa publica, como definida no artigo 2.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.° 223/2014, correspondente a despesa elegivel declarada a
Comissdo, estabelecida com base em custos efetivamente reembolsados e pagos

51. Tipo de contrato (prestagdo de servicos/fornecimento de bens), se a adjudicagdo do contrato estiver sujeita as disposi¢des da Diretiva

2004/18/CE () ou da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho ()
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Dominios de dados

Indicacio do tipo de PO para o qual ndo é
necessario apresentar dados

52.

Montante do contrato, se a adjudicagdo do contrato estiver sujeita as disposi¢des da Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva 2014/23/UE

53.

Despesa elegivel incorrida e paga com base num contrato, se o contrato estiver sujeito as disposi¢des da Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva
2014/23|UE

54.

O procedimento de concurso utilizado se a adjudicagio do contrato estiver sujeita as disposicdes da Diretiva 2004/18/CE ou da Diretiva
2014/23|UE

55.

Nome ou identificador tnico do contratante se a adjudicagio do contrato estiver sujeita as disposi¢des da Diretiva 2014/23/UE

Dados sobre a despesa no pedido de pagamento do beneficiirio com base em tabelas normalizadas de custos unitdrios (na moeda aplicdvel a operacio)

56.

Montante das despesas publicas elegiveis declaradas a Comissdo, estabelecidas com base em tabelas normalizadas de custos unitarios

57.

Despesa publica como definida no artigo 2.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.c 2232014, correspondente a despesa publica elegivel declarada
a Comissdo, estabelecida com base em tabelas normalizadas de custos unitdrios

58.

Defini¢do de uma unidade para ser utilizada para efeitos das tabelas normalizadas de custos unitdrios

59.

Ndamero de unidades executadas como indicado no pedido de pagamento para cada elemento unitdrio

60.

Custo unitdrio de uma tnica unidade para cada elemento unitario

Dados sobre a despesa no pedido de pagamento do beneficidrio com base em montantes tinicos (na moeda aplicdvel a operagio)

61.

Montante das despesas puiblicas elegiveis declaradas a Comissdo, estabelecidas com base em montantes tinicos

62.

Despesa publica como definida no artigo 2.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.c 2232014, correspondente a despesa publica elegivel declarada
a Comissdo, estabelecida com base em montantes Ginicos

63.

Para cada montante dnico, as prestacdes a fornecer (realizagdes ou resultados) acordadas no documento sobre as condicdes de apoio, como
base para o pagamento dos montantes dnicos

64.

Para cada montante Gnico, montante acordado no documento sobre as condi¢des de apoio

Dados sobre a despesa no pedido de pagamento do beneficiirio com base em taxas fixas (na moeda aplicivel a operagio)

65.

Montante da despesa publica elegivel declarada a Comissdo, estabelecida com base numa taxa fixa

66.

Despesa ptiblica como definida no artigo 2.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.c 223/2014, correspondente a despesa ptiblica elegivel declarada
a Comissdo, estabelecida com base numa taxa fixa
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Dominios de dados

Indicacio do tipo de PO para o qual ndo é
necessario apresentar dados

Dados sobre as cobrangas aplicadas ao beneficidrio

67.

Data de cada decisdo de cobranga

68.

Montante do apoio ptiblico afetado por cada decisdo de cobranga

69.

Total da despesa elegivel afetada por cada decisdo de cobranga

70.

Data de rececdo de cada montante devolvido pelo beneficidrio na sequéncia de uma decisdo de cobranga

71.

Montante do apoio ptiblico devolvido pelo beneficidrio na sequéncia de uma decisdo de cobranca (sem juros ou san¢des)

72.

Montante da despesa elegivel correspondente ao apoio publico devolvido pelo beneficidrio

73.

Montante do apoio ptiblico incobravel na sequéncia de uma de decisdo de cobranga

74.

Total da despesa elegivel correspondente ao apoio puiblico incobravel

Dados sobre os pedidos de pagamento apresentados 2 Comissio (em EUR)

75.

Data de entrega de cada pedido de pagamento, incluindo a despesa elegivel da operagdo

76.

Montante total da despesa elegivel incorrida pelo beneficidrio e paga ao implementar a operagdo, incluido em cada pedido de pagamento

77.

Montante total da despesa publica, como definida no artigo 2.2, n.> 12, do Regulamento (UE) n.c 223/2014, da operacio, incluido em cada
pedido de pagamento

Dados sobre as contas apresentadas 3 Comissio nos termos do artigo 48.> do Regulamento (UE) n.c 223/2014

(em EUR)

78.

A data de apresentacdo de cada conjunto de contas incluindo as despesas incorridas no dmbito da operacio

79.

Data de apresentacdo das contas em que se inclui a despesa final da operacdo, na sequéncia da conclusio da operagio [se o total da despesa
elegivel for igual ou superior a 1 000 000 de EUR [artigo 51.° do Regulamento (UE) n.c 223/2014]

80.

Montante total da despesa publica elegivel da operagdo registado no sistema contabilistico da autoridade de certificagdo que foi inscrito nas
contas

81.

Montante total da despesa ptiblica, como definida no artigo 2.°, n.> 12, do Regulamento (UE) n.> 2232014, incorrida na implementagdo da
operagdo, correspondente ao montante total da despesa publica elegivel registado no sistema contabilistico da autoridade de certificagdo que
foi inscrito nas contas
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Dominios de dados

Indicacio do tipo de PO para o qual ndo é
necessario apresentar dados

82. Montante total dos pagamentos feitos ao beneficidrio, em conformidade com o artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.> 223/2014, corres-
pondente ao montante total da despesa ptblica elegivel registado no sistema contabilistico da autoridade de certificacdo que foi inscrito nas
contas

83. Total da despesa ptiblica elegivel da operacdo retirado durante o exercicio contabilistico, que foi inscrito nas contas

84. Total da despesa publica, como definida no artigo 2., n.° 12, do Regulamento (UE) n.> 223/2014, correspondente a despesa publica elegivel
retirada durante o exercicio contabilistico, que foi inscrito nas contas

85. Total da despesa puiblica elegivel da operacdo recuperado durante o exercicio contabilistico, que foi e inscrito nas contas

86. Total da despesa ptiblica correspondente ao total da despesa publica elegivel da operagdo recuperado durante o exercicio contabilistico, que
foi inscrito nas contas

87. Total da despesa publica elegivel da operacdo a recuperar no final do exercicio contabilistico, que foi inscrito nas contas

88. Total da despesa puiblica da operacio correspondente ao total da despesa publica elegivel a recuperar no final do exercicio contabilistico, que
foi inscrito nas contas

89. Montante total elegivel da despesa publica da operagio incobrével no final do exercicio contabilistico, que foi inscrito nas contas

90. Total da despesa publica da operagdo correspondente ao montante total de despesa ptblica elegivel incobravel no final do exercicio contabilis-
tico, que foi inscrito nas contas

(") Os beneficidrios incluem, quando aplicdvel, outros organismos que efetuem despesas no ambito da operacdo tratadas como despesas incorridas pelos beneficidrios.

(9 Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa & coordenacio dos processos de adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos

publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos (JO L 134 de 30.4.2004, p. 114).
(%) Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2014, sobre a adjudicacdo de contratos (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).
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ANEXO 11
Requisitos-chave dos sistemas de gestio e controlo e classificacgio em termos do seu funciona-
mento como referido no artigo 9.°
Quadro 1
Requisitos-chave
. . N Organismos/autoridades Ao N
Requisitos-chave dos sistemas de gestdo e controlo Ambito de aplicagdo
em causa
1 | Separagdo adequada de fungdes e sistemas adequados de | Autoridade de gestdo
notificagdo e de monitorizagdo, nos casos em que a auto- Ambiente de controlo
ridade responsdvel delegue a execucdo das tarefas noutro interno
organismo
2 | Selecdo adequada das operacdes Autoridade de gestdo
3 | Informagdo adequada aos beneficidrios sobre condi¢des | Autoridade de gestdo Atividades de gestio e
aplicdveis as operagdes selecionadas controlo
4 | Verificagdes adequadas da gestdo Autoridade de gestdo
5 | Sistema eficaz de conservagio de todos os documentos | Autoridade de gestdo
relativos a despesa e as auditorias para garantir um registo
adequado de auditoria . <
4 Atividades de gestio e
. ., . . ~ controlo/Monitorizacio
6 | Sistema fidvel de recolha, registo e armazenamento de | Autoridade de gestdo / §
dados para efeitos de monitorizagdo, avaliacdo, gestdo
financeira, verificagdo e auditoria
7 | Aplicagdo efetiva de medidas proporcionadas de combate | Autoridade de gestdo
a fraude
Atividades de gestio e
8 | Procedimentos adequados de elaboracio da declaragio | Autoridade de gestio controlo
relativa a gestdo e do resumo anual dos relatérios finais
de auditoria e controlos efetuados
9 | Separagdo adequada de funcdes e sistemas adequados de | Autoridade de certifi-
notificagdo e de monitoriza¢do, nos casos em que a auto- | cagio Ambiente de controlo
ridade responsdvel delegue a execucdo das tarefas noutro interno
organismo
10 | Procedimentos adequados de elaboracdo e apresentagdo | Autoridade de certifi- | Atividades de gestdo e
dos pedidos de pagamento cagdo controlo/Monitorizac¢do
11 | Manutencdo de registos informdticos adequados da | Autoridade de certifi-
despesa declarada e da correspondente contribuicdo | cagdo
publica
. . .. | Atividades de gestio e
12 | Contas adequadas e completas dos montantes recuperd- | Autoridade de certifi- controlo 8
veis, recuperados e retirados cagdo
13 | Procedimentos adequados de determinagdo e certificagdo | Autoridade de certifi-
da exaustividade, exatiddo e veracidade das contas anuais | cacio
14 | Separagdo adequada de funcdes e sistemas adequados para | Autoridade de auditoria

garantir que qualquer outro organismo que realize audito-
rias em conformidade com a estratégia de auditoria do
programa tem a independéncia operacional necessaria e
observa as normas de auditoria internacionalmente
aceites

Ambiente de controlo

interno
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Requisitos-chave dos sistemas de gestdo e controlo Organiser?r(l)sc/; Sst;ridades Ambito de aplicacio
15 | Auditorias adequadas aos sistemas Autoridade de auditoria
16 | Auditorias adequadas as operagdes Autoridade de auditoria
17 | Auditorias adequadas as contas Autoridade de auditoria | Atividades de controlo
18 | Procedimentos adequados para a formulacio de um | Autoridade de auditoria

de controlo

parecer de auditoria fidvel e preparacio do relatério anual

Quadro 2

Classificacdo dos requisitos-chave dos sistemas de gestio e controlo em termos do seu funcionamento

Categoria 1

Funciona bem. Nenhumas ou apenas pequenas melhorias necessdrias

Categoria 2

Funciona. Sdo necessédrias algumas melhorias

Categoria 3

Funciona parcialmente. Sdo necessarias melhorias substanciais

Categoria 4

Essencialmente nio funciona
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