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Introduccién

1. La Directiva del Consejo de 24 de junio de 1988 ) sobre la

liberalizaciéon de los movimientos de capitales dispone en el apartado 5 del
articulo 6 que "la Comisién presentard al Consejo, a mas tardar el 31 de
diciembre de 1988, las propuestas destinadas a suprimir o a atenuar riesgos de
distorsiones, de evasién y de fraude fiscales vinculados a la diversidad de
los regimenes nacionales referentes a la fiscalidad del ahorro y al control de

su aplicacién.

El Consejo deber& pronunciarse sobre las propuestas de la Comisién, a mds
tardar, el 3@ de junio de 1989. Toda disposicién fiscal de cardcter
comunitario deberd adoptarse, de conformidad con el Tratado, por unanimidad”.

2. Tal y como la Comisién expuso en su Comunicacién de 23 de mayo de 1986
relativa al programa para la liberalizacidén de los movimientos de capitales en
la Comunidad(Z) y, asimismo, en la Comunicacién de 4 de noviembre de 1987
sobre la creacién de un espacio financiero europeo(3). la liberalizacién de
los movimientos de capitales entre 1los Estados miembros, que se hars
plenamente realidad con la aplicacién de la Directiva del Consejo de 24 de

junio de 1988(1) , €5 condicién indispensable para lograr una verdadera
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integracién financiera de la Comunidad. No es, sin embargo, condicidn

suficiente. En efecto, es necesario que se cumplan otras dos condiciones.

3. En primer lugar, hay que crear un verdadero mercado comin de servicios
financieros. Importantes elementos de dicho mercado comin ya estan en marcha,
como la Directiva de 28 de diciembre de 1985 sobre coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas a los
organismos de 1inversiodn colectiva en valores mobiliarios(1), que entrard en
vigor el 1 de octubre de 1989. La Comisidén ha presentado otras propuestas,

entre las cuales la Segunda Directiva sobre entidades de cr'édito(2) y la

3) .
son las mas

Directiva sobre la libre prestacién de servicios de inversién(
importantes. Todas estas medidas tienen como finalidad la supresidén de los
obstaculos que, en la actualidad, impiden el acceso al mercado a los
proveedores de servicios financieros y a los clientes de otros Estados
miembros, impidiendo, de este modo, que exista una verdadera competencia
transfronteriza. Al mismo tiempo, van encaminadas a crear las condiciones
necesarias para que clientes e inversores gocen de la debida proteccién; la
estabilidad del sistema financiero se verd reforzada y las condiciones de
competencia estardn garantizadas mediante la armonizacién de las normas

esenciales de supervisidén.

4. En segundo lugar, se trata de eliminar, o al menos reducir, mediante las
oportunas medidas de aproximacién, los obstdculos fiscales que plantean
dificultades en diversos aspectos: mala asignacidn de recursos, distorsiones
de competencia entre los proveedores de servicios financieros, riesgo de que
disminuyan los ingresos fiscales de los Estados miembros debido al fraude

fiscal.
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5. En cuanto a la fiscalidad de las empresas, existe ya, desde 1975, una
propuesta de directiva sobre la armonizacién de los sistemas del impuesto
sobre sociedades y de las retenciones a cuenta sobre los dividendos. No
obstante, esta propuesta deberd ser revisada o, por lo menos, completada por
textos de armonizacién de la base inponible del impuesto que grava a las
empresas. Ademds, serd también conveniente analizar hasta qué punto es
necesaria la aproximacién de los niveles impositivos, con el fin de garantizar
una verdadera neutralidad fiscal de las inversiones en acciones en la
Comunidad.

6. Las medidas de aproximacién fiscal propuestas se refieren a la fiscalidad
de los intereses. En lo que respecta al tratamiento fiscal de los dividendos,
los riesgos de distorsién, fraude y evasién no son comparables. Los sistemas
de retencién a cuenta, "avoir fiscal" o crédito fiscal, que en general aplican
los Estados miembros, garantizan la declaracién y tributacidén de este tipo de
ingresos.

Observaciones generales

7. Las dos propuestas que se adjuntan no tienen por objeto la armonizacién
total de la fiscalidad del ahorro, puesto que no se considera necesario ni
conveniente en la fase actual. Han sido elaboradas, ante todo, con vistas a
hacer frente al aumento de los riesgos de evasién y fraude ocasionado
directamente por la udltima fase de la liberalizacién de los movimientos de
capitales acordada el 24 de junio de 1988. Los residentes de la Comunidad
tendrdn entera libertad para transferir sus ahorros a cuentas bancarias de
cualquier Estado miembro. Desde el mismo momento en que los inversores puedan
abrir libremente cuentas bancarias en otros Estados miembros, surgira el
riesgo de que no declaren a sus autoridades fiscales nacionales los intereses
que perciban por las mismas, eludiendo, asi, el pago del impuesto. Ello podria
acarrear importantes pérdidas de ingresos presupuestarios en muchos Estados
miembros y favoreceria, injustamente, los rendimientos del capital mobiliario,
frente a los rendimientos del trabajo.
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Aunque es dificil cuantificar este riesgo con exactitud, 1los datos de que se
dispone sobre Alemania (tras la implantacién de una retencidén a cuenta del
16%), los Paises Bajos (tras implantar la obligacién de que los bancos
declaren automdticamente los intereses que abonan) y Francia (informe Lebégue)

parecen indicar que la pérdida de ingresos fiscales podria ser considerable.

8. La adopcidén de medidas a escala comunitaria se justifica, igualmente, por
la necesidad de garantizar una situacidén de equilibrio en el espacio
financiero integrado que surja de la plena liberalizacién de los movimientos
de capitales. Si no se lleva a cabo una minima aproximacién de los regimenes
fiscales a que estdn sujetos los intereses en los Estados miembros, las
actuales disparidades fiscales originan el riesgo de que se produzca un
trasvase de capitales, lo que, debido a las medidas nacionales que,
indudablemente, se adoptarian como reaccidén, podria plantear obstdculos a la
supresién de los controles de cambio y producir una nueva fragmentacidn de los

mercados.

9. La adopcidén de medidas fiscales concertadas en la Comunidad contribuird a
intensificar al mismo tiempo la cohesién econdmica y financiera entre los

Estados miembros y la identidad de la Comunidad frente al exterior.

En este sentido, 1la adopcién de una solucién moderna como la retencidén a
cuenta abre perspectivas para la extensién de este sistema al plano
internacional a través de 1las negociaciones con los principales paises

asociados a la Comunidad miembros de la OCDE.

10. A la hora de elaborar las medidas que propone, la Comisién ha sopesado una
serie de datos que le han llevado a desechar la adopcién de medidas demasiado

drasticas:

a) el riesgo de que se produzca un trasvase del ahorro hacia bancos y otras

instituciones financieras de terceros paises;

b) 1la posible pérdida de beneficios para 1los bancos e 1instituciones

financieras de las Comunidad;
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¢) el riesgo de que suban significativamente los tipos de interés y, por
consiguiente, se encarezca el precio del dinero para las empresas y los
gobiernos europeos;

d) el riesgo de que, a consecuencia de las medidas adoptadas, aumenten los
gastos administrativos tanto para los poderes publicos como para las
instituciones financieras;

e) 1la necesidad de que, al tiempo que se favorece la aproximacién de los
sistemas fiscales nacionales, se respete el equilibrio interno de los

sistemas de impuesto sobre la renta aplicables en los Estados miembros;

11. Evidentemente, incumbe en primer lugar a las autoridades fiscales
nacionales tomar todas las medidas a su alcance para garantizar que sus
residentes declaren y paguen 1los impuestos sobre los intereses por
inversiones efectuadas dentro del pais.

12. Ademds, tal y como se establece en la Directiva 88/361/CEE de 24 de junio
de 1988, sobre la liberalizacidén de los movimientos de capitales(1), todo
Estado miembro tendrd siempre la posibilidad de obtener de sus bancos
informacién sobre la transferencia de capitales al extranjero efectuadas por
sus residentes, bien sea en el mismo momento de la transferencia o a

posteriori.
(ii1) Medidas necesarias a escala comunitaria

13. 8in embargo, dadas las disparidades existentes entre los regimenes
fiscales en vigor, las medidas nacionales descritas en los apartados 11 y 12
no seran suficientes para reducir los riesgos de distorsién, fraude y evasién.

) Véase el articulo 4 de la Directiva 88/361/CEE
D.0. n° L 178 de 8.7.1988, pag. 6



14. En su Comunicacidén de 4 de noviembre de 1987 sobre la creacidén de un

(1), la Comisidén sefialé tres posibles opciones (que

espacio financiero europeo
no se excluyen mutuamente) para reducir las distorsiones fiscales y combatir

el fraude en este ambito:

- implantacién de un sistema de control basado en la obligacidén de los bancos
de declarar automdticamente a la administracién fiscal la identidad de los

beneficiarios de intereses, asi como los importes percibidos;

- instauracién generalizada de una retencidén a cuenta en toda la Comunidad;

- 1intensificacién de la asistencia mutua entre las administraciones fiscales

nacionales.

a) Declaracién automatica de los bancos

15. La Comisién ha decidido no proponer que los bancos estén obligados a
declarar automdticamente a la administracién fiscal los intereses que abonen.
Dicho sistema, en principio, permitiria a las autoridades fiscales de cada
Estado miembro obtener informacién sobre la totalidad de los intereses
percibidos por sus residentes, pero no acabaria con el riesgo de fraude y
supondria para los bancos tareas administrativas adicionales. Ademds, 1la
implantacion de tales medidas se enfrentaria, probablemente, a serios
obstdculos en aquellos Estados miembros en los que el secreto bancario goza de

larga tradicidén, y que, a menudo, estd protegido por la ley o los tribunales.

16. No obstante, cabe sefialar que los Estados miembros que asi lo desearan
tendrian la libertad de llegar a acuerdos para el intercambio de informacidn

sobre los intereses abonados a sus residentes.

CoM(87) 550 final de 4.11.1987.



b) Retencion a cuenta

17. La Comisién considera que la instauracién a nivel comunitario de una
retencién a cuenta minima sobre los intereses abonados a todos los residentes
de la Comunidad seria la solucién mds adecuada frente a los riesgos de
distorsidén, fraude y evasidn anteriormente descritos. En el siguiente punto
18 se detallan las caracteristicas mds importantes de este impuesto. Un
sistema de retencién a cuenta presentaria, en particular, las siguientes
ventajas:

- en el plano administrativo, resulta eficaz puesto que garantizaria 1la
recaudacién inmediata del impuesto antes de que el beneficiario perciba los

rendimientos; consiguientemente, se reduce el riesgo de fraude;

- se adecuaria a los sistemas impositivos existentes en la mayoria de los
Estados miembros, dado que nueve de entre ellos ya aplican una retencién a
cuenta sobre los intereses abonados a sus residentes;

- se inscribiria en la linea de las propuestas de la Comisidén relativas a la
armonizacidn de los sistemas de retencidén a cuenta sobre los dividendos;

- seria la base de cualquier futura negociacién internacional sobre
limitacién del fraude fiscal y generalizacidén del sistema de retencién a
cuenta;

-~ finalmente, con dicho sistema se introduciria el nuevo concepto fiscal de
"residente comunitario™, que se justifica plenamente en el contexto de la
creacién de un espacio financiero europeo.

18. Las principales caracteristicas del sistema de retencién a cuenta
previsto en la propuesta de la Comisidn son las siguientes:



i)

i)

iii)

V)

vi)

vii)

deberia haber un tipo minimo de retencién a cuenta aplicable a los
intereses abonados por deudores residentes en la Comunidad; los Estados
miembros tendrian libertad para aplicar un tipo de retencidn a cuenta mas
elevado sélo a sus propios contribuyentes nacionales o bien a todos los

beneficiarios de intereses;

no obstante, los Estados miembros que ya disponen de un sistema de
declaracién automdtica de los bancos a las autoridades fiscales sobre los
intereses abonados, podrian aplicar la retencidn a cuenta sélo a los

residentes de los demds Estados miembros;

los Estados miembros tendrian facultad para no aplicar la retencién a los
rendimientos de ahorros exentos de gravamen (cartillas de ahorro y otras

férmulas de ahorro popular);

los Estados miembros tendrian la posibilidad de no aplicar la retencién a
los intereses derivados de rendimientos de naturaleza industrial o

comercial;

asimismo, estarian facultados para no aplicar 1la retencién a 1los
intereses abonados a los residentes de terceros paises o cuando se trate
de empréstitos internacionales (euro-obligaciones) - véase el punto 19;

la retencidn a cuenta seria percibida por el deudor o su agente pagador
en el caso de instrumentos financieros que devenguen intereses, incluidas

las cuentas bancarias;

los Estados miembros tendrian la posibilidad de considerar "liberatoria®™
la retencion a cuenta cuando se trate de sus contribuyentes residentes, o
bien de considerarla un pago a cuenta sobre la cuota del impuesto general
sobre la renta. En este caso, la retencién practicada seria deducible del
importe total de la cuota impositiva del contribuyente, y la cantidad en

exceso seria reembolsada.
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19. El mercado de euro-obligaciones permite a las grandes empresas, a los
gobiernos y a otros organismos del sector publico conseguir rdpidamente y en
condiciones competitivas fondos importantes. Actualmente, los intereses de las
euro-obligaciones no estdn sujetos, en la mayoria de los Estados miembros, a
una retencidén a cuenta. 8in duda, dicha retencién tendria como consecuencia o
bien colocar a las grandes empresas europeas en situacién de desventaja frente
a sus competidoras norteamericanas o japonesas, o0 llevar a los emisores
comunitarios a establecer filiales en terceros paises para lanzar sus
emisiones de obligaciones, eludiendo asi el impuesto. Es probable que los
propios inversores comunitarios siguieran sus pasos. En cualquier caso, seria
Europa como centro financiero importante la que sufriria las consecuencias.
Por todo ello, parece que actualmente no existe otra alternativa que abrir a
los Estados miembros 1la posibilidad de <que 1los intereses de las
euro-obligaciones estén exentos de gravamen.

20. En estas circunstancias, la Comisién considera que el tipo minimo de
retencién a cuenta deberia fijarse en el 15%, cifra préxima a la media de las

retenciones a cuenta practicadas en la Comunidad (del 0% al 35%).

21. Actualmente, el intercambio de informacidén, con arreglo a la Directiva
del Consejo 77/799/CEE de 19 de diciembre de 1977 (1), queda limitado por el
hecho de que una autoridad competente no estd obligada a solicitar o
proporcionar a la autoridad competente de otro Estado miembro una informacidn
que la legislacidn o la prdctica administrativa de su propio pais no le

autoriza a obtener o utilizar para sus propias necesidades.

R DO L 336, de 27.12.1977, pdg. 15.

In
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22. Esta disposicidén supone un obstdculo especialmente serio al intercambio
de informacidén sobre los rendimientos del capital, dada la existencia, en
numerosos Estados miembros, de una normativa muy estricta sobre el secreto
bancario y, en algunos de ellos, de préacticas administrativas ain mas

restrictivas.

23. La total eliminacién de 1los obstdculos a la cooperacidén necesitaria
primero una armonizacién de las legislaciones sobre el secreto bancario. La
Comisién considera que en estos momentos no es factible. Por el contrario,
cuando las limitaciones se deban uUnicamente a una prdctica administrativa mds

restrictiva que la legislacién, pueden y deben suprimirse.

24. Por consiguiente, la Comisién ha decidido proponer la modificacidn de la
Directiva 77/799/CEE para suprimir las restricciones puramente administrativas
y facilitar el intercambio de informacién en aquellos casos en que las
autoridades fiscales del Estado miembro del inversor de que se trate puedan

demostrar que hay motivos fundados para pensar que ha existido fraude.

texto i ional

25. Para reducir el riesgo de un trasvase de capitales hacia terceros paises
a fin de eludir el impuesto, la Comunidad deberia entablar negociaciones con
los terceros paises mds importantes, de forma bilateral o en un marco

multilateral como la OCDE.

Dichas negociaciones tendrian un doble objetivo: la aproximacién de las
disposiciones aplicables a los no residentes en lo que respecta al sistema de

retencidn a cuenta y la cooperacidn entre las administraciones fiscales.

Medidas fiscales discriminatorias

26. Tal como indicé la Comisién en su Comunicacién de 4 de noviembre de 1987,
la J6ptima distribucidén de las inversiones y la competencia leal en la
prestacién de servicios financieros pueden verse seriamente

A4
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distorsionadas por medidas nacionales de desgravacidén fiscal que inciten al
inversor a invertir en instrumentos financieros emitidos por residentes de su
propio pafis. Dichas medidas son incompatibles con la creacién de un mercado
financiero verdaderamente integrado. Por ello, la Comisién entablara
conversaciones con los Estados miembros con vistas a la eliminacidn
progresiva de estas fuentes de discriminacién.

Conclusiones

27. Fundadndose en lo expuesto anteriormente, la Comisién presenta al Consejo
dos propuestas de Directiva.

28. La primera tiene como finalidad la instauracién general de una retencién
a cuenta sobre los intereses.

29. La segunda dispone una modificacién limitada de la Directiva de 1977
sobre la asistencia mutua para lograr una cooperacién mds eficaz entre las
administraciones fiscales nacionales contra el fraude en el &mbito de los
rendimientos del capital mobiliario.

30. La Comisidén solicita al Consejo que examine estas dos propuestas y se
pronuncie sobre ellas antes del 30 de junio de 1989, tal como se dispone en el
articulo 6 de la Directiva 88/361/CEE de 24 de junio de 1988.

31. La Comisidén elaborard, tras dos afios de funcionamiento, un informe sobre
el régimen comin de retencién a cuenta y la aplicacién de las exenciones
previstas.

A
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I.

1)

Consideraciones generales

La Directiva del Consejo 88/361/CEE 24 de junio<1). sobre la
liberalizacién de 1los movimientos de capitales establece, en su
articulo 6, apartado 5, que "la Comisidén presentard al Consejo, a mds
tardar el 31 de diciembre de 1988, las propuestas destinadas a suprimir o
atenuar los riesgos de distorsiones, de evasién y fraude fiscales
vinculados a la diversidad de los regimenes nacionales referentes a la
fiscalidad del ahorro y al control de su aplicacién”.

Como se expone en la comunicacién del Consejo, que acompafia a la presente
propuesta, la Comisién opina que la forma mds eficaz de evitar las
distorsiones y el fraude fiscal es un regimen comun de retencién a cuenta
sobre los intereses abonados. Asi pues, la presente Directiva estipula la
introduccién de dicho impuesto. Una caracteristica de 1los sistemas
fiscales de los Estados miembros es que, en la mayoria de los casos, no

prevén el gravamen de los intereses abonados a los no residentes.

Esta medida garantizard la aplicacién, a todos los rendimientos de
inversiones efectuadas dentro de la Comunidad, de un nivel minimo de
gravamen. Con ello se logrard disuadir a los inversores de que transfieran
fondos a otros Estados miembros con la tnica intencidén de eludir el pago

del impuesto.

A la vista, sobre todo, de la gama de tipos de retencién a cuenta
actualmente aplicados en los Estados miembros (0% a 35%) y del riesgo de
que un tipo de gravamen demasiado elevado podria desembocar en una fuga
del ahorro al exterior de la Comunidad, la Comisidn estima que el tipo
minimo de retencién a cuenta deberia ser del 15%.

DO L 178 de 8.7.1988, pag. 5.
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La Comisién considera que la retencidén a cuenta deberia concebirse de

manera que se adapte lo mas facilmente posible a los sistemas fiscales de

los Estados miembros. Por lo tanto, propone que esta retencidén tenga las

siguientes caracteristicas:

(1)

(ii)

(iii)

El tipo fijado para la retencién a cuenta deberia ser un tipo
minimo. Los Estados miembros tendrian la facultad de aplicar un tipo
méds elevado, UuUnicamente a sus propios contribuyentes o a todos los

residentes de la Comunidad;

Los Estados miembros que ya cuenten con un sistema por el que se
obligue a los bancos a declarar automdticamente a su administracién
fiscal los intereses que abonan serian autorizados a aplicar la
retencidén a cuenta sélo a los residentes de otros Estados miembros;

Los Estados miembros estarian facultados para no aplicar la
retencidn a los intereses que constituyan rendimientos de naturaleza
industrial o comercial.

Ademds, se propone que los Estados miembros estén facultados para exonerar

de la retencién a cuenta:

(i

(il

(iii)

los intereses no sujetos al impuesto sobre la renta (ahorro popular
exento);

a los residentes de terceros paises;

determinados empréstitos internacionales ("euro-obligaciones™) que
respondan a criterios precisos. Esta exoneracidén ya se estd
aplicando en algunos Estados miembros. La Comisidén debe favorecer su
desarrollo, como centro financiero internacional.

1 C



7. Por dltimo, la Comisién considera que, una vez adoptado el sistema de
retencién a cuenta, 1la Comunidad deberia contemplar la posibilidad de
entablar negociaciones con sus principales asociados comerciales,
bilateral o multilateralmente, para extender la aplicacién de la retencidén

a cuenta al plano internacional.

II. Comentarios

Articulo 1

El criterio para la aplicacidén de una retencién a cuenta es que el deudor de

los intereses sea residente de un Estado miembro.

La retencidn no se aplicard a los intereses abonados por deudores no
residentes.

La residencia se determinard con arreglo a cada legislacién nacional. Los
posibles conflictos se resolverdn a través de las medidas ad hoc previstas en

los convenios bilaterales en vigor entre Estados miembros.

Articulo 2

Apartado 1

A efectos de la aplicacidén del régimen tributario definido por la Directiva,
el término ™interés™, designa los rendimientos derivados de todo tipo de
derechos, incluso si van acompafiados de una cldusula de participacién en los
beneficios. La expresién "todo tipo de derechos™ incluye evidentemente los
depésitos y garantias en efectivo, 1los titulos de deuda pilblica y las
obligaciones. Ademds, los derechos y, en particular las obligaciones, que
confieran a quienes los poseen el derecho de participacién en los beneficios
del deudor, no dejardn de considerarse préstamos si el contrato reviste
claramente en su conjunto la forma de un préstamo con intereses.



En la segunda frase del primer parrafo se excluyen de la definicién de
"interés" los intereses de demora. Dichos recargos que son el resultado de un
contrato, de una prdctica o de una sentencia judicial, son pagos calculados
prorrata temporis, o bien un importe fijo.

Apartado 2
Cuando se trate de valores que no devenguen intereses (p. ej.: "zerobonds"™) o
un interés relativamente bajo (p. ej.: "deep discount bonds"™) y cuyo

rendimiento consista exclusivamente o0 en su mayor parte en un aumento del
valor, 1la diferencia entre el precio de emisidén y el precio de reembolso, se

considerard interés sujeto a la retencién a cuenta.

Articulo 3
Apartado 1

El deudor de los intereses o su agente pagador (entidad financiera) debera
aplicar la retencidén a cuenta al tipo fijado por el Estado miembro en el que
resida. La retencién a cuenta se aplicard a los valores emitidos, con
anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de la Directiva, dentro o
fuera de la Comunidad, independientemente de que el interés se pague dentro o
fuera de la Comunidad y de la moneda de emisidén del empréstito.

Apartado 2

Cuando los intereses no sean abonados en el Estado miembro en el que resida el
deudor, sino por un establecimiento situado en otro Estado miembro que
deduzca los intereses de sus beneficios imponibles, 1la retencién a cuenta
deberd ser aplicada por el establecimiento permanente y abonada al fisco del
Estado miembro en que dicho establecimiento permanente esté situado.

11



Apartado 1

L.a obligacién de aplicar un tipo minimo de retencién del 15% no sera obstaculo
para la aplicacién por un Estado miembro de tipos diferenciados con arreglo a
la naturaleza del producto financiero (p. ej.: depésitos bancarios,
obligaciones, bonos del tesoro).

Apartado 2

Los Estados miembros estardn facultados para aplicar un tipo de retencién a
cuenta mds elevado a sus propios residentes que a los no residentes. Asi
ocurrird, generalmente, cuando la retencidén aplicada a los residentes se
considere liberatoria.

Apartado 3

La presente Directiva no impedird la aplicacidén de los convenios celebrados
entre Estados miembros, en el caso de que el contribuyente desee beneficiarse
de una reduccidén de la retencidén a cuenta prevista en uno de dichos convenios,
ya que sélo podrd beneficiarse de la aplicacidén de los convenios si declara
los rendimientos a su administracién fiscal nacional. Como es 1égico, en tales
casos el beneficiério s6lo podrd deducir de su cuota del impuesto sobre la

renta (véase el articulo 7) el importe de la retencidén a cuenta que quede a su
cargo.

Articulo 5

a) La presente letra permite que los Estados miembros no apliquen 1la
retencién a cuenta cuando estén en condiciones de conocer los

beneficiarios de los intereses, puesto que el riesgo de fraude queda
descartado.



b)

c)

d)

e)

f)

Los Estados miembros podran no aplicar la retencién a cuenta cuando el
beneficiario sea uno de sus residentes y no esté incluido en el campo de
aplicacidn del impuesto sobre la renta o sobre los beneficios (p. ej.:
organismos de inversidén colectiva en valores mobiliarios, instituciones

benéficas).

Los Estados miembros estardn facultados para no aplicar la retencidén a
cuenta cuando los intereses percibidos por sus propios residentes no estén
sujetos al impuesto sobre la renta o sobre los beneficios. La presente
disposicién concierne a los sistemas de exoneracién o deduccién aplicados

a ciertas emisiones.

A fin de evitar que un particular esté obligado a ajustarse a las
formalidades previstas en la presente Directiva, Yy en particular a la
aplicacién de una retencién a cuenta y al ingreso de los correspondientes
importes a la administracién fiscal, los Estados miembros podrdn prever la
no aplicacién de retencidn en determinados casos (p. ej.: cuando se trate
de un préstamo entre particulares).

Las presentes disposiciones tienen como finalidad permitir que los Estados
miembros no apliquen retencién a cuenta cuando los intereses constituyan
rendimientos de cuentas de ahorro popular acogidas a un régimen fiscal
especial. La aplicacién de tales regimenes estard supeditada a condiciones

concretas en materia de tipos de interés o del importe de las inversiones.

Esta prerrogativa de exencidn se justifica por el hecho de que los
beneficiarios estdn sujetos a un control fiscal completo que descarta el

riesgo de fraude.

Los Estados miembros estaran facultados para no aplicar la retencién a
cuenta sobre los intereses de empréstitos internacionales
(euro-obligaciones) definidos en este subapartado.

N



h) Dados los regimenes en vigor en los Estados miembros y los regimenes
aplicados por terceros paises a los residentes de los Estados miembros,
procede dejar una cierta flexibilidad a los Estados miembros en lo que se
refiere a los residentes de terceros paises.

Articulo 6

Cuando se trate de organismos de inversidén colectiva en valores mobiliarios
(0ICVM) existirdn dos posibilidades:

-~ la retencidén a cuenta no se aplica o es objeto de devolucidén, en cuyo caso
el reparto de intereses estard sujeto a la misma.

- o0 bien, la retencién a cuenta se transfiere e imputa al participante, en
cuyo caso el reparto de intereses que realice el 0ICVM estard exento de la
retencién a cuenta;

En ambos casos, los participantes tendrdn derecho a la deduccién de la
retencién a cuenta de su cuota del impuesto sobre la renta y a la devolucidn
de cualquier cantidad en exceso.

Articulo 7

Balvo cuando se considere liberatoria para un residente, la retencién a cuenta
serd un simple pago a cuenta de la cuota impositiva final del beneficiario de
los intereses. Por consiguiente, es 16gico que la retencién pueda ser deducida
de la cuota del impuesto o sea objeto de devolucidén, si el beneficiario no es

sujeto pasivo del mismo o si la retencidén es superior a la cuota impositiva
final.



Apartado 1

Con el fin de que el coste presupuestario de la deduccién o devolucién de la
retencidén a cuenta a que se refiere el articulo 8 recaiga sobre el Estado
miembro en el que se haya efectuado la retencién, el presente apartado prevé

una compensacioén financiera entre los dos Estados miembros afectados.

Apartado 2

Dichos Estados miembros podrdn acordar, mediante un acuerdo bilateral,
repartir entre ellos la cuantia de la retencidén a cuenta, siempre que esta
medida no afecte los derechos de los beneficiarios de los intereses a la
deduccidn vy a su posible devolucidén en su propio Estado miembro.

Articulo 9

A fin de limitar los riesgos de evasién de capitales al exterior de 1la
Comunidad, procede que la Comunidad inicie negociaciones con los principales
paises con los que mantiene relaciones comerciales con miras a extender el

ambito de aplicacidén de la retencién a cuenta.

Articulo 10

El informe previsto en este articulo tiene como finalidad permitir la
evaluacién del funcionamiento del sistema y, especialmente, del tipo de la
retencién a cuenta y de la aplicacién de las exenciones previstas en el

articulo 5.
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e Di iva del G )

lati sai in d 6

sobre los intereses

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea v, en
particular, su articulo 1e9,

Vista la propuesta de la Comisidn,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que la Directiva del Consejo 88/361/CEE R

establece que los
Estados miembros suprimirdn, a mds tardar el 1 de julio de 1999, las
restricciones a los movimientos de capitales entre las personas residentes en

los Estados miembros;

Considerando que la liberalizacién total de los movimientos de capitales
conlleva riesgos de distorsidén, de evasidén y de fraude fiscales vinculados a
la diversidad de los regimenes nacionales referentes a la fiscalidad del
ahorro y al control de su aplicacién; que, por consiguiente, la aproximacidn
de dichos regimenes es necesaria a fin de evitar la distorsién de la

competencia en el mercado comiin;

DO L 178 de 8 de julio de 1988, pdg. 5.



Considerando que la instauracién de un sistema comin de retencidén a cuenta
responde a este objetivo permitiendo asimismo la aplicacién de un gravamen
minimo a los intereses abonados por un deudor residente de un Estado miembro;
que las instituciones de las Comunidades no son residentes de un Estado

miembro;

Considerando que procede que los Estados miembros estén facultados para no

aplicar la retencidén a cuenta cuando el riesgo de fraude esté descartado;

Considerando que conviene tomar las disposiciones necesarias para que los
intereses percibidos por mediacién de un organismo de inversién colectiva en

valores mobiliarios estén sujetos a la retencién a cuenta;

Considerando que, salvo si es liberatoria para los residentes, la retencién a
cuenta debe ser un simple pago a cuenta de la cuota impositiva a ingresar por
el beneficiario de 1los intereses; que, a fin de evitar formalidades
complicadas, s5i la retencién fuese excesiva la devolucién de la diferencia
deberia efectuarla el Estado de residencia del beneficiario; que, no obstante,
debe permitirse que los Estados miembros celebren acuerdos bilaterales sobre
el reparto de 1los costes presupuestarios que se deriven de estas

disposiciones;

Considerando que la introduccién de la retencién a cuenta sobre los intereses
debe realizarse, a mds tardar, el 1 de julio de 1998, fecha en la que sera

efectiva la liberalizacidén completa de los movimientos de capitales,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Los Estados miembros aplicardn un sistema comin de retencién a cuenta sobre
los intereses cuyo deudor sea un Estado miembro, una subdivisién politica,
autoridades locales o residentes de un Estado miembro, con arreglo a lo
dispuesto en la presente Directiva.

7 2
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Articulo 2

Con arreglo a 1la presente Directiva, se consideraran "intereses" 1los
rendimientos procedentes de todo tipo de derechos, incluidas las primas y
premios vinculados a titulos de deuda ptblica y obligaciones. Los recargos por
demora en el pago no se considerardn intereses a los efectos de la presente

Directiva.

Cuando los rendimientos de los titulos provengan exclusiva o parcialmente de
un aumento de su valor, se entenderd por "intereses" la diferencia entre el

precio de emision y el precio de reembolso.

Articulo 3

1. El deudor de los intereses o su agente pagador deducird del importe de los
intereses devengados una retencidén a cuenta cuyo tipo de gravamen sera
fijado por el Estado miembro en el que resida. Los importes retenidos los
ingresard a la administracién fiscal de dicho Estado miembro con arreglo a

las condiciones fijadas por este Wdltimo.

2. Cuando el pago de los intereses sea efectuado por un establecimiento
permanente del deudor, situado en un Estado miembro distinto al de éste
tltimo, 1la retencién a cuenta serd deducida por dicho establecimiento
permanente, en la medida en que los intereses tonstituyan para él una
carga deducible, e ingresada a la administracidén fiscal del Estado miembro
en el que el establecimiento esté situado.

Articulo 4

1. El tipo impositivo de la retencién a cuenta no podrd ser inferior al 15%.

2. Los Estados miembros estardn facultados para aplicar un tipo impositivo de
retencién a cuenta mas alto a los intereses abonados a sus propios
residentes que a los intereses abonados a no residentes.

1¢



Lo dispuesto en el apartado 1 se establece sin perjuicio de las
disposiciones de los convenios celebrados entre Estados miembros o entre
Estados miembros y terceros paises por los que se prevean tipos
impositivos de retencién a cuenta inferiores en el caso de que los

rendimientos hayan sido declarados.

Articulo 5

Los Estados miembros estardn facultados para no aplicar una retencidén a cuenta

sobre los intereses cuando:

a)l

b)

c)

d)

e)

1)

el beneficiario sea uno de sus propios residentes y su nombre y direccién,
asi como el importe de los intereses abonados, se comuniquen
automaticamente a la administracidén fiscal;

el beneficiario sea uno de sus propios residentes y no entre en el ambito
de aplicacién del impuesto sobre la renta o sobre los beneficios;

el beneficlario sea uno de sus propios residentes y los intereses no estén
sujetos al impuesto sobre la renta o sobre los beneficios;

los intereses no estén sujetos al impuesto sobre la renta o sobre los

beneficios en aplicacién de medidas de fomento del ahorro popular;

el deudor de los intereses sea un particular;

los 1intereses constituyan rendimientos de naturaleza comercial o
industrial para los beneficiarios;

los intereses vengan devengados por un empréstito internacional
teuro-obligaciones), que, a los efectos de la presente Directiva, se
define como un valor negociable que reviste la forma de obligacidén, y que:
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- debe ser suscrito y distribuido por instituciones financieras
sindicadas entre las que, como minimo dos, tengan su domicilio
social en Estados miembros distintos,

- puede suscribirse a gran escala en uno o més Estados miembros

distintos de aquél en el que el emisor tenga su sede, y que

- s6lo puede suscribirse o adquirirse por primera vez a través de una
entidad de crédito, tal y como se define en el articulo 2 de la
Directiva 77/780/CEE(1), o de otras instituciones financieras.

h) el beneficiario sea residente de un tercer pais;

Articulo 6

81 los intereses distribuidos por un organismo de inversién colectiva en
valores mobiliarios, tal y como se define en la Directiva 86/566/CEE del

Consejo(z)

., ho han sido objeto de retencién a cuenta a dicho organismo o si la
retencidén a cuenta le ha sido devuelta, dichos intereses estardn sujetos a
retencién a cuenta en la medida que, de haber sido abonados los intereses

directamente por el deudor, habrian estado sujetos a dicha retencién.
En caso contrario, tales intereses estaran exentos de retencién a cuenta.

No obstante, 1la retencién a cuenta que haya gravado los intereses a nivel del
organismo de inversién colectiva en valores mobiliarios se deducird de la
cuota del impuesto sobre la renta o sobre los beneficios que corresponda
ingresar al tenedor de la participacidén. Dicha retencién le serd devuelta en
los supuestos que se contemplan en el segund6 pérrafo del articulo 7.

DO ne L 322 de 17.12.1977, pag. 3e.

(2) no no L 332 de 26.11.1986, pag. 22.



-1

Articulo 7

La retencién a cuenta se deducird de la cuota del impuesto sobre la renta o
sobre los beneficios que corresponda ingresar al beneficiario de dichos

intereses en razén de los mismos.

Dicha retencién serd devuelta al beneficiario por el Estado miembro que
perciba el impuesto mencionado en el pdrrafo precedente, siempre que sea
superior al importe de la cuota impositiva o que el beneficiario no esté

sujeto a gravamen.

Articuylo 8

1. Cuando la retencidén a cuenta percibida por un Estado miembro se deduzca o
devuelva en otro Estado miembro, el Estado miembro que percibié 1la
retencidén a cuenta deberd reembolsarla a aquel otro Estado miembro.

2. 8Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
podrén repartirse el importe de la retencién a cuenta en virtud de un
acuerdo bilateral, siempre y cuando dicho acuerdo no afecte en modo alguno
los derechos de los beneficiarios de los intereses tal y como se definen

en la presente Directiva.

Articulo 9

La Comunidad entablara negociaciones con sus principales asociados
comerciales, bilateral o multilateralmente, a fin de ampliar el &ambito de
aplicacién de la retencién a cuenta al plano internacional.

Articulo 10

La Comisién presentara al Consejo, antes del 1 de julio de 1992, un informe
sobre el funcionamiento del sistema comin de retencién a cuenta.

Ut
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Articulo 11

1. Los Estados miembros aplicardn, a mds tardar el 1 de julio de 1990, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
cumplir la presente Directiva e informardn de ello inmediatamente a la
Comisién.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el texto de las principales
disposiciones ulteriores de Derecho interno que adopten en el &mbito

regulado por la presente Directiva.

Articulo 12

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en

Por el Consejo,
El Presidente
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PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 77/799/CEE
RELATIVA A LA ASISTENCIA MUTUA ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS
Y DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

—————— —— - - - — - — - = - - —— - - - - - - -



I.

Observaciones generales

Tal como se expone detalladamente en la Comunicacién al Consejo a la que
se adjunta la presente propuesta de Directiva, la liberalizacidén de los
movimientos de capitales deberia ir acompafiada de medidas "destinadas a
suprimir o atenuar riesgos de distorsiones, de evasién y de fraude
fiscales vinculados a la diversidad de los regimenes nacionales referentes
a la fiscalidad del ahorro y al control de su aplicacién™.

Uno de los medios de lucha contra el fraude y la evasién fiscales es
intensificar la cooperacidn entre las administraciones fiscales nacionales
que introdujo la Directiva 77/799/CEE de 19 de diciembre de 1977 ) y que
se basa principalmente en el intercambio de informacién. Este intercambio
estd actualmente sujeto a ciertos limites. En particular, un Estado
miembro no estd obligado a realizar averiguaciones o a facilitar
informacién si su legislacién o sus practicas administrativas no le
autorizan a realizar averiguaciones, ni a recoger o utilizar dicha
informacién para sus propias necesidades.

En lo que respecta a la legislacién, las disposiciones que regulan el
secreto bancario, que son fundamentalmente las que intervienen cuando se
trata de los rendimientos del capital, difieren considerablemente de un
Estado miembro a otro. Su armonizacidén constituye un largo proceso que
plantea problemas complejos extremadamente delicados desde el punto de
vista politico.

No ocurre lo mismo con las practicas administrativas. 8u modificacién no
implica ningin cambio en la legislacidén y no obliga a un Estado miembro a
obtener y proporcionar a otro Estado miembro una informacién que su
legislacién no le permite obtener para calcular correctamente las cuotas
impositivas de sus propios residentes. Por ello, 1la Comisidn considera

necesario prever que un Estado miembro no puede ampararse en sus practicas

B e e e e

DO ne L 336, 27.12.1977, pag. 15.



administrativas restrictivas, sino que esté obligado a utilizar todos los
medios 1legales a su alcance si el Estado miembro que solicita la
informacién tiene motivos vdlidos para suponer que uno de sus
contribuyentes ha transferido al extranjero fondos considerables cuyo
rendimiento no ha sido, parcial o totalmente, declarado.

II. Comentarios

Articulo 1

81 la administracién fiscal sospecha que uno de sus contribuyentes ha
incurrido en fraude fiscal basandose en el hecho de que se han transferido
fondos a otro Estado miembro sin declarar los correspondientes rendimientos, y
las justificaciones del contribuyente no parecen convincentes, puede recabar
informacidén de la administracidén fiscal del otro Estado miembro. Es posible,
sin embargo, que la misma se halle en la imposibilidad de obtener o facilitar
la informacidén solicitada debido a que sus facultades para investigar las
entidades financieras se vean restringidas por la prdctica administrativa,
incluso aunque la informacidén recogida tenga finalidad fiscal.

Las enmiendas que este articulo introduce en el apartado 1 del articulo 8 de
la Directiva 77/799/CEE tienen como objetivo superar este obstdaculo.

1



PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO
POR LA QUE SE MODIFICA LA DIRECTIVA 77/799/CEE
RELATIVA A LA ASISTENCIA MUTUA ENTRE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN EL AMBITO DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS
Y DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

- o o o - - - - T - - ——— - - - - -

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea v, en
particular, su articulo 100,

Vista la propuesta de la Comisidn,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y SBocial,

Considerando que la Directiva 88/361/CEE M

del Consejo establece que las
restricciones impuestas a los movimientos de capitales entre personas
residentes en los Estados miembros deben suprimirse a mas tardar el 1 de julio

de 1990;

Considerando que, en virtud de dicha Directiva, la Comisién debe presentar al
Consejo propuestas destinadas a suprimir o atenuar riesgos de distorsiones, de
evasién y de fraude fiscales vinculados a la diversidad de los regimenes
nacionales referentes a 1la fiscalidad del ahorro y al control de su
aplicacién;

a DO L 178, 8.7.1988, pag. 5.



Considerando que, en virtud de la Directiva 77/799/CEE (1), los Estados

miembros deben prestarse asistencia mutua para combatir el fraude y la evasién
fiscales en lo que respecta a los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio; que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de dicha
Directiva, no obstante, un Estado miembro no estd obligado a satisfacer 1la
demanda de informacidén que le dirija otro Estado miembro cuando su legislacidn
o0 su prdctica administrativa no le permitan recabar tal informacién para sus

propias necesidades;

Considerando que conviene suprimir las restricciones impuestas al intercambio
de informacién por la préctica administrativa cuando el Estado miembro que
solicite la informacidén tenga motivos concretos para suponer que uno de sus
contribuyentes ha transferido a otro Estado miembro fondos considerables sin
declarar los rendimientos correspondientes,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

Al final del apartado 1 del articulo 8 de la Directiva 77/799/CEE se afiadira

el siguiente texto:

"No obstante, cuando la autoridad competente del Estado miembro que solicite
las informaciones alegue razones precisas que le permitan suponer que uno de
sus residentes ha transferido, directamente o a través de otro pais, fondos
considerables al Estado miembro del que se solicita la informacidén, sin
declarar los correspondientes rendimientos, la autoridad competente del Estado
miembro al que se dirija la solicitud no podrd atenerse al hecho de que su
préctica administrativa no le autoriza a efectuar investigaciones, ni a
recabar o utilizar las informaciones solicitadas a los efectos de liquidar

correctamente los impuestos aplicables a sus propios residentes.™

Articulo 2

Los Estados miembros aplicaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva a mds tardar el
1 de julio de 1998 e informardn inmediatamente de ello a la Comisidn.

DO no L 336 de 27.12.1977, pag. 15.
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Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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II

III

v

Ul

VII.

EICHA DE_IMPACTO SOBRE LA _COMPETITIVIDAD Y EL_EMPLEO

Justificacion de la medida
La Directiva del Consejo de 24 de junio de 1988 relativa a8 la
liberalizacidn de los movimientos de capitales estipula que 1a Comision
presentard al Consejo, a mds tardar el 31 de diciembre de 1988, las
propuestas encaminadas a atenuar o suprimir los riesgos de distorsiones,
de evasion y de fraudes fiscales wvinculados a la diversidad de los
regimenes nacionales relacionados con 1a fiscalidad del ahorro.
Caracteristicas de las empresas interesadas. En particular:
(a) éConcierne a muchas PYME? NO
(b) iS¢ observan concentraciones en 1as regiones?:
i. ¢Acogibles a las ayudas regionales de los Estados miembros? NO
ii. ¢Acogibles al FEDER? NO
Obligaciones impuestas directamente a 1as empresas
Las empresas que deban abonar intereses deben deducir, del importe de los
intereses a abonar, una retencidn a cuenta cuyo tipo serd fijado por el
Estado miembros donde residan. Ingresardn las sumas retenidas a la

administracion fiscal de ese Estado.

Obligaciones susceptibles de ser impuestas indirectamente a las empresas
via autoridades locales.

Ninguna.

¢Hay medidas especiales para las PYME? NO

Efectos previsibles:

a) La introduccion de una retencion a cuenta sobre 10s intereses de
obligaciones puede traducirse en un aumento de los costes de los
préstamos en los Estados miembros que no aplican actualmente ninguna
retencion o una retencion menor que la propuesta, o bien en una
reduccidn de dicho coste en aquellos Estados miembros que aplican una
retencion mds elevada. Estos efectos no pueden cifrarse,

b) Ningun efecto sobre el empleo.

¢Se ha consultado a los interlocutores sociales? NO

2
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