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1. O Hoge Raad dos Paises Baixos {que & o
Supremo Tribunal neerlandés) submeteu
um pedido prejudicial ao Tribunal de
Justiga, nos termos do artigo 234.° CE, a
fim de obter uma interpretagio do arti-
go 1.° da Directiva 83/189/CEE do Conse-
lho, de 28 de Margo de 1983, relativa a um
procedimento de informag¢io no dominio
das normas e regulamentag¢des técnicas?2.
Esta disposi¢do define, nomeadamente, as
nogoes de «especificagdo técnica» e de
«regra técnica».

I — A legislagdo nacional sobre os apare-
lhos radioeléctricos

2.0 artigo 17.°, n.°1, da Wet op de
Telecommunicatievoorzieningen (lei sobre
as telecomunicagdes) proibe construir, pos-
suir ou utilizar aparelhos radioeléctricos
sem autoriza¢do ministerial, a menos que
tenham sido objecto de uma concessio. O
regime das licengas distingue entre, por um
lado, as licengas de mera posse e, por outro,
as licengas de construgio e utilizagdo, as

1 — Lingua original: espanhol.
2—JOL 109, p. 8 EE 13 F14 p. 34.

quais s6 podem ser concedidas para os
aparelhos emissores homologados.

Os operadores econdémicos especializados
no comércio de aparelhos radioeléctricos
podem obter licenga para fabricar, comer-
cializar, instalar e reparar equipamentos
emissores. A licenca visa um determinado
namero de categorias de equipamentos
repartidas em trés classes. As classes I e II
visam os emissores homologados. A licenga
para a classe III, que refine os aparethos
ndo homologados, é exclusivamente emi-
tida para a posse de equipamentos e nido
permite a sua utilizagio. A utilizagio de
emissores nio homologados nio é autori-
zada nos Paises Baixos e a sua comerciali-
zagdo esta sujeita a regras muito rigorosas a
fim de evitar a perturbagio das ondas. As
empresas que operam neste sector sio
obrigadas a ter um registo dos equipamen-
tos emissores que fabricam, recebem ou
fornecem. Nos termos do artigo D.1.4 da
Besluit radio-elektrische inrichtingen (deci-
sdo sobre os aparelhos radioeléctricos), tais
empresas também n3o podem possuir apa-
relhos emissores da classe I em locais
acessiveis ao publico.

Os amplificadores de frequéncia de ridio
susceptiveis de serem utilizados com equi-
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pamentos emissores s3o equiparados a
estes. Nos Paises Baixos, ndo é emitida
qualquer licenga para a utilizagio de
amplificadores deste tipo que ndo estejam
homologados.

O artigo C.11.1 da decisdo proibe toda a
publicidade comercial de equipamentos
emissores nio homologados. O Governo
neerlandés declarou nas suas observagdes
que esta proibi¢do, que tem por objectivo
impedir a difusdo excessiva deste tipo de
aparelhos e evitar, assim, a sua utilizagio
indevida, apenas diz respeito a publicidade
destinada ao grande pablico, sendo autori-
zada a publicidade inserida em catalogos
destinados as empresas especializadas.

Qualquer infrac¢do a esta regra & passivel
de sangdo penal.

II — Os factos

3. Em Janeiro de 1994, G. van der Burg
anunciou, numa publicagdo mensal desti-
nada a radioamadores, a venda de ampli-
ficadores de frequéncia de radio de 1 000
watts e 1 500 watts. Estes amplificadores,
que sdo componentes electrénicos activos
que permitem aumentar a poténcia de um
sinal, estio equiparados a equipamentos
emissores nio homologados.
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Uma vez que a publicidade de amplifica-
dores deste tipo esta proibida pela decisao
sobre os aparelhos radioeléctricos, G. van
der Burg foi acusado perante o Kanton- -
rechter de Brielle, que o julgou a revelia em
11 de Maio de 1995. Em instancia de
recurso, o Rechtbank te Rotterdam revo-
gou esta sentenga e condenou o arguido
numa multa de 600 NLG (e, em alterna-
tiva, a uma pena de doze dias de prisdo). G.
van der Burg recorreu em cassagdo desta
decisdo. Alega que a regulamentagio naci-
onal que lhe foi aplicada é incompativel
com o direito comunitario, porque se trata
de uma regra técnica na acepgdo da Direc-
tiva 83/189, que ndo foi notificada a
Comissio.

III — As questdes prejudiciais

4, A fim de poder decidir do recurso que
lhe foi submetido, o Hoge Raad submeteu
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudicais:

«1. Ha que interpretar o artigo 1.° da
Directiva 83/189 no sentido de que o
artigo C.11.1, n.° 1, da decisdo sobre
os aparelhos radioeléctricos, nos ter-
mos do qual ‘E proibido anunciar ou

fazer publicidade de aparelhos emisso-

res que nio sejam de tipo autorizado’,
no contexto normativo descrito ante-
riormente [...] e 4 luz do que a esse

respeito foi exposto no ponto 6.11.1

[do acérddo de reenvio], deve ser

considerado uma regra técnica na

acepgao da referida directiva?



2. No caso de uma resposta afirmativa a
questdo 1, resulta dai que essa regra
apenas ndo é aplicavel quando consti-
tui, no caso concreto, um obstaculo as
trocas comerciais ou 4 livre circulagio
das mercadorias ou é necessario enten-
der que uma disposi¢do dessa natureza
nio é aplicivel na generalidade dos
seus termos, e, portanto, independen-
temente do caso concreto, se constituir
ou puder constituir um obstaculo as
trocas comerciais?»

5. 0 Hoge Raad pede ao Tribunal de
Justica que responda 4 primeira questdo,
tendo em conta nio apenas o contexto legal
em que se inscreve a disposi¢io em causa
mas igualmente a relagdo existente entre a
proibi¢do de publicidade e as normas que
os equipamentos emissores devem satisfa-
zer.

No ponto 6.11.1 do seu acoérddo de reen-
vio, observa que, embora determinados
elementos paregam indicar que a disposi¢io
controvertida ndo pode ser considerada
uma regra técnica na acepgio da Directiva
83/189, a proibi¢do de publicidade comer-
cial apresenta, porém, uma ligagio directa
com as normas que os equipamentos emis-
sores devem satisfazer, pois o alcance desta
proibi¢do esta inteiramente circunscrito
pelas normas de homologagdo. Tal significa
que, se um emissor nao estiver conforme
com as normas técnicas que lhe sdo aplica-
veis, serd considerado nio homologado e,
por conseguinte, nio podera ser objecto de
publicidade comercial porque o artigo
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C.11.1, n.° 1, da decisio sobre os apare-
lhos radioeléctricos ndo o permite.

IV — A regulamentagido comunitiria

6. O artigo 1.° da Directiva 83/189 3 define
as nogbes de «especificagdo técnica»,
«norma», «programa de normalizagdo»,
«projecto de norma», «regra técnica»,
«projecto de regra técnica» e «produto».
Deduzo do texto das questdes prejudiciais
que a interpretagdo solicitada visa apenas
0s n.”° 1 e 5 deste artigo, os quais precisam,
respectivamente, o significado das expres-
sdes «especificagdo técnica» e «regra téc-
nica».

Na acep¢do da directiva, entende-se por
«especificagdo técnica» «a especificagio
que consta de um documento que define
as caracteristicas exigidas de um produto,
tais como os niveis de qualidade ou de
propriedade de utilizagdo, a seguranga, as
dimensdes, incluindo as prescrigdes aplica-
veis ao produto no que respeita d termino-
logia, aos simbolos, aos ensaios e métodos
de ensaio, & embalagem, 4 marcagdo e a
rotulagem».

3 — Tal como a Comissdo acertadamente indicou nas suas
observagdes escritas, é o texto da directiva de 1983 que &
aplicavel aos factos do caso vertente. Com efeito, a decisdo
neerlandesa sobre os aparelhos radioeléctricos foi adoptada
em 5 de Dezembro de 1988, data em que, se se tratasse de
uma regulamentagio técnica, esta decisao ja deveria ter sido
notificada 4 Comissio. A Directiva 88/182/CEE do Conse-
tho, de 22 de Margo de 1988, que altera a Directiva 83/189
gO L 81, p. 75), concedia aos Estados-Membros um prazo

e transposi¢do que expirou em 1 de Janeiro de 1989.
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Por «regra técnica» entende-se «as especi-
ficagdes técnicas, incluindo as disposi¢bes
administrativas que se lhes referem, cujo
respeito é obrigatorio, de jure ou de facto,
para a comercializagdo ou a utilizagdo num
Estado-Membro ou numa parte importante
desse Estado, com excepgio das fixadas
pelas autoridades locais».

7. Nos termos do artigo 8.° da Directiva
83/189, «|o]s Estados-Membros comunica-
rio imediatamente 4 Comissio qualquer
projecto de regra técnica, excepto se se
tratar da mera transposigio integral deuma
norma internacional ou europeia, bastando
neste caso uma simples informagio relati-
vamente a essa norman,.

V — A tramitagdo processual perante o
Tribunal de Justiga

8. Os Governos francés, belga, neerlandés e
do Reino Unido e a Comissdo apresenta-
ram observagdes escritas no prazo previsto
pelo artigo 20.° do Estatuto (CE) do Tri-
bunal de Justica. Ndo tendo nenhum dos
interessados pedido para ser ouvido nas
suas alegagdes orais, o Tribunal de Justiga
decidiu, tal como o artigo 104.°, n.° 4, do
seu Regulamento de Processo o autoriza a
fazer, que ndo havia lugar a audiéncia.
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VI — Exame das questdes prejudiciais

A — Quanto a primeira questdo

9. Deduzo da maneira como esta questio
foi formulada que o tribunal 4 quo quer
saber, no essencial, se a regra enunciada no
artigo C.11.1, n.° 1, da decisdo sobre os
aparelhos radioeléctricos, que proibe anun-
ciar ou fazer publicidade de aparelhos
emissores que nido sejam de tipo autori-
zado, &€ uma regra técnica na acepgio da
Directiva 83/189.

10. A semelhanga de todos os interessados
que apresentaram observagdes neste pro-
cesso prejudicial, considero dever respon-
der-se negativamente a esta questio.

11. Como o Tribunal de Justica declarou
na sua jurisprudéncia, a Directiva 83/189
visa, através de um controlo preventivo,
proteger a livre circulagio de mercadorias,
que &€ um dos fundamentos da Comuni-
dade. Tal controlo é atil na medida em que
regras técnicas abrangidas pela directiva
podem constituir entraves ds trocas de
mercadorias entre Estados-Membros,
entraves esses que sO podem ser autoriza-




dos se forem necessarios para satisfazer
exigéncias imperativas impostas por um
objectivo de interesse geral .

12. Tal como a Comissdo acertadamente
observou, a disposi¢do nacional controver-
tida ndo pode ser considerada uma especi-
ficagdo técnica nem uma regulamentagio
técnica na acepgdo da Directiva 83/189,
porque a regra que proibe a publicidade
nio enuncia qualquer especificagio que
defina as caracteristicas dos aparelhos
emissores, mas apenas uma linha de con-
duta a seguir no caso de um emissor nio ter
obtido a homologagio exigida, e a sua
observincia ndo é obrigatdéria para a
comercializagdo ou a utilizagdo de apare-
lhos emissores nos Paises Baixos.

13. Outros argumentos abonam igual-
mente a favor desta interpretagio. Em
primeiro lugar, a publicidade & um servigo
e nio uma mercadoria, o que a coloca fora
do campo de aplicagdo do artigo 30.° do
Tratado CE (que passou, apds alteracio, a
artigo 28.° CE) e da Directiva 83/189, que
visa prevenir qualquer entrave a livre
circulagio de mercadorias. Tal como o
Tribunal de Justica declarou na sua juris-
prudéncia, as regras técnicas, na acepgao
da Directiva 83/189, sdo especificacdes que
definem as caracteristicas dos produtos?.
Nao precisando uma caracteristica exigida

4 — Acbrdios de 30 de Abril de 1996, CIA Security Internati-
onal (C-194/94, Colect., p. 1-2201, n.° 40); de 20 de Margo
de 1997, Bic Benelux (C-13/96, Colect., p. I-1753, n.° 19);
de 3 de Junho de 1999, Colim (C-33/97, Colect., p. 1-3175,
n.° 22); e de 26 de Setembro de 2000, Unilever (8—443/98,
Colect., p. 1-7535, n.° 40).

5 — Acordio CIA Security International, ja referido na nota 4,
supra, n.° 25,
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de um produto, a disposigdo controvertida
nao esta, a priori, abrangida pela defini¢do
de especificagdo técnica e, portanto, nido
pode ser considerada uma regra técnica que
deva ser notificada & Comissio, em con-
formidade com o artigo 8.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, da directivaé. Consequente-
mente, a obrigacio de comunicagio pre-
vista pela Directiva 83/189 nio é aplicavel
a uma regulamenta¢do nacional que nio
regula as caracteristicas exigidas de um
produto”.

14. Em segundo lugar, a defini¢do de
«especificagdo técnica» que figura no arti-
go 1.° n.° 1, da Directiva 83/189 visa as
caracteristicas de um produto, mas nido
menciona nem a publicidade nem os méto-
dos de promogio das vendas. Em qualquer
dos casos, trata-se de uma regra acessoria
que ndo prescreve, nem directa nem indi-
rectamente, as caracteristicas que os equi-
pamentos emissores devem apresentar para
poder ser comercializados e utilizados. A
aplica¢do desta regra depende da homolo-
gagdo ou da nio homologa¢io do emissor
pelas autoridades pablicas. O Tribunal de
Justica declarou que a obrigagdo de redigir
as informagdes relativas a um produto
numa lingua determinada ndo constitui,
portanto, em si, uma «regra técnica» na
acep¢do da Directiva 83/189, mas uma
regra acessOria necessaria 4 realizagido da
transmissio efectiva das informagdes 8.

6 — Acordio de 16 de Setembro de 1997, Comissiofltilia
(C-279/94, Colect., p. 1-4743, n.° 34).

7 — Acordio de 20 de Junho de 1996, Semeraro Casa Uno e o.
(C-418/93 a C-421/93, C-460/93 a C-462/93, C-464/93,
C-9/94 a C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 ¢
C-332/94, Colect., p. 1-2975, n.° 38).

8 — Acérddo Colim, ja referido na nota 4, supra, n.° 29.
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15. Em terceiro lugar, a disposi¢do contro-
vertida regula a publicidade relativa a um
produto e apresenta apenas uma ligagao
distante e insuficientemente directa com a
sua produgdo e a sua comercializagio. O
Tribunal de Justi¢a declarou a este respeito
que podem existir regras que impdem
especificagdes técnicas para um produto
quando o mesmo se destina a um grupo
determinado de utilizadores, cujo contetido
esta condicionado por um objectivo espe-
cifico prosseguido por este grupo e que tém
uma relagio muito longinqua com a pro-
dugdo e a comercializagio do referido
produto para poderem ser qualificadas
como regras técnicas na acepgdo da Direc-
tiva 83/189°.

16. Por ultimo, a proibigio de publicidade
nido significa também que seja ilicito
comercializar emissores nio homologados.

17. Segundo a Comissdo, se a proibigio de
publicidade enunciada no artigo C.11.1,
n.° 1, pudesse ser interpretada pelos orgaos
jurisdicionais nacionais como sendo uma
proibigdo igualmente aplicavel ao meio de
comunicagio, no sentido lato, que serve de
suporte 4 publicidade (isto é, a qualquer
media que permita fazer publicidade, como
uma revista ou a radio) e divulga publici-
dade relativa a emissores nio homologa-
dos, o artigo controvertido seria efectiva-
mente uma regra técnica.

9 — Acordio de 16 de Junho de 1998, Lemmens (C-226/97,
Colect., p. I-3711, n.° 24).
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Nio creio que seja pertinente o Tribunal de
Justica examinar esta hipotese no quadro
da questio prejudicial, pois, como a pro-
pria Comissio reconhece, tal situagdo nada
tem a ver com a que deu origem ao
processo instaurado contra G. ven der
Burg, comerciante que vende emissores, €
que nio é um meio de comunicagio.

18. Pelos motivos que acabo de expor,
entendo que a regra enunciada no artigo
C.11.1, n.° 1, da decisio sobre os apare-
lhos radioeléctricos, que proibe a publici-
dade de emissores nio homologados, nio é
uma regra técnica na acepgio da Directiva
83/189.

O facto de existir uma relagio directa entre
as caracteristicas técnicas que os emissores
devem apresentar a fim de serem homolo-
gados e a proibigdo de publicidade dos que
o ndo sio é irrelevante para a minha
apreciagio, pois uma proibi¢do dessa natu-
reza s6 se aplica quando se exige uma
autorizagio e esta nio é concedida.

19. Atendendo i resposta que proponho
seja dada a primeira questdo, considero nio
ser necessario responder i segunda. Nio
obstante, vou examina-la para a hipotese
de o Tribunal de Justica ndo partilhar da
minha opinido.
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B — Quanto a segunda questio

20. O tribunal a guo colocou a segunda
questio a titulo subsidiario, na hipotese de
o Tribunal de Justica responder afirmativa-
mente 4 primeira. Deseja saber se, para que
a regra técnica ndo notificada nio seja
aplicavel, é necessario que a mesma consti-
tua um entrave a livre circulagio de mer-
cadorias no caso concreto ou basta que seja
susceptivel de perturbar as trocas comerci-
ais em geral.

21. Tanto o Governo francés como o
Governo neerlandés consideram que a
inaplicabilidade de uma regra técnica niao
notificada deve ser apreciada caso a caso,
tendo em conta o objectivo prosseguido
pela Directiva 83/189, e que a regra sb
pode ser posta em causa se nenhuma das
causas justificativas previstas pelo arti-
go 36.° do Tratado CE (que passou, apds
alteracgio, a artigo 30.° CE) puder ser invo-
cada.

No caso vertente, porém, a disposi¢do
controvertida & indispensavel a4 protec¢do
das ondas e revela-se, por conseguinte,
justificada. Com efeito, foi para evitar as
graves perturbacdes que a utilizagio de
emissores nio homologados poderia pro-
duzir na rede de comunicagdes que se teve
de proibir toda a publicidade destinada ao
grande pablico de emissores ndo homolo-
gados, permanecendo autorizada a publici-
dade destinada aos profissionais do sector.
_ A utilizagdo de aparelhos emissores poderia
perturbar as comunicag¢des das ambuldn-
cias ou da policia, as ondas de radio e de
televisdo, a actividade dos controladores de

trafego aéreo, a navega¢io ou ainda a
defesa nacional, para ndo citar outros
exemplos.

22. O Tribunal de Justiga ja se pronunciou
acerca das consequéncias juridicas decor-
rentes do facto de um Estado-Membro nio
notificar uma regra técnica a Comissio.
Declarou que o objectivo da directiva é a
protecgdo da livre circulagido de mercado-
rias através de um controlo preventivo e
que a obrigacio de notificagdo constitui um
meio essencial para a realizagio deste
controlo comunitario. A eficacia do con-
trolo ficar tanto mais refor¢ada quanto a
directiva for interpretada no sentido de que
a inobservancia da obrigagio de notifica-
¢do constitui um vicio processual essencial
susceptivel de acarretar a inaplicabilidade
aos particulares das regras técnicas em
causa 10.

23. Concordo com a Comissio quando
esta sublinha que o campo de aplicagdo
da Directiva 83/189 e o do artigo 30.° do
Tratado s6 coincidem em partell e que
punir a falta de notificagdo de uma regra
técnica com a sua inaplicabilidade, de
forma a aumentar a eficacia do controlo
preventivo instaurado pela Directiva
83/189, é uma situagio que deve ficar
limitada ao dmbito de aplicagdo material

10 — Acérddo CIA Security International, ji referido na nota 4,
supra, n.° 48.

11 — A Comissdo cita o0 exemplo das exigéncias linguisticas que
os Estados-Membros colocam em matéria de rotulagem.
Embora nio sendo regras técnicas, estas exigéncias consti-
tuem um entrave ds trocas comerciais intracomunitarias,
enquanto as normas de produgio, que nio tém qualquer
incidéncia sobre as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, podem ser consideradas regras técnicas, ainda

ue ndo se incluam no dmbito de aplicagdo do artigo 30.°
o Tratado.
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desta. Consequentemente, a aplicagio de
uma regra técnica ndo notificada s6 deve
ser posta em causa na medida em que possa
provocar um entrave d utilizagdo ou a
comercializagio do produto a respeito do
qual o juiz nacional foi chamado a decidir.

Em minha opinido, a proibi¢do enunciada
no artigo C.11.1, n.° 1, da decisio sobre os
aparelhos radioeléctricos ndo constitui um
obstaculo i utilizagio e 4 comercializagdo
dos emissores. Esta é a razdo pela qual
considero que, mesmo que o Tribunal de
Justica entenda tratar-se de uma regra
técnica na acepgdo da Directiva 83/189, o
juiz nacional nido pode impedir a sua

VII — Conclusao

aplicagdo no processo que lhe foi subme-
tido.

24. Na hipotese de o Tribunal de Justi¢a
entender dever responder a segunda ques-
tdo, penso que uma regra técnica nio
notificada s6 deve permanecer letra morta
quando seja susceptivel de entravar a
utilizagdo ou a comercializagio do pro-
duto. Uma vez que o artigo C.11.1, n.° 1,
da decisdo sobre os aparelhos radioeléctri-
cos n3o entrava a utilizagdo ou a comer-
cializagdo dos emissores, o Hoge Raad nido
pode impedir a respectiva aplicagio no
caso vertente.

25. Atendendo s observagdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justiga
responda ds questdes do Hoge Raad da seguinte forma:

«1)A regra enunciada no artigo C.11.1, n.° 1, da Besluit radio-elektrische
inrichtingen (decisdo sobre os aparelhos radioeléctricos), que proibe a
publicidade de aparelhos emissores ndo homologados, nio & uma regra
técnica na acepgio da Directiva 83/189/CEE do Conselho, de 28 de Margo
de 1983, relativa a um procedimento de informag¢io no dominio das normas e
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2)
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regulamentagdes técnicas. O facto de existir uma relagio directa entre as
exigéncias técnicas que os emissores devem satisfazer a fim de serem
homologados e a proibi¢do de publicidade dos que o ndo sdo é irrelevante
para esta apreciagdo, pois uma proibigio dessa natureza so6 se aplica quando
se exige uma autorizagdo e esta ndo é concedida.

A aplicagio de uma regra técnica nio notificada s6 deve ser posta em causa
quando seja susceptivel de entravar a utilizagio ou a comercializa¢do do
produto. Uma vez que o artigo C.11.1, n.° 1, da decisdo sobre os aparelhos
radioeléctricos nio entrava nem a utilizagio nem a comercializagio dos
emissores, 0 Hoge Raad ndo pode impedir a respectiva aplicagdo no caso
vertente.»
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