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RADETS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 372/2013
av den 22 april 2013

om indring av genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011 om

inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av

gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i

Folkrepubliken Kina, efter en partiell interimséversyn enligt
artikel 11.3 i forordning (EG) nr 1225/2009

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1225/2009 av den 30 no-
vember 2009 om skydd mot dumpad import frén linder som inte ar
medlemmar i Europeiska gemenskapen (') (nedan kallad grundforord-
ningen), sarskilt artiklarna 9.4, 11.3, 11.5 och 11.6,

med beaktande av det forslag som Europeiska kommissionen lagt fram
efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

1. Tidigare undersokningar och gillande antidumpnings-
atgirder

(1) T juli 2005 inférde radet genom forordning (EG) nr 1174/2005 (%)
en slutgiltig antidumpningstull pa import av gaffelvagnar och
visentliga delar till dessa med ursprung i Folkrepubliken Kina
(nedan kallad Kina). Atgirderna bestod av en virdetull pd mellan
7,6 % och 46,7 %.

2) I juli 2008 fortydligade radet genom férordning (EG) nr
684/2008 (3), efter en interimsdversyn avseende produktdefinitio-
nen, produktdefinitionen i den ursprungliga undersdkningen.

3) I juni 2009 utvidgade radet genom forordning (EG) nr
499/2009 (%), efter en undersokning om kringgdende, den slutgil-
tiga antidumpningstull som enligt forordning (EG) nr 1174/2005
ar tillamplig pa “alla 6vriga foretag” till att omfatta import av
gaffelvagnar och vésentliga delar till dessa som avsénts fran Thai-
land, oavsett om produktens deklarerade ursprung dr Thailand
eller inte.

(4) I oktober 2011 inforde rddet genom genomforandeforordning
(EU) nr 1008/2011 (°) en slutgiltig antidumpningstull pa import
av gaffelvagnar och visentliga delar till dessa med ursprung i
Kina, efter en Oversyn vid giltighetstidens utgang enligt arti-
kel 11.2 i grundférordningen. Den utvidgade tull som ndmns i
skdl 3 Dbeholls dven i1 genomforandeforordning (EU) nr
1008/2011.

() EUT L 343, 22.12.2009, s. 51.

() EUT L 189, 21.7.2005, s. 1.
() EUT L 192, 19.7.2008, s. 1.
(*) EUT L 151, 16.6.2009, s. 1.
() EUT L 268, 13.10.2011, s. 1.
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2. Inledande av en partiell interimsoversyn

Under dversynen vid giltighetstidens utgang noterade Europeiska
kommissionen (nedan kallad kommissionen) en fordndring av
konkurrenssituationen pa unionsmarknaden i samband med in-
forandet av atgdrder. Den kinesiska exporterande tillverkaren
med den ldgsta tullsatsen — och som beviljades marknadsekono-
misk status i den ursprungliga undersdkningen — tog praktiskt
taget over en mycket stor del av unionsmarknaden och kunde
pé s sitt avsevirt oka sin andel av importen till unionen. Kom-
missionen hade ocksa sina tvivel nér det géller det ursprungliga
faststdllandet av marknadsekonomisk status med anledning av
prima facie-bevisningen for snedvridningar pa stalmarknaden i
Kina. I detta sammanhang ansags det att de omsténdigheter
som legat till grund for faststdllandet av de géllande atgérderna
har dndrats och att dessa adndringar verkade vara av bestdende
karaktér.

Efter samrdd med radgivande kommittén faststillde kommissio-
nen att bevisningen var tillricklig for att motivera inledandet av
en partiell interimséversyn och meddelade genom ett tillkdnnagi-
vande (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) som offent-
liggjordes 1 FEuropeiska unionens officiella tidning (') den
14 februari 2012 att den hade for avsikt att inleda en partiell
interimsdversyn pd eget initiativ i enlighet med artikel 11.3 i
grundforordningen och att &versynen skulle vara begrédnsad till
en undersokning av dumpning rérande de kinesiska exporterande
tillverkarna.

3. Oversynsperiod

Undersokningen av dumpningsnivan omfattade perioden 1 januari
2011-31 december 2011 (nedan kallad dversynsperioden).

4. Berorda parter

Kommissionen underrittade officiellt de exporterande tillverkar-
na, de icke-ndrstaende importérer som den visste var berdrda,
myndigheterna i Kina och unionsindustrin om att en partiell dver-
syn skulle inledas. Berorda parter gavs tillfalle att inom tidsfristen
i tillkdnnagivandet om inledande skriftligen limna synpunkter
och begira att bli horda.

Alla berdrda parter, som begérde att bli horda och som visade att
det fanns sérskilda skél att hora dem, gavs tillfille att bli horda.

Med tanke péa det potentiellt stora antalet exporterande tillverkare
och icke-ndrstdende importorer ansdgs det lampligt att i enlighet
med artikel 17 i grundférordningen underséka om huruvida ett
stickprovsforfarande borde anvéndas. For att kommissionen
skulle kunna besluta om huruvida ett stickprovsforfarande var
nddviandigt och i sa fall gora ett urval, ombads de ovanndmnda
parterna att i enlighet med artikel 17 i grundférordningen ge sig
till kdnna inom 15 dagar efter det att Gversynen hade inletts och
till kommissionen ldmna de uppgifter som begirts i tillkdnnagi-
vandet om inledande. Tva exporterande tillverkare och atta icke-
nérstdende importdrer meddelade att de var villiga att samarbeta.
Det behdvdes darfor inte nagot stickprovsforfarande for de bada
exporterande tillverkarna och de icke-nérstaende importérerna.

(") EUT C 41, 14.2.2012, s. 14.
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Kommissionen sidnde frigeformuldr och blanketter for ansdkan
om marknadsekonomisk status till alla parter som savitt ként
var berdrda och till alla andra som givit sig till kdnna inom de
tidsfrister som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Svar
inkom fran en kinesisk exporterande tillverkare, Zhejiang Noble-
lift Equipment Joint Stock Co. Ltd (nedan kallad Noblelifi), och
frén tre icke-nédrstaende importorer.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
den beddomde vara nddvédndiga for faststillandet av dumpning.
Ett kontrollbesdk genomfordes pé plats hosNoblelift i Changxing,
Kina.

Eftersom det var nodvéndigt att faststélla ett normalvirde for den
exporterande tillverkare i Kina som inte beviljades marknadseko-
nomisk status, foretogs ett kontrollbesok pa plats hos foljande
tillverkare i Brasilien, som kommissionen anvinde som jamfor-
bart land:

— Paletrans Equipamentos Ltda, Cravinhos, Sdo Paulo (nedan
kallad Paletrans).

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
1. Berord produkt

Den berdrda produkten i denna dversyn dr densamma som i den
ursprungliga undersokningen och som definierades tydligare i
interimsdversynen avseende produktdefinitionen, ndmligen gaffel-
vagnar och vésentliga delar till dessa, dvs. chassin och hydraulik,
som for nidrvarande klassificeras  enligt ~KN-nummer
ex 8427 90 00 och ex 8431 20 00 och har sitt ursprung i Kina.
Med gaffelvagnar avses i den hidr forordningen vagnar med hjul
och gafflar for hantering av lastpallar som &r avsedda att skjutas,
dras och styras manuellt pa slitt, jamnt och hart underlag av en
géende forare som anvénder en styrarm. Gaffelvagnarna ar endast
avsedda for att med hjélp av styrarmen lyfta lasten tillrackligt
hogt for att den ska kunna transporteras och har inga ytterligare
funktioner eller anvdndningsomraden sdsom 1) att flytta och lyfta
lasten for att placera den hogre upp eller att stuva lasten i lager-
utrymmen (hdglyftare), ii) att stapla en lastpall ovanpd en annan
(staplare), iii) att lyfta lasten till arbetsniva (saxliftar) eller iv) att
lyfta och viga lasten (lyftvagnar med vag).

2. Likadan produkt

Undersokningen bekriftade att den berérda produkten och den
produkten som tillverkas och siljs pd hemmamarknaden i Kina,
den produkt som tillverkas och séljs i det jdmforbara landet Bra-
silien samt den produkt som tillverkas och séljs i unionen av
unionstillverkarna har samma grundldggande fysiska och tekniska
egenskaper och samma anvandningsomraden.

Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den me-
ning som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.
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C. DUMPNING
a) Marknadsekonomisk status

Vid antidumpningsundersékningar som ror import fran Kina ska
enligt artikel 2.7 b i grundférordningen normalvirdet bestimmas i
enlighet med punkterna 1-6 i den artikeln for de tillverkare som
konstaterats uppfylla kriterierna i artikel 2.7 ¢ i grundférordning-
en, dvs. 1 de fall det kan bevisas att marknadsekonomiska forhal-
landen rader i samband med tillverkning och forsdljning av den
likadana produkten. Nedan f6ljer en vigledande sammanfattning
av dessa kriterier:

— Foretagens beslut om verksamhet och kostnader fattas som
svar pa marknadssignaler och utan néagot storre statligt infly-
tande och kostnaderna for de viktigaste insatsvarorna aters-
peglar i stort sett marknadsvirdena.

— Foretagen har en enda uppséttning rdkenskaper som ér fore-
mal for en sjdlvstindig revision i dverensstimmelse med in-
ternationella redovisningsnormer och som tillimpas for alla
andamal.

— Det foreligger inga betydande snedvridningar till f6ljd av det
tidigare icke-marknadsekonomiska systemet.

— Lagar om konkurser och dgandeforhallanden garanterar ritts-
sakerhet och stabila villkor.

— Valutaomrékning sker till marknadskurser.

Noblelift ansokte om marknadsekonomisk status enligt artikel 2.7
b i grundférordningen och ldmnade in ansdkningsblanketten for
detta inom angivna tidsfrister.

Kommissionen inhdmtade alla uppgifter som den ansdg nddvin-
diga och kontrollerade péa plats hos det berérda foretaget alla
uppgifter som hade ldmnats i ansdkan om marknadsekonomisk
status.

Undersokningen visade att de priser som Noblelift betalade under
oversynsperioden for varmvalsat kolstal, en viktig insatsvara som
utgdr ungefar 25 % av kostnaden for den fardiga produkten, var
foremal for betydande snedvridningar, eftersom de lag pa
24-31 % under de internationella priserna under samma period.
De internationella priserna baserades pd statistik for marknaderna
i unionen och Nordamerika fran Steel/ Business Briefing (1), lik-
som uppgifter frin Comext om importpriser. P4 grundval av detta
konstaterades det att de kinesiska stalpriserna inte alls avspeglade
marknadsvirdena. Det finns dessutom en etablerad praxis med
statlig inblandning pa ravarumarknaden. Kinas tolfte femarsplan
(2011-2015) for jarn- och stilindustrin innehaller ett antal atgér-
der som visar att stalféretagen inte har nagot annat val dn att
agera i enlighet med den kinesiska regeringens instruktioner be-
roende pd statens strikta kontroll. Slutsatsen blir sdledes att Nob-
lelift inte uppfyller villkoren i det forsta kriteriet for marknads-
ekonomisk status.

(") www.steelbb.com/steelprices/
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Under rdkenskapséaret 2010 gav dessutom ett nérstdende foretag
Noblelift en bankgaranti for tva 1an som utgjorde en visentlig del
av det ndrstdende foretagets och Noblelifts sammanlagda tillgang-
ar. Det fanns inga uppgifter om garantierna varken i Noblelifts
eller det nirstdende foretagets bokforing. Detta ar inte i linje med
IAS 24 (uppgifter om nérstdende part), men revisorn hade inga
invandningar mot denna praxis. Uppgifter i rdkenskaperna om en
nérstdende parts transaktioner dar viktigt, darfor att det visar de
mojliga effekterna pa ett foretags ekonomiska stillning. 1 detta
fall gor avsaknaden av uppgifter om viktiga ataganden sdsom
garantierna 1 fraga att det inte gar att ritt bedoma ett foretags
verksamhet och sérskilt inte vilka risker och mdjligheter foretaget
star infor. Det anses dérfor att foretagets rikenskaper inte korrekt
har reviderats enligt internationella redovisningsnormer och att
det saledes inte uppfyller villkoren i det andra kriteriet.

Slutligen erholl Noblelift statsstdd i form av forménlig inkomst-
beskattning liksom bidrag som snedvrider dess ekonomiska stéll-
ning och foretaget uppfyller saledes inte villkoren i det tredje
kriteriet.

Den berorda exporterande tillverkaren och unionsindustrin gavs
tillfalle att ldmna synpunkter pa ovanstaende undersékningsresul-
tat.

Nér undersokningsresultaten om marknadsekonomisk status med-
delats, begirde Noblelift fler uppgifter om berdkningen av de
internationella marknadspriserna pa stal. Foretaget hidvdade att
snedvridningar i ravarupriser borde hanteras pa sa sitt att normal-
virdet i dumpningsberdkningarna justerades snarare @n att foreta-
gen forvdgrades marknadsekonomisk status. Artikel 2.7 ¢ i grund-
forordningen dr dock mycket tydlig och det krdvs att “kost-
naderna for de viktigaste insatsvarorna i stort sett aterspeglar
marknadsvirdena”. Om man sdledes gjorde justeringar i dump-
ningsberdkningarna for att beakta de snedvridna kostnaderna for
insatsvarorna skulle artikel 2.7 ¢ bli i stort sett meningslés. Syn-
punkterna paverkar dérfor inte ovanstdende undersokningsresultat.

Nér de slutliga undersokningsresultaten meddelats, upprepade
Noblelift sina argument. Foretaget anforde forst att kommissionen
inte hade ldmnat ut de detaljerade uppgifterna, dvs. alla de upp-
gifter som anvénts for berdkningen av skillnader i ravarupriserna.

I detta avseende ska det forst och frémst noteras att uppgiftskél-
lorna for jamforelsen av stalpriserna har angivits av kommissio-
nen vid flera tillfillen. Kommissionen upprepade de forklaringar
som ldamnades tidigare under forfarandet, ndmligen att de priser
som baserades pa Steel Business Briefing var upphovsrittsskyd-
dade, eftersom tjansten bara dr tillgénglig vid abonnemang. Kom-
missionen dr foljaktligen réttsligt forhindrad att ldmna ut dessa
uppgifter direkt, men databasen dr 1 Ovrigt tillgdnglig och
kan konsulteras efter betalning av den begirda avgiften. For
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att dndd sikerstdlla en balans mellan skyddet av immateriella
rittigheter och skyddet av ritten till forsvar, kontrollerades de
anvinda uppgifterna av forhorsombudet vid generaldirektoratet
for handel, som bekriftade berdkningen av prisskillnaden och
meddelade resultatet av kontrollen till Noblelift.

Det ska vidare noteras att Steel Business Briefing beskriver exakt
vilken metod som anvéinds (dimensioner, tjocklek, bredd, trans-
portpunkt). Dessa parametrar dr allmédnt héllna och en végledning
som ocksa anger detaljnivan i prisjamforelserna pa ravarorna vil-
ken syftar till att faststdlla huruvida kostnaderna for de viktigaste
insatsvarorna i stort sett aterspeglar marknadsviardena. Kommis-
sionen har anvént europeiska och nordamerikanska priser som
referens.

Noblelift hdvdade vidare att i den ursprungliga undersdkningen
ansdgs skillnaderna mellan de inhemska stalpriserna i Kina och
de internationella stélpriserna inte vara en faktor som hindrade
foretaget att uppfylla det forsta kriteriet for marknadsekonomisk
status. Sasom anges i skél 22 i kommissionens férordning (EG)
nr 128/2005 av den 27 januari 2005 (') om inférande av en
prelimindr antidumpningstull inom ramen for den ursprungliga
undersokningen, “For alla fyra foretagen konstaterades det att
(...) kostnaderna och priserna aterspeglade marknadsvérdena”.
Den ursprungliga undersokningen konstaterade forvisso inte att
det skulle ha varit ndgon vésentlig prisskillnad mellan de ravaror
som anskaffats lokalt i Kina och de som inkopts till internatio-
nella priser. Denna slutsats hindrar emellertid inte att institutio-
nerna kan finna en prisskillnad i en senare undersdkning om
omstdndigheterna skulle vara annorlunda och det skulle finnas
en prisskillnad. Sdsom anges i skél 76 har omstindigheterna for-
dndrats vésentligt sedan 2004 (tidpunkten for den ursprungliga
undersokningen) och 2011 (undersdkningsperioden for den nuva-
rande Oversynen), dvs. en period om sju ar. [ detta avseende och
sarskilt under dversynen 2010, samlade man in prima facie-bevis-
ning for snedvridningen nér det géller priserna pa stdlmarknaden i
Kina beroende pa statlig inblandning. Detta var ocksd en av
orsakerna till att kommissionen pa eget initiativ inledde den nu-
varande &versynen, vilket ocksa bekréftades i den nuvarande un-
dersokningen (se skél 20).

Direfter upprepade Noblelift sina synpunkter rorande icke-vésent-
lig inverkan av lanegarantierna eller férsumbar inverkan av stats-
bidrag. Det ska hérvidlag noteras att artikel 2.7 ¢ i grundforord-
ningen &r tydlig och den hédnvisar inte till vdsentlig inverkan pa
ekonomiska resultat ("foretaget har en enda uppsittning riken-
skaper som &r foremal for en sjdlvstindig revision i Overensstim-
melse med internationella redovisningsnormer och tillimpas for
alla andamal”). I vilket fall som helst, sdsom anges i skil 21, gor
avsaknaden av uppgifter om viktiga ataganden sdsom garantierna
i fraga att det inte gar att ritt bedoma ett foretags verksamhet och
sarskilt inte vilka risker och mdjligheter foretaget star infor. Nér
det giller statsbidrag svarade kommissionen parten, redan medan
undersokningen pagick, att bidragen utgjorde belopp pa mer én
10 miljoner yuan renminbi. Dessa krav kunde darfor inte godtas.

() EUT L 25, 28.1.2005, s. 16.
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Slutligen hidvdade Noblelift att undersdkningen borde ha avslutats
beroende pa Overtrddelsen av den tidsfrist pa tre manader for
faststdllande av marknadsekonomisk status som foreskrivs i arti-
kel 2.7 ¢ i grundférordningen. Héarvidlag hanvisar man till den
andring som gjordes genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1168/2012 av den 12 december 2012 om dnd-
ring av radets forordning (EG) nr 1225/2009 om skydd mot
dumpad import frn linder som inte &r medlemmar i Europeiska
gemenskapen (1) och retroaktiv verkan av denna. Det ska vidare
noteras att faststillandet av marknadsekonomisk status gjordes
mer dn tre manader efter det att undersékningen inleddes bero-
ende péd olika aspekter rorande forfarandet och tidsfristerna for
undersokningen. Den dkande komplexiteten i de fragor som togs
upp i samband med bedémningarna av marknadsekonomisk sta-
tus har visat att tidsfristen pa tre ménader var praktiskt taget
omojlig att halla. Det ska emellertid noteras att tidpunkten for
faststdllandet inte paverkade resultatet.

Kommissionen drar foljaktligen slutsatsen att de synpunkter som
tillverkaren har lagt fram for att beviljas marknadsekonomisk
status inte dr tillrdckligt vél underbyggda.

Mot bakgrund av ovanstdende och i enlighet med artikel 2.7 ¢ i
grundférordningen, faststills det att Noblelift inte beviljas mark-
nadsekonomisk status.

b) Normalvirde
Jimforbart land

For linder som inte dr marknadsekonomier och ndr marknads-
ckonomisk status inte har kunnat beviljas i fraga om lander i ett
overgangsskede, ska enligt artikel 2.7 a i grundférordningen nor-
malvirdet faststillas pa grundval av priset eller pa grundval av ett
konstruerat normalvérde i ett jimforbart land.

I den ursprungliga undersdkningen anvidndes Kanada som jam-
forbart land ndr normalvirdet faststilldes. Eftersom produkten
inte lidngre tillverkas i Kanada, uppgavs det i tillkdnnagivandet
om inledande att Brasilien skulle anvindas som jamf6rbart land
vid denna dversyn.

Tva exporterande tillverkare och en importor opponerade sig mot
forslaget att anvénda Brasilien som jamforbart land. Argumenten
mot valet av Brasilien var att konkurrensen pa den brasilianska
marknaden for gaffelvagnar var liten eftersom det bara finns
nagra fa inhemska tillverkare och att forséljningspriser, vinster
och produktionskostnader darfor dr uppdrivna i Brasilien. De ex-
porterande tillverkarna i frdga foreslog Indien, Malaysia eller
Taiwan som ldmpliga jamforbara lander.

Till 6ljd av dessa kommentarer skickade kommissionen det re-
levanta frageformuléret till 38 indiska, tre taiwanesiska, tvd ma-
laysiska och tva brasilianska kénda tillverkare av gaffelvagnar.
Samarbete kunde bara komma till stind med en tillverkare i
Brasilien: Paletrans.

Nér de slutliga undersdkningsresultaten och kommissionens for-
slag hade meddelats, upprepade parterna sina synpunkter att

() EUT L 344, 14.12.2012, s. 1.
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Brasilien inte var ett lampligt val av jaimforbart land beroende pa
avsaknaden av konkurrens pa den brasilianska marknaden. Par-
terna hdvdade att den samarbetsvilliga tillverkaren i det jaimfor-
bara landet hade en monopolartad stillning pa den brasilianska
marknaden, vilken forstirktes av hoga importtullar. I andra kom-
mentarer hinvisades det till brister i det icke-konfidentiella svaret
pa frageformuldret som tillverkaren i det jamforbara landet 1am-
nat. Slutligen hdvdades det att justeringar borde goras for att
utjdmna skillnaderna mellan tillverkaren i det jamforbara landet
och den exporterande tillverkaren i det berdrda landet.

Niér det géller Brasiliens lamplighet som jamforbart land, bor det
papekas att dven om tillverkaren i det jimforbara landet dr den
framsta tillverkaren pa den brasilianska marknaden, har tillverka-
ren inte ndgon monopolstillning. Det finns konkurrens med minst
tvé lokala tillverkare och en ansenlig import, och vinstmarginalen
for tillverkaren i det jaimforbara landet har konstaterats vara for-
enlig med en Oppen marknad.

Till foljd av synpunkterna i ett tidigt skede av forfarandet pa
anvindningen av Brasilien som jdmforbart land (se skél 36) kon-
taktade kommissionen 45 tillverkare i fyra olika lénder, inklusive
de foretag som Noblelift foreslog. Trots upprepad kontakt per
telefon och e-post med dessa foretag, var det bara en tillverkare
i Brasilien som lamnade in den begirda informationen och sam-
arbetade i undersokningen.

Nar det giller de pastadda bristerna, bor det noteras att det bara
var en tillverkare i det jaimforbara landet som samarbetade 1 un-
dersokningen. En sadan situation &r inte ovanlig, men medfor
svarigheter nér det géller meddelande av uppgifter. Mot bakgrund
av ofta forekommande svarigheter att fa till stind samarbete med
tillverkare i jamforbara lander, maste kommissionen garantera ett
oklanderligt skydd av konfidentiell information. I det aktuella
fallet ledde meddelandet av icke-konfidentiella uppgifter till nagra
missforstand rorande péstddda brister, men dessa kunde klargoras
tillsammans med parterna. Det var sérskilt en part som hivdade
att brister i svaret pa frageformuléret fran tillverkaren i det jaim-
forbara landet borde diskvalificera Brasilien som ett jamforbart
land och att undersokningen borde avslutas eftersom kommissio-
nen inte kan faststdlla normalvérdet. Det ska i detta sammanhang
papekas att kommissionen i den aktuella undersdkningen hade
alla nodvéndiga uppgifter for att gora berdkningen av dumpning-
en.

Argumenten rorande ldmpligheten av Brasilien som jdmforbart
land kunde foljaktligen inte godtas.

Nér det giller kraven pa justeringar, ska det noteras att skill-
naderna i handelsled mellan den brasilianska tillverkaren och
den kinesiska exporterande tillverkaren har tagits med i berdk-
ningen genom en justering av handelsled (se skil 59).

Slutligen hivdade en part att en justering bor goras for att hinsyn
ska kunna tas till den snedvridande verkan av importtullen pa
14 % i det jamforbara landet. Detta krav kan inte godtas eftersom
det inte gér att faststdlla ndgot samband mellan importtullen i sig
och prisnivan pa den inhemska marknaden.
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Brasilien anses foljaktligen som ett lampligt jimforbart land, ef-
tersom det finns tillrdcklig konkurrens med minst tva lokala till-
verkare och en ansenlig import.

Faststdllande av normalvirde

I enlighet med artikel 2.2 i grundférordningen undersokte kom-
missionen forst om Paletrans inhemska forsdljning av den lika-
dana produkten till oberoende kunder var representativ. Det
kunde da konstateras att den sammanlagda volymen av den for-
sdljningen motsvarade minst 5 % av Noblelifts sammanlagda
volym exportforsdljning till unionen.

Kommissionen undersokte sedan om huruvida det fanns typer av
den likadana produkten som Paletrans salde pa hemmamarknaden
som var tillrackligt jamforbara ndr det gdller funktion och anvént
material som de typer som Noblelift sdlde pa export till unionen.
Undersokningen visade att ett antal typer som Paletrans sélde pa
hemmamarknaden var tillrickligt jamforbara med de typer som
Noblelift exporterade till unionen.

Kommissionen undersokte sedan, rorande tillverkaren i det jam-
forbara landet, huruvida varje jimforbar typ av den likadana
produkten som sdldes pa hemmamarknaden kan anses ha sélts
vid normal handel. Detta gjordes genom att man fér varje pro-
dukttyp faststéllde andelen 16nsam forséljning till oberoende kun-
der pd hemmamarknaden under Gversynsperioden.

Om forsdljningsvolymen for en produkttyp, som saldes till ett
nettopris motsvarande minst den berdknade tillverkningskost-
naden, utgjorde mer dn 80 % av den totala forsdljningsvolymen
for den typen och om det vigda genomsnittliga forsiljningspriset
var lika med eller hdgre @n tillverkningskostnaden, grundades
normalvérdet pa det faktiska inhemska priset. S& var fallet for
alla jimforbara typer och normalvérdet berdknades som ett vigt
genomsnitt av priserna vid all inhemsk forsdljning av varje jam-
forbar typ som 4dgde rum under &versynsperioden.

For icke-jimférbara typer kunde normalvérdet konstrueras i en-
lighet med artikel 2.3 i grundférordningen genom att det till till-
verkningskostnaden, vid behov justerad, lades en skilig procen-
tandel inhemsk fOrsédljning, administrationskostnader och andra
allménna kostnader samt en skilig marginal for inhemsk vinst.
Beloppen for forsdljnings- och administrationskostnader och an-
dra allminna kostnader samt vinst baserades pa faktiska uppgifter
om tillverkning och forséljning, vid normal handel, av den lika-
dana produkten i det jamfOrbara landet. Det bor noteras att det
konstruerade priset pa detta sitt blev foremal for de justeringar
som beskrivs i skdl 59, for att man skulle kunna ta hénsyn till
skillnaden i handelsled mellan Noblelifts exportforséljning och
den inhemska forsiljning som tillverkaren i det jamforbara landet
hade.

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren hidvdade att
kommissionen gjorde sina dumpningsberdkningar pa grundval av
felaktiga produktkodnummer och att inga forklaringar gavs av
vilka parametrar som anvéndes for jamforelsen.
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I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen ska dumpnings-
marginalen normalt sett faststdllas pad grundval av en jamforelse
mellan ett vdgt genomsnittligt normalviarde och ett vigt genom-
snittligt pris pa alla exporttransaktioner i enlighet med de rele-
vanta bestimmelserna angdende rittvis jamforelse.

Nér det géller rdttvis jamforelse bor det noteras att produktkon-
trollnummer &r ett verktyg som anvinds i undersdkningen for att
strukturera och organisera den stora mingd mycket detaljerade
uppgifter som foretagen ldmnat. De é&r till hjdlp ndr man genom-
for en mer detaljerad analys av olika produktegenskaper inom
den berdrda produktens och den likadana produktens produkt-
kategori.

Kommissionen har samlat in uppgifter enligt ett antal parametrar
(chassits material och férg, lyftkapacitet, typ av hydraulsystem,
arbetslangd, gaffel, gaffelbredd, material i ratt, material i last-
ningshjul, typ av lastningshjul, bromstyp), men for att hansyn
ska kunna tas till alla exporttransaktioner, ansags det rimligt
och mgjligt att i detta fall basera jamférelsen pa vissa av de
parametrar som utgdér de mest adekvata egenskaperna (chassits
material och fdrg, material i ratt, material i lastningshjul, typ av
lastningshjul).

Jamforelsen grundades darfor pa de mest adekvata egenskaperna
for en béttre matchning och en réttvis jamforelse. Det bor under-
strykas att kommissionen inte har bortsett frdn nigra uppgifter.
Det ar emellertid inte ovanligt att vissa parametrar i produktkon-
trollnumren har mindre betydelse och att specifika parametrar
utgdér en béttre grund dn andra for en réttvis jamforelse. Inga
produkter har undantagits fran jamforelsen pa grund av skillnader
i fysiska egenskaper eller av andra skdl och inga nya produkt-
typer har skapats. Tvirtom ingick all forsdljning i jamforelsen.
Aven om det medges att andra parametrar hade en viss inverkan
pa priserna, ansags det lampligare att grunda berdkningarna pa de
fem mest relevanta parametrarna, eftersom detta gav den bésta
matchningen.

Nar det géller jamforelsen ur forfarandemaissig synvinkel, bor det
noteras att den exporterande tillverkaren gavs alla mdjligheter att
ldmna synpunkter pa hur berékningarna gjordes i detta fall. Alla
detaljer i berdkningarna har meddelats flera génger.

Dessa pastaenden maste foljaktligen avvisas.

c) Exportpris

Den kinesiska exporterande tillverkarens exportforsiljning till
unionen skedde direkt till oberoende kunder i unionen. Séledes
faststdlldes exportpriset, i enlighet med artikel 2.8 i grundférord-
ningen, pa grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas for den berdrda produkten.

En part hdvdade att exportforsdljningen av chassin och hydraulik
borde ha tagits med i berdkningen. Detta krav har godtagits.
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d) Jamforelse

Jamforelsen mellan det vdgda genomsnittliga normalvérdet och
det vigda genomsnittliga exportpriset gjordes pa nivan fritt fabrik
och i samma handelsled. For att jamforelsen mellan normalvérdet
och exportpriset skulle bli réttvis, togs i enlighet med artikel 2.10
i grundforordningen hénsyn till olikheter i faktorer som paver-
kade priserna och prisernas jamforbarhet. Justeringar gjordes dér-
for i tillimpliga och motiverade fall for skillnader i friga om
handelsled (uppskattade prisskillnader vid forsdljning till olika
typer av kunder pa hemmamarknaden i det jamforbara landet),
transport (inbegripet kostnader for inrikes frakt i det exporterande
landet och sjofrakt vid transport till unionen), forsdkring (sjofor-
sakringskostnader) hanterings- och lastningskostnader och darmed
sammanhéngande kostnader, provisioner (vid exportforséljning),
bankavgifter (vid exportforsiljning), kreditkostnader (utifran dver-
enskomna betalningsvillkor och géllande rintesats) samt forpack-
ningskostnader (kostnader for anvidnda forpackningsmaterial).

Efter en invindning fran den enda samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren, gjordes en justering av normalvérdet for skillnader i
tjockleken pa det stdl som anvinds av tillverkaren i det jamfor-
bara landet och det som anvénds av den exporterande tillverkaren
i det berérda landet, eftersom detta ansdgs rimligt. Justeringen
baserades pa skillnader i tjocklek i forhallande till stalets andel
av priset pa den likadana produkt som séljs i Brasilien av till-
verkaren 1 det jimforbara landet. Detta ledde till en dndring av
dumpningsmarginalen (se skdl 73). Efter ett ytterligare medde-
lande av uppgifter (med begédran om synpunkter pa justeringen
for stalets tjocklek), invinde en part att det inte finns ndgot
faktaunderlag for justeringen. Det papekades vidare att den ex-
porterande tillverkarens icke-konfidentiella inlagor rorande juste-
ringen var bristfélliga och att andra parters ratt till forsvar ddrmed
asidosattes. Kommissionen kontrollerade de tillgéngliga uppgifter
som ledde till justeringen for stalets tjocklek och bekriftade att
denna var beréttigad.

Den enda samarbetsvilliga exportéren krivde att fler justeringar
borde goras beroende pé skillnader i effektivitet och produktivitet
och hdvdade bland annat att tillverkaren i det jamforbara landet
var mindre produktiv (med ett sdmre resultat per anstélld) och
hade en hogre forbrukning av ravaror per enhet.

Det bor noteras att &ven om det kan finnas skillnader i effektivitet
och produktivitet mellan foretagen, dr den végledande principen
att sdkerstdlla jamforbarhet mellan exportpriserna och normalvér-
det, vilket inte krdver att omstandigheterna rorande en tillverkare
i ett jamforbart land och rérande en exporterande tillverkare i ett
land som inte dr en marknadsekonomi maste vara helt desamma.
Bara skillnader som géller faktorer som paverkar priserna och
deras jdmforbarhet mellan en tillverkare i ett jimforbart land
och en exporterande tillverkare i ett land som inte dr en mark-
nadsekonomi beréttigar en justering.
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Det maste dnda papekas att undersokningen inte visade pa nagra
omsténdigheter som skulle tyda pa att tillverkaren i det jamfor-
bara landet inte hade en rimligt effektiv produktionsprocess.

Nér det géller kostnadsfaktorerna (t.ex. produktivitet), bor dessa
inte véljas ut och bedémas var for sig. Det skulle i stillet behdvas
en Overgripande analys for att bedoma huruvida fordelar ndr det
géller kostnadsfaktorn (t.ex. produktivitet) eventuellt kan upp-
vdgas av nackdelar nir det géller andra faktorer. En ldgre an-
viandning av arbetskraft dr ofta resultat av en storre automatise-
ring, som i sin tur leder till hogre kostnader pad andra omraden
(avskrivning, kapital, finansiering, tillverkningsomkostnader).
Bara en overgripande analys kan avsldja alla skillnader i kost-
nadsfaktorer och visa huruvida priserna och prisernas jaimforbar-
het péverkas pa ett sddant sétt att en justering skulle vara berét-
tigad. Dessa krav kan dirfor inte godtas.

Utover ovanstaende var kraven pa en justering for skillnad i
energiforbrukning per enhet och skillnad i avskrivnings- och till-
verkningsomkostnader per enhet inte underbyggda. Nar det géller
energieffektivitet forklarades det inte vilka inslag i produktions-
processen som skulle gora den brasilianska tillverkaren ineffektiv
jamfort med den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren.
Storleken pé justeringen baserades pd forhallandet mellan skill-
nader i arbetskraftskostnad per enhet (baserad pa skillnad i pro-
duktivitet) och arbetskraftskostnadens andel av de totala kost-
naderna. Sambandet mellan det forhallandet och energieffektivitet
och skillnad i avskrivnings- och tillverkningsomkostnader hade
inte forklarats och gick inte att forstd. Invdndningarna avvisas
dérfor.

En part hdvdade ocksé att justeringar borde goras for parametrar
sasom lyftkapacitet och gaffelegenskaper. I detta avseende hin-
visas det till synpunkterna rérande parametrarna for jamforelse
(se skdl 50) dir det forklaras att jamforelsen grundas pd de
mest relevanta parametrarna, eftersom detta ger den bdsta match-
ningen. Invéndningarna var hur som helst inte underbyggda.

En annan invindning var att en justering borde goras darfor att
den exporterande tillverkaren anvédnder patenterad teknik. Detta
pastaende har inte underbyggts ytterligare. Den exporterande till-
verkaren har inte heller kunnat kvantifiera justeringen. Den enda
uppgift som ldmnades var ett dokument som uppgavs vara paten-
tet. I en senare inlaga hade justeringen delvis kvantifierats, men
nagon stodjande bevisning lamnades inte. Invdndningen kunde
dérfor inte godtas.

Kravet pa justering for skillnad i effektivitet niar det géller an-
viandningen av ravaror ticks vidare av justeringen for skillnad i
stalets tjocklek (se skdl 60), eftersom anvindningen av en annan
staltjocklek kan leda till en ldgre sammanlagd férbrukning av stal.
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Den exporterande tillverkaren uppgav slutligen att foretaget salde
via en annan forsdljningskanal, sdrskilt produkter som inte var
mirkesprodukter pa OEM-basis (Original Equipment Manufac-
turer), dn tillverkaren i det jamforbara landet gjorde. Ett krav
pé justering for att avspegla denna skillnad stdlldes foljaktligen.
Sasom forklaras i1 skdl 59 gjordes en justering for olika handels-
led. Den baserades pa uppskattade prisskillnader vid forséljning
till olika typer av kunder, inklusive OEM-forséljning pa hemma-
marknaden i det jamforbara landet. Av sekretesskdl kunde stor-
leken pad denna justering inte meddelas eftersom normalvérdet
baserat pa uppgifter fran den enda tillverkaren i det jamforbara
landet d& skulle framgd. Slutsatsen drogs darfor att de skillnader
som den begirda justeringen géllde redan har tagits med i berdk-
ningen.

Det ska dnda papekas att den exporterande tillverkaren inte kunde
kvantifiera den begirda justeringen. Tillverkaren uppgav bara att
en justering pd 40 % hade beviljats 1 ett annat forfarande. En
justering i ett annat forfarande (som alltsd giller de sarskilda
omstédndigheterna i ett annat forfarande) kan inte tjdina som
riktmédrke for en kvantifiering av justeringen i det aktuella fallet.

Efter ytterligare ett meddelande av uppgifter (med begédran om
synpunkter pd justeringen beroende péd stalets tjocklek), stdllde
den exporterande tillverkaren ytterligare krav pa justeringar (vilka
inte hade nédgot att géra med stélets tjocklek): justering for ytbe-
laggning, handtag och stalpriserna i Brasilien.

Det bor forst och frdmst noteras att kraven ldmnades in efter
utgangen av tidsfristen for synpunkter och de var alltsa formellt
sett inte godtagbara. Kraven var under alla omstidndigheter inte
kvantifierade eller underbyggda. Foretaget ldmnade ingen bevis-
ning till stdd for sina krav och forklarade inte heller hur de olika
justeringarna hade berédknats eller borde ha berdknats.

e) Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen jamfordes det
vidgda genomsnittliga normalvérdet per typ med det vigda ge-
nomsnittliga exportpriset for den berérda produkten. Dumpnings-
marginalen, uttryckt i procent av priset cif vid unionens gréns,
fore tull, uppgar till 70,8 %.

Dumpningsmarginalen for alla exporterande tillverkare utom
Noblelift ligger i den ursprungliga undersékningen pa mellan
28,5 % och 46,7 %. Mot bakgrund av att det bara var Noblelift
som var samarbetsvillig i den aktuella Gversynen och att sam-
arbetet far anses gott eftersom den allra storsta delen av den
kinesiska exporten kom fran Noblelift, dndrade kommissionen
den landsomfattande dumpningsmarginalen ocksa for alla ovriga
exportorer. Den dvriga dumpningsmarginalen ska alltsa faststéllas
till samma niva som den for Noblelift, dvs. 70,8 %.
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En part hdvdade att den landsomfattande tullen inte bor faststéllas
till samma niva som den enda samarbetsvilliga exporterande till-
verkarens dumpningsmarginal, eftersom det inte finns ndgra be-
lagg for att den storsta delen av importen kommer fran denna
enda samarbetsvilliga exporterande tillverkare. I detta avseende
har det bekréftats att enligt statistiska uppgifter kommer den
storsta delen av importen fran Kina fran den enda samarbetsvil-
liga exporterande tillverkaren. Kravet avvisades saledes.

D. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS VARAKTIGA
KARAKTAR

I enlighet med artikel 11.3 i grundforordningen undersdkte kom-
missionen dven om de fordndrade omstdndigheterna rimligen
kunde anses vara av bestdende karaktér.

Rorande detta faststdlldes det i den ursprungliga undersdkningen
inte nagon storre prisskillnad mellan priserna pa ravaror som
anskaffats lokalt i Kina av de kinesiska exporterande tillverkarna
(inklusive Noblelift) och de som anskaffats pa de internationella
marknaderna. Omsténdigheterna har foréndrats vésentligt mellan
2004 (tidpunkt for den ursprungliga undersékningen) och 2011
(6versynsperioden), d& priset pd varmvalsat stal, den huvudsak-
liga rdvaran, 14g pa mellan 24 % och 31 % under de internatio-
nella priserna. De aterspeglade inte marknadsvérdena till foljd av
snedvridningen nér det giéller priser pd stdlmarknaden i Kina (se
skél 20). Den kinesiska stalmarknaden fordndrades visentligt un-
der dessa sju ar och Kina har under tiden gatt fran att ha varit en
nettoimportdr av stél till att nu vara en betydande stilproducent
och exportor till hela vérlden, ett faktum som rimligen far anses
vara av bestdende karaktar.

De kinesiska hogteknologiska foretagen, inklusive Noblelift, far
dessutom statsbidrag 1 form av formanlig inkomstbeskattning
(15 %) sedan 2008. Under undersokningsperioden i den ur-
sprungliga undersdkningen omfattades foretagen av en schablon-
skatt pd 25 %. Denna fordandrade omsténdighet far rimligen ocksé
anses vara av varaktig karaktir.

Det ansags darfor osannolikt att de omstédndigheter som ledde till
inledandet av denna interimsdversyn skulle fordndras inom over-
skadlig framtid pa ett sddant sitt att detta skulle paverka resulta-
ten av Oversynen. Darfor konstaterades det att de fordndrade
omstédndigheterna dr av bestdende karaktir och att det inte ldngre
dr motiverat att tillimpa atgdrden pa dess nuvarande niva.

E. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av resultaten av denna dversyn och eftersom den
nya dumpningsmarginalen pa 70,8 % dr ldgre &n den niva for
undanrdjande av skada som faststélldes 1 den ursprungliga under-
sokningen (se skdlen 120-123 i forordning (EG) nr 128/2005),
anses det lampligt att dndra den antidumpningstull som ér till-
lamplig pd import av den berdrda produkten till 70,8 %, bade for
Noblelift och for alla 6vriga exporterande tillverkare.
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En part hdvdade att den nya dumpningsmarginal som faststdlldes
inte borde ha jaimforts med den niva for undanréjande av skada
som faststélldes i den ursprungliga undersékningen. En nivd for
undanrdjande av skada bor i stéllet faststéllas i varje undersok-
ning, dven i en partiell dversyn begrinsad till dumpning. Enligt
denna part innebdr nuvarande praxis dédr skadan inte bedoms ett
asidosdttande av regeln om ldgsta tull. Parten hdvdade ocksa att
en full interimsdversyn skulle ha inletts.

I detta avseende ska det noteras att eftersom kommissionen in-
ledde en partiell interimsdversyn begriansad till dumpning, kunde
skadan inte bedomas pa nytt inom ramen for denna. Enligt ar-
tikel 11.3 i grundférordningen kan den fortsatta tillimpningen av
atgdrderna utforas pd kommissionens initiativ dir sa ar befogat.
Det finns alltsd ingen skyldighet for kommissionen att pa eget
initiativ inleda en interimsdversyn avseende bade dumpning och
skada, och hursomhelst méste versynen vara berdttigad. 1 detta
fallet var den information och bevisning som kommissionen hade
att tillgad tillracklig for att motivera inledandet av en interims-
oversyn begrinsad till dumpning. Om skada alltid ska bedémas
i interimsoversyner blir dessutom mojligheten att inleda en par-
tiell dversyn begransad till dumpning enligt artikel 11.3 i1 grund-
forordningen meningslds. Foljaktligen avvisades detta krav. Det
ska anda papekas att den berérda parten i fraga har mojlighet att
begira en partiell interimsdversyn av skada i enlighet med arti-
kel 11.3 i grundforordningen.

Regeln om ldgsta tull har helt och hallet foljts och den nya
dumpningsmarginal som faststélldes jimfordes med den nivd
for undanrdjande av skada som faststdlldes i den ursprungliga
undersokningen (det senaste undersokningsresultatet om skada).

En part hdvdade att ett minimiimportpris skulle vara ldmpligare i
det aktuella fallet. Alternativt bor en fast tull inforas.

I detta avseende ska det noteras att varken minimiimportpriset
eller den fasta tullen &r ldmpliga for produkter som bestar av
en méngd olika typer till varierande priser, och som ocksa stin-
digt dr foremal for dandringar och uppgraderingar. En méngd olika
tullnivaer skulle vara mycket svart att administrera. En ytterligare
begransning i det aktuella fallet &r att minimiimportpriset skulle
behova baseras pa normalvirdet (eftersom tullen dr baserad pa
dumpning), som &r baserat pa konfidentiella uppgifter fran ett
foretag pa marknaden i ett jimforbart land. Invdndningarna av-
visas darfor.

Den exporterande tillverkaren uttryckte sitt intresse for ett ata-
gande inom de foreskrivna tidsfristerna. Inget formellt erbjudande
lamnades emellertid in och kommissionen kunde darfor inte over-
viga detta mera.

De berdrda parterna underrittades om de viktigaste omstdndighe-
ter och overviaganden som lag till grund for beslutet att foresla en
dndring av de tillimpliga tullsatserna for de exporterande tillver-
karna och de gavs tillfélle att 1dmna synpunkter.
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(88)  Parternas muntliga och skriftliga synpunkter har beaktats.

(89) Det ska noteras att enligt artikel 1.3 1 genomforandeforordning
(EU) nr 1008/2011 ska den antidumpningstull pd 70,8 % som
infordes for “Ovriga foretag” i den forordningen tillimpas pa
gaffelvagnar och visentliga delar till dessa, enligt definitionen i
artikel 1.1 1 genomforandeférordning (EU) nr 1008/2011, som
avsdnts frdn Thailand, oavsett om produktens deklarerade ur-

sprung dr Thailand eller inte.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 1.2 1 genomforandeforordning (EU) nr 1008/2011 ska erséttas

med foljande:

”2.  Foljande slutgiltiga antidumpningstullsats ska tillimpas pa
nettopriset fritt unionens grins, fore tull, fér de produkter som
beskrivs 1 punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Taric- till-
Foretag qulsats lii;rgl;-ngm-
(l %) mer

Ningbo Logitrans Handling Equipment Co., 54,1 A070
Ltd
Zhejiang Noblelift Equipment Joint Stock 70,8 A603
Co. Ltd, 58, Jing Yi Road, Economy Devel-
opment Zone, Changxing, Zhejiang Provin-
ce, 313100, Kina
Ovriga foretag 70,8 A999”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts

i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla

medlemsstater.



