KOMMISSIONEN / GREKENLAND

DOMSTOLENS DOM
11. december 1985 *

I sag 192/84

Kommissionen for De europziske Fxllesskaber, ved X. Yataganas, Kommissionens
juridiske tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos
G. Kremlis, Kommissionens juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoger,
mod

Den hellenske Republik, ved L. Stephanou som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg pa den graeske ambassade, 117, Val-Sainte-Croix,

sagsogt,
hvori der er nedlagt pastand om, at det statueres, at Den hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser dels efter EQF-traktatens artikel 30, sammenholdt med
tilirzdelsesaktens artikel 35, ved at yde bedre kreditvilkdrved keb af graeske land-
brugsmaskiner end ved keb af tilsvarende maskiner importeret fra de ovrige
medlemsstater inden for Fzllesskabet, dels sine forpligtelser efter traktatens artikel

5 ved at undlade at besvare Kommissionens gentagne henvendelser angiende
oplysninger vedrerende de maskiner, som er berert af den diskriminerende praksis,

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten Mackenzie Stuart, afdelingsformandene U. Everling og
K. Bahlmann, dommerne T. Koopmans, O. Due, Y. Galmot og C. Kakouris,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekretzer: fuldmagtig D. Louterman

® Processprog: Grask.

3973




DOM AF 11. 12. 1985 — SAG 192/84

efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. oktober 1985,

afsagt felgende

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Premisser

Ved stevning, indleveret til Domstolens justitskontor den 20. juli 1984, har
Kommissionen for De europ=iske Fellesskaber i medfer af EQF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det statueres, at Den hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser dels efter EQF-traktatens artikel 30, sammenholdt med
tiltraedelsesaktens artikel 35, ved at yde bedre kreditvilkir ved keb af graske land-
brugsmaskiner end ved keb af tilsvarende maskiner importeret fra de ovrige
medlemsstater inden for Fallesskabet, dels sine forpligtelser efter traktatens artikel
5 ved at undlade at besvare Kommissionens gentagne henvendelser angiende
oplysninger vedrerende de maskiner, som er berert af den diskriminerende praksis.

Det fremgar af sagen, at Den hellenske Republiks tidligere udvalg for koordina-
tion af den ekonomiske politik den 18. september 1970 vedtog en beslutning (nr.
749), hvorved man bl.a. pilagde den greske landbrugsbank, som er det sterste
kreditinstitut inden for landbrugssektoren, kun at yde l4n til keb af importerede
landbrugsmaskiner, sifremt der blev fremlagt en erklering fra landbrugsministeret
om, at der ikke fandtes nogen indenlandsk produktion af den pag=ldende type
maskine.

Ved skrivelse af 22. september 1981 gav Den hellenske Republiks monetere udvalg
samtlige banker meddelelse om et uddrag af protokollatet fra dets mede den 20.
august 1981, ifelge hvilket udvalget havde besluttet »fra tidspunktet for offentlig-
gorelsen af nervaerende beslutning at ophzve alle de beslutninger, som udvalget
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for koordination af den ekonomiske politik tidligere har truffet vedrerende stotte
til den indenlandske produktion af landbrugsmaskiner«; endvidere pilagdes »den
greske landbrugsbank at indremme landbrugere og kooperative sammenslutninger
mulighed for at opni finansiel stette til kontantkeb af landbrugsmaskiner, bade
indenlandsk fremstillede og hidrerende fra Det europziske ekonomiske Fzlles-
skabs ovrige medlemsstater, efter de i gzldende bestemmelser fastsatte betin-
gelser«. Det fremgar endvidere af ovennzvnte beslutning, at den »vil blive offent-
liggjort i [Grzkenlands] lovtidende«. Den 24. september 1981 udstedte Den
hellenske Republiks ekonomiske udvalg beslutning nr. 1748, hvorved den
»godkendte ophzvelsen af beslutning nr. 749, udstedt af udvalget for koordination
af den skonomiske politik den 18. september 1970«.

Kommissionen har under sagen anfert, at den i-de ferste mineder efter Greken-
lands tiltredelse den 1. januar 1981 og igennem hele 1981 og 1982 modtog en
rekke klager over forskelsbehandling af landbrugsmaskiner med oprindelse i
Fzllesskabet, som blev indfert til Grekenland. Kommissionen har ikke nzrmere
gengivet indholdet af disse klager, bortset fra at den har anfert, at den diskrimine-
rende praksis beroede »pa en rxkke administative bestemmelser udstedt i medfer
af beslutning nr. 749/70«.

P4 foranledning af disse klager anmodede Kommissionen den hellenske regering
om at tilstille den »de gzldende bestemmelser vedrerende ydelse af 1an ved keb af
landbrugsmaskiner samt de foranstaltninger, som er truffet til gennemferelse
heraf«. Ganske vist har den graske regering ikke fremsendt nogen af disse bestem-
melser, men Kommissionen er dog pi et tidspunkt kommet 1 besiddelse af den
greske landbrugsbanks cirkulere nr. 96 af 6. maj 1982, hvorved banken videre-
sendte industri- og energiministeriets instruks Ph 5.3/42 af 31. marts 1982 til sine
egne tjenestegrene. Ved denne instruks anmodes banken af ministeriet om, at
»pase, at banken, som betingelse for at yde 1an ved keb af centrifuger og dekante-
ringsmaskiner... (til udstyr ul oliemeller), krever fremlagt en erklering fra ministe-
riet om, at der ikke findes nogen indenlandsk produktion af de pigzldende
maskiner, si lznge beslutning nr. 749/70, fra det tidligere udvalg for koordination
af den ekonomiske politik fortsat felges«. I cirkulzret anmoder banken sine tjene-
stegrene om at foretage det fornedne til at sikre, at instruksen felges »i overens-
stemmelse med de tidligere udsendte instrukser om at give indenlandske produkter
fortrinsret«.

3975



10

DOM AF 11. 12. 1985 — SAG 192/84

Efter at den foreliggende sag er blevet anlagt ved Domstolen, har vedkommende
minister tilbagekaldt instruks Ph 5.3/42 ved en skrivelse til banken af 23.
september 1984, hvorefter banken ved cirkulzre nr. 238 af 24. september 1984 har
ophzvet sit eget cirkulere nr. 96/82 med en bemzrkning om, at »banken folgelig
ikke lengere kraver fremlagt erklering om, at apparaterne... til oliemeoller ikke
fremstilles af den indenlandske industri.

Ved &bningsskrivelse af 13. september 1983 opfordrede Kommissionen Den
hellenske Republiks regering til inden en méined at fremsztte sine bemarkninger
vedrerende ovennzvnte foranstalininger, som Kommissionen ansi for at vare i
strid med traktatens artikel 30 ff., samt sine bemarkninger vedrerende undladelsen
af at meddele Kommissionen de oplysninger, som var nedvendige for en bedom-
melse af det omtvistede spergsmil, hvilken undladelse Kommisisonen fandt stri-
dende mod traktatens artikel 5. Da de greske myndigheder ikke besvarede
dbningsskrivelsen, fremsatte Kommissionen den 16. marts 1984 en begrundet udta-
lelse 1 henhold til traktatens artikel 169, stk. 1, som den fastsatte en frist pa en
maned for den graske regering til at efterkomme.

Ved skrivelse af 2. juli 1984 svarede den grzske regering, at beslutning nr. 749/70
var blevet ophavet i august 1981 som verende i strid med traktatens artikler 30 ff.,
og at der ikke siden beslutningens ophzvelse var blevet vedtaget nye lovregler,
hvorfor de senere dokumenter, som Kommissionen havde henvist til, var ugyldige
og ikke blev anvendt. Da Kommissionen imidlertid ikke var tilfreds med dette svar,
har den anlagt nzrverende sag.

Kommissionen har under sagen ved Domstolen gjort geldende, at sivel industri-
og energiministeriets instruks Ph 5.3/42 af 31. marts 1982 som landbrugsbankens
cirkulzre nr. 96/82 udger en diskriminerende praksis til skade for importerede
maskiner, som er bestemt til oliemoller.

En siddan praksis er ifelge Kommissionen i strid med traktatens artikel 30, som
forbyder medlemsstaterne at anvende kvantitative restriktioner og foranstaltninger
med tilsvarende virkning i samhandelen inden for Fellesskabet. Ifelge tiltredelses-
aktens artikel 35 finder dette forbud ogsid anvendelse i Grekenland fra tiltrzedel-
sestidspunktet den 1. januar 1981. De pitalte foranstaltninger begunstiger siledes
afsztningen af maskiner, der er fremstillet 1 Grekenland, til skade for importerede
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maskiner, idet keberne derved, om ikke forpligtes, si dog i hvert fald ulskyndes ul
at velge en maskine af gresk fabrikat for at kunne opni et lin fra landbrugs-
banken, der er det storste kreditinstitut inden for denne sektor.

1 Efter Kommissionens opfattelse fremgar det savel af de dokumenter, den har frem-
lagt, som af de klager, den har modtaget, at den diskriminerende praksis ikke
opherte med ophzvelsen af beslutning nr. 749/70 den 20. august 1981. Den mini-
sterielle instruks Ph 5.3/42 af 31. marts 1982 og landbrugsbankens cirkulere nr.
96/82, som vedrerte denne instruks, var blot eksempler p4 den almindelige politk,
der blev fert over for samtlige landbrugsmaskiner, og som fortsattes selv efter, at
sidstnzvnte retsakter var tilbagekaldt.

12 Kommissionen erkender, at den ikke er i stand til at fremlegge przcise oplys-
ninger vedrerende andre end de kategorier af maskiner, som er bestemt ul olie-
meller. Dette skyldes imidlertid, at den graeske regering har undladt at fremsende
de bestemmelser, der gxlder vedrerende de evrige maskiner, hvilken undladelse
mai anses for at udgere et brud pa samarbejdspligten efter traktatens artikel 5.

)

|

) 15 Den graeske regering indremmer, at en administrativ praksis, hvorefter der ydes

| bedre kreditvilkir ved keb af indenlandsk fremstillede landbrugsmaskiner ul skade

i for tilsvarende maskiner, importeret fra andre medlemsstater, udger en foranstalt-
ning med tilsvarende virkning som en kvantitativ indferselsrestriktion. Regeringen

' bestrider dog med bestemthed, at der blev opretholdt en sddan praksis, efter at den

| tidligere beslutning nr. 749/70 var blevet ophzvet ved to beslutninger truffet af det

| monetzre udvalg og det ekonomiske udvalg henholdsvis den 20. august og den

\ 24. september 1981.

|

1+ Den ministerielle instruks Ph 5.3/42 af 31. marts 1982 havde siledes ikke forneden
lovhjemmel og var derfor ugyldig. Den er aldrig blevet anvendt og blev endda
tilbagekaldt p& Kommissionens foranledning, selv om dette ikke juridisk set var
nedvendigt.

15 Endelig gor den greske regering gzldende, at der ikke lengere, fra det tidspunkt
| Kommissionen indledte sin undersegelse, fandtes nogen bestemmelser, hverken af
| lovgivningsmassig eller administrativ art, hvorefter der blev ydet bedre kreditvilkir
ved keb af graske landbrugsmaskiner end ved keb af tilsvarende maskiner impor-
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teret fra de ovrige medlemsstater. Da der ikke fandtes sidanne bestemmelser,
kunne regeringen folgelig heller ikke meddele Kommissionen deres ordlyd. Af
samme grund foreld der derfor ej heller nogen overtrzdelse af traktatens artikel 5.

Det bemzrkes forst, at beslutning nr. 749/70 af 18. september 1970, der var
udstedt af udvalget for koordination af den skonomiske politik, var i kraft p4
tidspunktet for Den hellenske Republiks tiltredelse af Det europziske skonomiske
Fzllesskab, og at den indeholdt bedre kreditvilkar ved keb af indenlandsk fremstil-
lede landbrugsmaskiner end ved keb af maskiner importeret fra de ovrige
medlemsstater. Som den grzske regering udtrykkeligt har erkendt, udger sidanne
bestemmelser en foranstaltning med tilsvarende virkning som kvantitativ restrik-
tion, idet de tilskynder keberen til at valge en indenlandsk fremstillet maskine.
Folgelig falder de ind under forbudet i traktatens artikel 30, som i medfer af
tiltredelsesaktens artikel 35 fandt anvendelse i Den hellenske Republik straks fra
tiltredelsestidspunktet. Det fremgir af sagen, at ovennavnte beslutning forst blev
ophevet pa det tidspunkt, hvor det monetzre udvalgs beslutning af 20. august
1981, efter at vaere blevet godkendt af det ekonomiske udvalg den 24. september
1981, tradte 1 kraft ved offentliggerelsen i den graske lovtidende. Dette tidspunkt
14 imidlertid under alle omstzndigheder forud for tidspunktet for udlebet af den
frist, Kommissionen havde fastsat i sin begrundede udtalelse. Den omstendighed,
at beslutning nr. 749/70 blev opretholdt efter tiltreedelsestidspunktet, er altsa ikke
omfattet af den foreliggende traktatbrudssag.

Endvidere bemarkes, at industri- og energiministeriet ved instruks Ph 5.3/42 af
31. marts 1982 henstillede til den graeske landbrugsbank, at denne, som betingelse
for at yde lan til keb af centrifuger og dekanteringsapparater, der var importeret
med henblik pi anvendelse til udstyr i forbindelse med oliemeller, krevede frem-
lagt en erklering fra ministeriet om, at der ikke fandtes tilsvarende maskiner af
indenlandsk fabrikat. Selv om denne instruks indeholdt en henvisning til den
ophevede beslutning nr. 749/70, og selv om den ifelge den graske regering métte
betragtes som ugyldig, var den omstendighed alene, at landbrugsbanken udsendte
instruksen til sine tjenestegrene ved cirkulare nr. 96/82 med anmodning om at
treffe de fornedne foranstaltninger, tilstrekkeligt til at fastsla, at instruksen skabte
en uklar og tvetydig situation til skade for importerede maskiner. Denne situation
blev ferst bragt til opher ved ministeriets skrivelse af 23. september 1984, hvorved
instruksen blev tilbagekaldt, og ved landbrugsbankens cirkulere nr. 238 af 24.
september 1984, hvorved cirkulzre nr. 96/82 blev ophzvet. En sidan situation ma
i sig selv anses for at udgere en foranstaltning med tilsvarende virkning i artikel
30’s forstand. Felgelig m4 det fastslds, at der i perioden mellem instruksens over-
sendelse til banken og dens tilbagekaldelse foreld et traktatbrud med hensyn il de
maskiner, som er nzvnt i instruksen.
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Kommissionen har imidlertid ikke fremlagt tilstrzkkelig bevis til godigerelse af, at
den nzvnte instruks kun er et eksempel pi den graske regerings generelle politik
med hensyn til at yde bedre kreditvilkar ved keb af greske landbrugsmaskiner end

ved keb af tilsvarende maskiner importeret fra de evrige medlemsstater, eller at

denne politik ogsé blev fulgt efter instruksens tilbagekaldelse.

Hvad angir den pistdede overtredelse af traktatens artikel 5, m4 det understreges,
at medlemsstaterne efter denne bestemmelse er forpligtet til at lette Kommissionen
i gennemferelsen af dens opgaver efter traktatens artikel 155, stk. 1, som er at
drage omsorg for gennemferelsen af traktatens bestemmelser og af de bestem-
melser, institutionerne trzffer i medfer heraf. Medlemsstaterne er alts& forpligtet
til at medvirke loyalt til enhver undersogelse, der iverkszttes af Kommissionen i
henhold til artikel 169, og at meddele den alle de oplysninger, som den anmoder
om i denne forbindelse. I den foreliggende sag ma det vedrerende dette punkt
konstateres, at der under den administrative procedure er opstiet visse misfor-
stielser, hvoraf nogle kunne vere undglet, sifremt den graeske regering havde
tilsendt Kommissionen flere oplysninger.

Ikke desto mindre ber Kommissionen ved anleggelse af en traktatbrudssag om
overtredelse af artikel 5 angive de handlinger eller undladelser, som efter dens
opfattelse udger en sddan overtrzdelse. Under retsforhandlingerne for Domstolen
har Kommissionen nzrmere anfert, at dens klagepunkt er, at den greske regering
har undladt at meddele den de bestemmelser vedrerende kreditvilkirene ved keb
af andre end de landbrugsmaskiner, som var omfattet af ovennzvnte instruks Ph
5.3/42. Under hensyn til den greske regerings erklering om, at der ikke lengere
pi davaerende tidspunkt fandtes andre bestemmelser, hvorved der blev ydet bedre
kreditvilkar ved keb af greske maskiner end ved keb af maskiner importeret fra de
ovrige medlemsstater, end de bestemmelser, der var indeholdt 1 nzvnte instruks,
kan undladelsen af at efterkomme Kommissionens anmodninger om fremleggelse
af sidanne bestemmelser ikke anses for at vare i strid med traktatens artikel 5. Da
Kommissionen ikke har angivet andre momenter, der kan give grundlag for at
fastsla, at den greske regering klart har gjort sig skyldig i manglende samarbejds-
vilje, mi den grzske regering frifindes for pastanden vedrerende overtredelse af
traktatens arukel 5.
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Det m3 folgelig fastslds, at Den hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
efter EQF-traktatens artikel 30, sammenholdt med tiltredelsesaktens artikel 35,
ved ferst den 23. september 1984 at tilbagekalde industri- og energiministeriets
instruks Ph 5.3/42 af 31. marts 1982, hvorved det henstilledes ul den greske land-
brugsbank at sikre, at der som betingelse for at yde lan til keb af centrifuger og
dekanteringsapparater til udstyr til oliemeller blev krevet fremlagt en erklering fra
ministeriet om, at der ikke fandtes tilsvarende maskiner af grask fabrikat
Derimod mé sagsegte frifindes for de evrige pastande.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber sagen, til
at afholde sagens omkostninger. lfelge samme bestemmelses stk. 3, 1. afsnit, kan
Domstolen ophave sagsomkostningerne helt eller delvis, hvis hver af parterne pi et
eller flere punkter henholdsvis taber eller vinder sagen. Denne bestemmelse ber
bringes i anvendelse i den foreliggende sag, hvorfor parterne ber aftholde deres
egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser efter EQF-traktatens
artikel 30, sammenholdt med tiltrzdelsesaktens artikel 35, ved ferst den 23.
september 1984 at tilbagekalde industri- og energiministeriets instruks Ph 5.3/42
af 31. marts 1982, hvorved det henstilledes til den graske landbrugsbank at
sikre, at der som betingelse for at yde 14n til keb af centrifuger og dekantermgs-
apparater til udstyr til oliemeller blev krevet fremlagt en erklering fra ministe-
riet om, at der ikke fandtes tilsvarende maskiner af grask fabrikat.
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2) I evrigt frifindes sagsogte.

3) Hver part bzrer sine omkostninger.

Mackenzie Stuart Everling Bahlmann

Koopmans Due Galmot Kakouris

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. december 1985.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart

Justitssekreter Prasident
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