DOM AV DEN 10.6.1982 MAL 246/81

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
av den 10 juni 1982"

M4l 246/81

Nicholas William, Lord Bethell, ledamot av Europaparlamentet, medlem av House
of Lords, foretrddd av advokaten Ian. S. Forrester, Skottland och advokaten Mario
Siragusa, Rom, instruerade av Gloria Hooper vid Taylor & Humbert, Solicitors,
med delgivningsadress i Luxemburg hos advokaten Jean-Claude Wolter, 2, rue
Goethe,

sokande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och -Nordirland; foretritt av
W. H. Godwin, Principal Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Férenade kungarikets ambassad,

intervenient,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Bastiaan van der Esch, i egenskap av ombud, bitridd av Pieter Jan Kuyper,
réttstjinsten, med delgivningsadress i Luxemburg hos Oreste Montalto, rittstjéns-
ten, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

svarande,
med stéd av flygbolagen:
Aer Lingus Limited (Aer Lingus), Dublin,
Compagnie Nationale Air Franceé (Air France), Paris,

Linee Aeree Italiane SpA. (Alitalia), Rom,
British Airways Limited (British Airways), Hounslow,

*
Riittegdngssprak: engelska.
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British Caledonian Airways Limited (British Caledonian), Crawley,
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (KLM), Amstelveen,

Deutsche Lufthansa AG (Lufthansa), Koln,

Olympic Airways, Aten,

Societé anonyme belge d’exploitation de la navigation aérienne (Sabena),
Bryssel, och

Scandinavian Airways System (SAS), Stockholm,

foretridda av advokaten Eduard Marissens, Bryssel, med delgivningsadress i
Luxemburg hos advokaten Lambert H. Dupong, 14a, rue des Bains,

intervenienter.

Talan avser, i inledningsskedet av rittegdngen, frigan om upptagande till sak-
prévning av den talan Lord Bethell vickt mot kommissionen for dess underlatenhet
att vidta atgirder i fraga om flygbolagens faststdllande av biljettpriser for befordran
av passagerare i regelbunden luftfart inom gemenskapen.

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden O. Due samt domarna P. Pescatore och
A. Chloros,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

meddelar féljande
dom
DOMSKAL

1 Genom en ansdkan, som inkom till domstolens kansli den 10 september
1981, har Lord Bethell i enlighet med artikel 175 tredje stycket i EEG-
fordraget vickt talan om faststillelse av att kommissionen har vertritt
férdraget genom att underlata att vidta atgérder mot ett pastatt samordnat
forfarande mellan de europeiska flygbolagen angdende biljettpriser for
befordran av passagerare, trots att sdkanden i en skrivelse av den 13- maj
1981 uppmanat kommissionen att gora det.
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Sokanden har i andra hand yrkat att domstolen i enlighet med artikel' 173
andra stycket skall ogiltigforklara det meddelande av den 17 juli 1981 som
utgjorde svar pa hans skrivelse av den 13 maj 1981, och enligt vilket kom-
missionen vigrade att vidta atgérder enligt hans 6nskemal. :

Tvistens bakgrund

Det framgar av handlingarna i maélet att Lord Bethell, som &r ledamot av
Europaparlamentet, medlem i House of Lords och ordfdrande i fOreningen
"Freedom of the Skies Campaign”, sedan en tid tillbaka leder en kampanj
mot en konkurrensbegrinsande samverkan som enligt honom foreligger .
mellan trafikforetagen for regelbunden luftfart ndr det géller biljettpriser for
befordran av passagerare i Europa.

I en skrivelse till kommissionen av den 13 maj 1981 klagade stkanden, efter
att ha lagt fram problemet i dess hethet, Gver att kommissionen inte hade
gjort nagot for att fa denna situation att upphdra och begéirde ”att kommissio-
nen borjar med att fullgéra den forpliktelse den borde ha fullgjort tidigare
och att den meddelar att den kommer att vidta atgérder i enlighet med artikel
89 (i EEG-fordraget) samt att den inleder detta med att begéra upplysningar
och forklaringar fran lufttrafikforetagen”. Slutligen meddelade Lord Bethell
kommissionen att han hade for avsikt att vénda sig till domstolen i enlighet
med artikel 173 eller artikel 175 i fordraget, om kommissionen inte tillmdtes-
gick hans krav. :

Genom en skrivelse av den 17 juli 1981 klargjorde generaldirektdren for
konkurrensfragor for s6kanden kommissionens stindpunkt angiaende det
problem som tagits upp i sékandens skrivelse av den 13 maj 1981, i den min
sistnimnda skrivelse avsig faststillandet av biljettpriser for luftfart. Han
nidmnde i detta sammanhang att det i en studie som nyligen fOretagits av
kommissionen i samarbete med regeringsexperter hade framkommit att det i
de flesta fall endast var medlemsstaterna som hade ansvar for det slutliga
faststillandet av biljettpriser for luftfart och att det dédrfor i princip inte fanns
nagon anledning att granska flygbolagens verksamhet pd grundval av artikel
85. Med hinsyn till de speciella forhallandena mellan staterna och bolagen
hade kommissionen dock for avsikt att fortsitta att prova denna fradga med
utgdngspunkt i artiklarna 5 och 90 jimforda med artikel 86 i férdraget, med
hinsyn till att de flesta bolag for regelbunden luftfart har en dominerande
stdllning inom den gemensamma marknaden. Efter att ha understrukit
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svarigheterna med och komplexiteten av. en understkning som syftar till att
faststilla ett eventuellt missbruk i fraga om biljettpriser for luftfart informe-
rade generaldirektéren stkanden om kommissionens avsikter angiende
kommissionens framtida atgérder: Overlimnande till radet av en rapport om
de undersdkningar som hitintills genomforts; meddelande till medlemsstater-
na som fister dessas uppmirksamhet pa att biljettpriser for luftfart inte far
faststillas till nivaer som utgér missbruk som strider mot artikel 86; med-
delande till flygbolagen i enlighet med artikel 89 i férdraget med en begiran
om fullstindiga uppgifter om olika férhallanden inom luftfarten; Sverlim-
nande till rddet av ett forslag till direktiv om biljettpriser for luftfart och,
som ett komplement till férordning nr 17/62, ett forslag till férordning om
tillimpning av artiklarna 85 och 86 i fordraget pa lufttransporter.

Eftersom Lord Bethell inte var ndjd med detta svar vickte han den 10
september 1981 talan, vilken som ovan ndmnts grundar sig pa artikel 175
och, i andra hand, pa artikel 173 i fordraget.

Genom en begéran av den 17 november 1981 i enlighet med artikel 91 i
rittegangsreglerna, gjorde kommissionen en invindning om rittegangshinder
och anmodade domstolen att meddela beslut i den frigan utan att préva
sakfragan,

Forenade kungarikets regering och ett antal lufttrafikforetag, déribland de
viktigaste europeiska flygbolagen, har ansékt om att fa intervenera i ritte-
gangen. Forenade kungarikets regering hade forklarat sig genom interventio-
nen vilja stddja Lord Bethells yrkanden om ogiltigférklaring av kommissio-
nens meddelande av den 17 juli 1981, i den man som kommissionen fastslar
att det inte finns skl att tillimpa artikel 85 pa faststdllandet av biljettpriser
for luftfart. Flygbolagen har for sin del 6nskat stdja kommissionens yrkan-
den genom sin intervention.

Domstolen har tillmotesgatt kommissionens begiran och beslutat att in-
ledningsvis préva invindningen om rittegangshinder. Domstolen har direfter
genom beslut av den 17 februari 1982 hénskjutit maélet till andra avdelningen
for avgérande av om sokandens talan kan tas upp till sakprévning.

Genom beslut samma dag har domstolen beviljat interventionsansokan fran
Forenade kungarikets regering och fran flygbolagen. Endast de senare har,
under det muniliga forfarandet, yttrat sig i frigan om upptagande till sak-
prévning.
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Frigan om upptagande till sakprévning

Enligt artikel 173 ‘andra stycket far varje fysisk eller juridisk person, pa de

- villkor som anges i den artikeln, fora talan "mot ett beslut som dr riktat till

honom eller mot ett beslut som, dven om det uifirdats i form av en for-
ordning eller ett beslut riktat till en annan person, direkt och personligen

- ber6r honom”.

Enligt artikel 175 tredje stycket far varje fysisk eller juridisk person pé de
villkor som anges i den artikeln féra talan vid domstolen om att nigon av
institutionerna “underlatit att till personen i fraga rikta nagon annan réttsakt
4n en rekommendation eller ett yttrande”.

Det framgér av ovan citerade bestimmelser att sokanden, for att hans talan
skall kunna tas upp till sakprévning, méste kunna styrka att en institution har
riktat en rittsakt till honom vilken medfor bestimda rittsverkningar i for-
hillande till honom och vilken som sidan kan ogiltigférklaras, eller att
kommissionen, efter att vederborligen ha anmodats enligt artikel 175 andra
stycket, har underlatit att till honom rikta en rittsakt som han hade- ritt att
kriva enligt gemenskapsrittens regler.

Som svar p4 en friga frin domstolen har s6kanden uppgett att den handling
som han ansdg sig ha ritt till var “en reaktion eller ett 1mpligt svar pa hans
klagomaél, av vilket framgick huruvida kommissionen avsédg att vidta atgérder
eller inte och, i det senare fallet, med uppgift om skdlen”. Sékanden har i
andra hand gjort gillande att. skrivelsen till honom av den 17 juli 1981 frin
generaldirektoren for konkurrensfrigor kan betraktas som en réttsakt mot
vilken talan kan vickas enligt artikel 173 andra stycket.

Den huvudfraga som skall besvaras i férevarande fall 4r huruvida kommis-
sionen i enlighet med reglerna i gemenskapsriitten hade ritt och skyldighet
att betriffande s6kanden fatta ett sidant beslut som den senare hade begirt i
sin skrivelse av den 13 maj 1981. Det framgar av innehéllet i denna skrivelse
och av de forklaringar som avgetts under rittegingen att s6kanden kréaver att
kommissionen skall inteda en underskning gentemot flygbolagen angaende
faststdllande av biljettpriser for luftfart, for att i forekommande fall tillimpa
fordragets konkurrensrittsliga bestimmelser pa dessa bolag.

Det framgar siledes att s6kanden begér av kommissionen, inte att denna skall
fatta ett beslut betriffande honom men att den skall inleda en undersdkning
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gentemot tredje man och fatta beslut angdende den separe. I sin dubbla
egenskap av flyglinjekund och ledare for en organisation for flygpassagerare
har stkanden utan tvekan, vilket dven andra kunder kan ha, ett indirekt
intresse av ett sidant forfarande och dess eventuella resultat. Men han
befinner sig inte ddrigenom i samma noggrant angivna réttsliga stéllning som
den till vilken en riittsakt som kan. ogiltigforklaras i enlighet med artikel 173
andra stycket faktiskt riktar sig. Och han befinner sig inte heller i samma
stillning som den potentiella adressaten for en réttsakt som kommissianen &r
skyldig att rikea till den sistnimnda adressaten i det fall som avses i artikel
175 tredje stycket.

Hirav foljer att talan inte kan provas vare sig enligt artikel 175 eller enligt
artikel 173.

Rittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats.

Sokanden har tappat malet och skall dirfor forpliktas att ersitta réttegéngs-
kostnaderna.

Eftersom endast kommissionen har yrkat erséttning for rittegdngskostnader,
skall denna forpliktelse begrinsas till att gélla kommissionens rittegdngskost-
nader.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

foljande dom:

1)

2)

Sokandens talan avvisas.

Sokanden skall ersiitta kommissionens rittegingskostnader. Inter-
venienterna skall biira sina riittegangskostnader.
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‘Due ' Pescatore Chloros
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juni.1982. -

P4 justitiesekreterarens uppdrag
H. A. Riihl : S : - 0. Due

Avdelningsdirektor . ’ = : Ordforande pa andra avdelningen
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