TUOMIO 10.6.1982 - ASIA 246/81

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
10 péivénd kesikuuta 1982 *

Asiassa 246/81,

Nicholas William, Lord Bethell, Euroopan parlamentin jisen, Ison-Britannian
parlamentin ylahuoneen jisen, edustajinaan asianajaja Ian S. Forrester, Skotlannin
asianajajayhteiso, ja asianajaja Mario Siragusa, Rooma, neuvonantajanaan Gloria
Hooper, Solicitors Taylor & Humbert, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoi-
misto Jean-Claude Wolter, 2, rue Goethe,

kantajana,

jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, ésiamiehenﬁéin
Principal Assistant Treasury Solicitor, W. H. Godwin, prosessiosoite Luxemburgis-
sa Yhdistyneen kuningaskunnan suurldhetysto,

véliintulijana,
vastaan

Euroopan yhtelsOJen komissio, asmmlehenaan oxkeudelhsen yksikoén lakimies
Bastiaan van der Esch, avustajanaan 01keudelhsen yksikén virkamies Pieter Jan
Kuyper, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Oreste
Montalto, batiment Jean Monnet Kirchberg, i

vastaajana,

*
Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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jota tukevat lentoyhtidt:

Aer Lingus Limited (Aer Lingus), Dublin,

Compagnie nationale Air France (Air France), Pariisi,

Linee Aeree Italiane SpA (Alitalia), Rooma,

British Airways Limited (British Airways), Hounslow,

British Caledonian Airways Limited (British Caledonian), Crawley,
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (KLM), Amstelveen,
Deutsche Lufthansa AG (Lufthansa), Koln,

Olympic Airways, Ateena,

Société anonyme belge d’exploitation de la navigation aérienne (Sabena),
Bryssel, ja

Scandinavian Airways System, (SAS), Tukholma,

edustajanaan Eduard Marissens, Bryssel, prosessiosoite Luxemburgissa asianajotoi-
misto Lambert H. Dupong, 14 a, rue des Bains,

viliintulijoina,

joka koskee Lord Bethellin nostaman kanteen tutkittavaksi ottamista asian késittelyn
ensimmadisessd vaiheessa; kanteessaan Lord Bethell viittdd komission laiminly&neen
toimintavelvollisuutensa lentoyhtididen yhteison sisdisen sééinndllisen lentoliikenteen
kuljetusmaksuja vahvistettaessa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja O. Due seké tuomarit P. Pescatore
ja A. Chloros,

julkisasiamies: Sir Gordon Slynn,A
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,
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on antanut seuraavan
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tuomion

3

Lord Bethell on nostanut ETY:n perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla
kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 10.9.1981 ja jossa
yhteis6jen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd komissio on perustamisso-
pimuksen vastaisesti jéttdnyt toteuttamatta toimenpiteen, jota kantaja on siltd
pyytinyt 13.5.1981 piivityssid kirjeessdéin, eurooppalaisten lentoyhtiGiden
vililld olevaksi viitettya matkustajalukenteen kuljetusmaksuja koskevaa
sopimusta vastaan.

Toissijaisesti kantaja pyytdd tuomioistuinta 173 artiklan toisen kohdan nojalla
kumoamaan 17.7.1981 annetun tiedonannon, jossa komissio vastauksena
hinen 13.5.1981 piivittyyn kirjeeseensd kieltdytyy toimimasta kantajan
toivomalla tavalla. ‘

Kiistan tausta

Asiakirjoista ilmenee, etti Lord Bethell, Euroopan parlamentin ja Ison-
Britannian parlamentin ylahuoneen jisen, "Freedom of the Skies Campaign”
-yhdistyksen puheenjohtaja, on jo jonkin aikaa ollut mukana sellaisen sopi-
muksen vastaisessa toiminnassa, jonka hin viittd4 olevan olemassa Euroopan
lentoyhtididen vélilld sdinnollisen matkustajaliikenteen kuljetusmaksujen
osalta. :

Komissiolle 13.5.1981 Ilahettiméssdin Kkirjeessd, - esitettyddn ongelman
kokonaisuudessaan, kantaja viitti, ettei komissio ole tehnyt mitédn téllaisen
tilanteen poistamiseksi ja pyysi “ettd komissio tekisi aloitteen tdyttimalld
velvoitteensa, joka sen olisi pitinyt tAyttid jo aikaisemmin, ja ilmoittaisi
aikovansa toimia (ETY:n perustamissopimuksen) 89 artiklan mukaisesti,
aluksi pyytéen tietoa ja selitystd lentoyhti6iltd”. Lopuksi Lord Bethell ilmoitti
komissiolle aikomuksestaan saattaa asia yhteisjen tuomioistuimen kasitelté-
viksi perustamissopimuksen 173 tai 175 artiklan nojalla, mikili komissio ei
toimisi hdnen toivomallaan tavalla. /
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Kilpailuasioiden pé#djohtaja selitti 17.7.1981 péivityssi kirjeessd kantajalle
komission kannan 13.5.1981 piivityssd kirjeessd esitettyyn ongelmaan, silti
osin kuin siind viitattiin lentoliikenteen kuljetusmaksujen vahvistamiseen.
Hén mainitsi tdssd yhteydessi komission yhteistydssé hallitusten asiantuntijoi-
den kanssa hiljattain suorittaman tutkimuksen, josta ilmeni, etti suurimmassa
osassa tapauksia lentoliikenteen kuljetusmaksujen lopullinen vahvistaminen
oli jasenvaltioiden yksinomaisella vastuulla ja ettei siis periaatteessa ole syyti
tutkia lentoyhtididen toimintaa 85 artiklan perusteella. Ottaen huomioon
valtioiden ja lentoyhtididen viliset erityiset suhteet, komissiolla oli kuitenkin
aikomus jatkaa asian tutkimista perustamissopimuksen 5 ja 90 artiklan
nidkokulmasta luettuina yhdessd 86 artiklan kanssa, ottaen huomioon ettd
suurin osa sddnndllisistd lentoliikenteen reiteistd on madrddvissd asemassa
yhteismarkkinoilla. Korostettuaan lentoliikenteen kuljetusmaksujen mahdolli-
sen viarinkdytdn toteamiseksi suoritettavan analyysin vaikeutta ja monimut-
kaisuutta p#djohtaja ilmoitti kantajalle, mitd toimenpiteitd komissio aikoi
tehdd tulevaisuudessa: toimittaa siihen mennessd suoritetuista tutkimuksista
tehdyn selonteon neuvostolle; antaa tiedonannon jisenvaltioille niiden
huomion kiinnittimiseksi siihen, ettei lentoliikenteen kuljetusmaksuja saa
vahvistaa kohtuuttomalle tasolle, joka ei ole yhteensopiva 86 artiklan kanssa;
osoittaa perustamissopimuksen 89 artiklan nojalla lentoyhtitille tiedonannon,
jossa pyydetddn niiltd tarkkoja yksityiskohtia erilaisista jdrjestelyistd ja
sddnndistd lentoliikenteessd; esittdd lentoliikenteen kuljetusmaksuja koskevan
direktiiviehdotuksen seki perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan soveltamis-
ta lentoliikenteeseen koskevan asetusehdotuksen neuvostolle tiydentimiin
asetusta N:o 17/62.

Lord Bethell ei tyytynyt vastaukseen ja nosti 10.9.1981 kanteen, joka
perustui kuten edelld on esitetty, vaihtoehtoisesti perustamissopimuksen 175
tai 173 artiklaan.

Komissio esitti tyjarjestyksen 91 artiklan mukaisesti 17.11.1981 jétetylld
kirjelmélld prosessinedellytysten puuttumista koskevan viitteen ja pyysi
yhteisdjen tuomioistuinta ratkaisemaan hakemuksen vastaamatta pidasiaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ja ryhmé ilmaliikenteen harjoittajia,
johon kuuluu Euroopan térkeimpid lentoyhtioitd, ovat tehneet viliintulohake-
muksen. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on ilmoittanut tahtonsa tukea
viliintulijana Lord Bethellin vaatimuksia komission 17.7.1981 antaman
tiedonannon kumoamiseksi niiltd osin kuin tiedonannossa todetaan, ettei ole
perusteita soveltaa 85 artiklaa lentoliikenteen kuljetusmaksujen méérittimisen
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osalta. Lentoyhti6t puolestaan ovat tehneet valnntulohakemuksen tukeakseen
komission vaatimuksia.

Yhteis6jen tuomioistuin padtti komission pyynnén mukaisesti tutkia alustavas-
ti prosessinedellytysten puuttumista koskevan véitteen. Témén pddtoksen
jalkeen se lahetti 17.2.1982 antamallaan médrdykselld asian toiseen jaostoon
ratkaistavaksi sen tutkittavaksi ottamisen edellytysten osalta:

Samana pdivind tehdyilli méadrdyksilli yhteis6jen tuomioistuin hyviksyi
Yhdistyneen kuningaskunnan ja lentoyhtididen viliintulohakemukset. Ainoas-
taan lentoyhtiot esittivit suullisessa ksittelyssd kantansa asian tutkittavaksi
ottamisen osalta.

Tutkittavaksi ottaminen

Perustamissopimuksen 173 artiklan toisen kohdan mukaan luonnollinen
henkil§ tai oikeushenkild voi nostaa samassa artiklassa mainituin edellytyksin
kanteen “hénelle osoitetusta paatoksestd tai paatoksestd, joka siitd huolimatta,
ettd se on annettu asetuksena tai toiselle henkildlle osoitettuna piit6ksend,
koskee ensin mainittua henkil6d suoraan ja erikseen”:

Perustamissopimuksen 175 artiklan kolmannen kohdan mukaan luonnollinen
henkil tai oikeushenkil6 saa samassa artiklassa maérétyin edellytyksin nostaa
yhteiséjen tuomioistuimessa kanteen siitd, ettd yhteison toimielin on ”jéttinyt
antamatta Kyseiselle henkil6lle osoitettavan jonkin muun s@ddoksen Kkuin
suosituksen tai lausunnon”. : :

Mainituista maardyksista ilmenee, ettd kantajan on, jotta hinen kanteensa

_otettaisiin tutkittavaksi, pystyttdvi osoittamaan, ettd hineen on kohdistettu

pidtos, jolla on hinen osaltaan erityisid oikeusvaikutuksia, minkd vuoksi
pédtds voidaan kumota, tai ettd komissio, jota on asianmukaisesti 175
artiklan toisen kohdan mukaisesti vaadittu ryhtymé#in toimenpiteisiin, on
jattinyt toteuttamatta kyseiselle henkilSlle osoitettavan toimenpiteen, jota
tdima voi yhteis6n oikeussddntdjen mukaan vaatia.

Vastauksena yhteisdjen tuomioistuimen esittimadn kysymykseen kantaja
ilmoitti, ettd toimenpide, johon timéi katsoi olevansa oikeutettu, olisi ”sellai-
nen asianmukainen reaktio tai vastaus hénen kanteluunsa, jossa ilmoitettai-
siin, ettd komissio aikoo toimia tai etti se ei aio toimia, ja viimeksi mainitus-
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sa tapauksessa sen perustelut”. Vaihtoehtoisesti kantaja katsoi kilpailuasioi-
den p#djohtajan hénelle 17.7.1981 léhettdmédn kirjeen olevan téllainen
toimenpide, jota vastaan voidaan nostaa 173 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitettu kanne.

Olennainen ratkaistava ongelma asiassa on, onko komissiolla yhteisén
oikeussaantGjen perusteella oikeus ja velvollisuus tehdd kantajan osalta
sellainen p#dtds, jonka tdm# pyysi sitd tekemddn 13.5.1981 piivitylld
kirjeelladn. Kirjeen siséllostd ja menettelyn aikana esitetyistd selityksistd
ilmenee, ettd kantaja pyytda komissiota aloittamaan tutkimuksen lentoyhtidi-
den osalta lentoliikenteen kuljetusmaksujen maérittimisen alalla perustamisso-
pimuksen kilpailua koskevien miardysten mahdolliseksi soveltamiseksi niihin.

Vaikuttaa siis siltd, ettd kantaja on pyytdnyt komissiota aloittamaan tutkinta-
menettelyn kolmansien osalta ja tekemidn ndiden suhteen pidtoksen, eiké
tekemién itsedédn koskevaa padtostd. Epédileméttd toimenpide ja sen mahdolli-
nen lopputulos koskee epésuorasti kantajaa timin kahdessa eri ominaisuudes-
sa eli lentoreittien kdyttdjand ja lentomatkapalveluiden kiyttdjien jirjeston
johtajana, kuten se koskee myos muita kdyttdjid; kantaja ei kuitenkaan ole
siind tdsmaillisesti madritetyssi oikeudellisessa asemassa, ettd toimenpide, jota
vastaan voidaan nostaa 173 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettu kumoamis-
kanne, olisi tosiasiallisesti osoitettu hinelle, eikd mydskddn siind asemassa,
ettd oikeudellinen toimenpide, joka komission olisi velvollisuus toteuttaa
hidnen osaltaan, olisi osoitettava hinelle, kuten 175 artiklan kolmannessa
kohdassa edellytetdan.

Kanne on niin ollen jitettdvi tutkimatta sekd 175 ettd 173 artiklan perusteel-
la.

Oikeudenkiyntikulut

Tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hividi
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on siitd
vaatinut,

Koska kantaja on hivinnyt asian, kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kiyntikulut.
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20 Koska ainoastaan komissio on esittéinyt vaatimuksia tiltd osin, kantaja
velvoitetaan korvaamaan ainoastaan komission oikeudenkéyntikulut.

Néilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on antamut seuraavan tuomiolauselman:
1) Kanne hylatiiin tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi.

2) Kantaja velvmtetaan korvaamaan komission 01keudenkaynt1kulut
Viliintulijat vastaavat omista kuluistaan.
Due Pescatore Chloros

Julistettiin Luxemburgissa 10 péiving kesékuuta 1982.

H. A. Riihl : -, 0. Due
mairitty kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
johtava hallintovirkamies
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