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(Rdttsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 december 2007

om det statliga stod C 51/06 (f.d. N 748/06) som Polen har genomfért till forman f6r Arcelor Huta
Warszawa

[delgivet med nr K(2007) 6077]

(Endast den polska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2008/406/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

med beaktande av protokoll nr 8 till anslutningsférdraget om
omstruktureringen av den polska stdlindustrin (%),

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (?) och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

I FORFARANDE

(1) Ar 2002 limnade Arcelor Huta Warszawa (nedan kallat
AHW), som da fortfarande hette Huta LW. Sp. z 0 o
(nedan kallat HLW), in en omstruktureringsplan (iven
kallad individuell affirsplan) till de polska myndigheterna.
Planen reviderades i mars 2003 (nedan kallad 2003-
planen).

() EUT L 236, 23.9.2003, s. 948.
() EUT C 35, 17.2.2007, s. 41.

(2)  Omstruktureringen av den polska stdlindustrin inleddes i
juni 1998 nar Polen limnade in det forsta omstruktu-
reringsprogrammet for jarn- och stalindustrin till gemen-
skapen, i enlighet med artikel 8.4 i protokoll nr 2 i
Europaavtalet med Polen (nedan kallad artikel 8.4) Enligt
denna artikel kan statligt stod undantagsvis beviljas for
omstrukturering av stdlindustrin under de forsta fem dren
efter det att avtalet har tritt i kraft.

(3)  Den 5 november 2002 godkinde Polens ministerrdd ett
omstrukturerings- och utvecklingsprogram f6r den
polska jarn- och stdlindustrin fram till 2006, och antog
pd denna grund det slutliga nationella omstrukturerings-
programmet (nedan kallat NRP) den 25 mars 2003. En-
ligt programmet fick statligt stod pa upp till 3 387 mil-
jarder zloty (846 miljoner EUR) (%) beviljas till den polska
stalindustrin for omstrukturering under perioden mellan
1997 och 2006.

(40 NRP oversindes till kommissionen, som efter sin bedom-
ning den 25 mars 2003 limnade ett forslag till radet om
att den period under vilken statligt stod enligt Europaav-
talet far beviljas till den polska stdlindustrin (vilken ur-
sprungligen skulle 16pa ut 1997) forliangs till slutet av

(’) Forutsatt att 1 EUR = 4 zloty.
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2003, med villkoret att mottagarnas verksamhet blev
l6nsam senast 2006. Forslaget godkindes av radet i juli
2003 (4).

(5)  Genom detta beviljades Polen undantag till EU:s regler (%),
dvs. fick tillstdnd att bevilja omstruktureringsstod till stal-
industrin. Detta faststilldes slutligen i anslutningsaktens
protokoll nr 8 rorande omstrukturering av den polska
stalindustrin (nedan kallat protokoll nr 8) (¢). Enligt proto-
kollet far statligt stod pa hogst 3 387 miljarder zloty
beviljas till &tta namngivna foretag (inbegripet HLW)
fram till slutet av 2003, forutsatt att omstruktureringen
slutfors senast den 31 december 2006 (). Enligt NRP far
HLW 322 miljoner zloty i omstruktureringsstod (se tabell
8). Stodet faststilldes nirmare i 2003-planen och det
skulle anvindas enligt punkt 9 a och h i protokoll nr 8.

(6)  Protokoll nr 8 innehdller ett antal villkor och detaljerade
bestimmelser for genomférande och Gvervakning. Bland
annat mdste Polen tvd gdnger per dr limna in Overvak-
ningsrapporter. Oberoende konsultutvirderingar genom-
fordes under 2004, 2005 och 2006. Foretagsrapporter
for HLW/AHW har hittills ldmnats in i februari 2004,
april 2005, maj 2006 och juni 2007. Rapporterna dis-
kuterades med de polska myndigheterna och med mot-
tagarna, och de godkindes av kommissionen och de
polska myndigheterna.

(7)  Ar 2005 gjorde AHW en reviderad version av HLW:s
individuella omstruktureringsplan (nedan kallad 2005-
planen) och anholl om kommissionens godkidnnande en-
ligt punkt 10 i protokoll nr 8.

(8)  Genom en skrivelse av den 6 december 2006 underrit-
tade kommissionen Polen om sitt beslut att inleda forfa-
randet enligt artikel 88.2 i EG-fordraget avseende even-
tuellt missbruk av stodet.

() Rédets beslut av den 21 juli 2003, EUT L 199, 7.8.2003, s. 17. Se
kommissionens beslut i drende C-20/04 (EUT L 366, 21.12.2006,
s. 1, punkt 23 f)

(°) Se Meddelande fran kommissionen — Stod till undsdttning och omstruktu-
rering samt nedliggningsstod till stalsektorn (EGT C 70, 19.3.2002,
s. 21) enligt vilket det dr forbjudet att bevilja omstruktureringsstod
till stdlindustrin.

(%) Se fotnot 1.

() Enligt den senaste overvakningsrapporten frdn juni 2007 har 2 727
miljarder zloty betalats ut i form av stod. Av de atta stddmottagarna
har tre foretag, Technolgie Buczek (se kommissionens beslut av den
23 oktober 2007 i drende C 23/06, dnnu inte offentliggjort), Huta
Andrzej och Huta Batory under tiden gétt i konkurs, medan fyra
foretag, Polskie Huty Stali S.A (numera Mittal Steel Poland, se kom-
missionens beslut i drende N 186/05, Mittal Steel Poland — dndring
av IBP), Huta Bankowa, Huta Labedy och Huta Pokoj, har éterstallt
sin lonsamhet.

9) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har of-
fentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (¥). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter pd stodet i fraga.

(10)  Polen svarade genom en skrivelse av den 2 mars 2007.
Den 19 mars 2007 mottog kommissionen dven syn-
punkter frin stodmottagaren AHW, och kommissionen
oversinde dessa tillsammans med fragor till de polska
myndigheterna. Efter ett mote med de polska myndighe-
terna och stodmottagaren i mars 2007 sindes ytterligare
fragor till Polen den 2 april 2007 och den 6 augusti
2007. Polen svarade den 4 juni 2007 och den 1 oktober
2007.

(11)  Den 18 oktober 2007 underrittade kommissionen Polen
om sin prelimindra bedomning av drendet och efter yt-
terligare informationsutbyte mellan de polska myndighe-
terna och kommissionen angav Polen den 16 november
2007 att foretaget avsdg att dterbetala stodet “utan att det
paverkar den rittsliga situationen”.

(12)  De polska myndigheterna bekriftade i en skrivelse av den
22 november 2007 att AHW den 20 november hade
betalat in 2 089 768 EUR pd ett spirrat konto till for-
mén for det polska finansministeriet. Enligt avtalsvillko-
ren har ingen tillgdng till medlen pa kontot forrdn detta
kommissionsbeslut har antagits. Nir beslutet antas fir
ministeriet det belopp som finns pé kontot plus rinta
frin och med den 20 november 2007. Om beslutet
inte ges ut fore slutet av februari 2008 atergdr medlen
till AHW.

I DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET

(13)  AHW dr en polsk stalproducent som tillverkar flytande
stal och langa produkter, sirskilt kvalitets- och specialstal
(litta och tunga sektionsprofiler).

(14 1991 overtogs aktiemajoriteten i HLW av den italienska
stalproducenten Lucchini och sdldes 2005 till Arcelor,
som 2006 gick samman med Mittal Steel (°).

(®) Se fotnot 2.

(°) Se kommissionens beslut av den 2 juni 2006 i &rende
COMP/M.4137, Mittal/Arcelor.
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(15)

(16)

(19)

(20)

1. Omstruktureringsprogrammet enligt 2003-planen

Kommissionen forstdr att HLW stod infor allvarliga fi-
nansiella begransningar vid den tidpunkt dd omstruktu-
reringsplanen antogs. Foretaget fick inga tilliggsmedel
fran sitt moderforetag Lucchini, som enligt Polen var i
en djup finansiell kris, och pa grund av lagstiftningsbe-
gransningar kunde foretaget inte silja sina egna tillgdngar
av virde. Mellan 1997 och 2003 hade foretaget dirfor en
mycket svag likviditet och darfor utarbetades en omstruk-
tureringsplan (19).

2003-planen inneholl en uppsittning grundliggande om-
struktureringsdtgdrder (punkt 3.2) i syfte att aterstilla
lonsamheten, av vilka de viktigaste var foljande:

a) Omstrukturering av tillgdngarna och finansiell om-
strukturering i syfte att fd medel for att genomfora
programmet, sakerstilla den finansiella likviditeten
och reducera de finansiella kostnaderna.

b) Genomforande av investeringar i syfte att ytterligare
forbdttra produkternas kvalitet och produkturvalet

Tabell 1

17)

och oka foretagets konkurrenskraft, kostnadsreduk-
tion [...].

o) Ytterligare forbattring av miljoskyddsnivan.

a) Investeringar

Enligt 2003-planen (punkt 3.3) skulle foretaget ha en
industriell strategi med fokus pd en gradvis forbttring
av produkturvalet genom en betydande minskning av
andelen handelsstal och billets och utveckling av produk-
tionen med inriktning pd special- och konstruktionsstal.
For att nd detta skulle HLW folja ett program med grad-
visa investeringar i mediumvalsverket, smideriet, drageriet
och gjuteriet for stalgét, medan smalbandsanldggningen
skulle laggas ned.

For genomforandet av strategin enligt ovan planerade
foretaget ett investeringsprogram pd [mellan 150 och
220 miljoner zloty], (*) som i 2003-planen beskrevs en-
ligt tabellen nedan.

Planerade investeringar i stilproduktion (tabell 21 i 2003-planen)

000 zloty 2002 2003 2004 2005 2006 Totalt
Stélverket [...] [...]
Varmvalsverk [..] [.] [.] [..] [..] [cirka 95 %]
Allmant [..] [..] [..] [..] [..] [..]
Drageriet [..] [..] [..] [..] [..] [..]
Totalt [.] [.] [..] [..] [..] [150-220 miljoner zloty]

Enligt punkt 4.4 i 2003-planen var investeringarna in-
riktade pd modernisering av varmvalsverken (se tabell 22
i 2003-planen). Moderniseringen omfattade valsverket for
medelstora sektioner och ersittning av glodgningsug-
narna i slipverket och valsverket for tunga sektioner. In-
vesteringarnas tidsplan anges i tabell 23 i 2003-planen,
enligt vilken nastan alla investeringar skulle inledas under
2002.

b) Omstrukturering av arbetsstyrkan

Enligt 2003-planen (punkt 4.11) skulle f6retaget minska
antalet anstillda fran 1 249 till 850. I 2005-planen fast-

(1% Se informationen fran Polen av den 4 juni 2007, punkterna 19, 30

och 55.

stills att arbetsstyrkan ska minskas till 700 anstdllda. I
2003-planen avdelades 4,03 miljoner zloty for omstruk-
turering av arbetsstyrkan. Av detta skulle 1,5 miljoner
zloty tickas av ett sarskilt avdelat statligt stod, 1,17 mil-
joner zloty skulle tickas av Phareprogrammet och 1,34
miljoner zloty skulle tickas av foretaget (!).

(*) Delar av texten har uteslutits for att inte roja konfidentiella upp-

gifter. Dessa indikeras med tre punkter inom hakparenteser. Det
totala investeringsprogrammet uppgar till 150-220 miljoner zloty.
For att gora texten enklare att folja anges de konfidentiella upp-
gifterna i fortsittningen som en ungefirlig procentandel av dessa
150-220 miljoner (med 150-220 som 100 %).

(") 2003-planen, s. 66, tabell 35.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

c) Finansiell omstrukturering

I 2003-planen faststilldes ocksa en finansiell omstruktu-
rering och omstrukturering av tillgdngarna. Enligt punkt
3.2 i planen skulle kortfristiga ldn aterbetalas och over-
flodiga tillgdngar som inte hor samman med produktio-
nen siljas.

I 2003-planen (punkt 4.7) faststilldes omstrukturering av
skulden pd 513 369 miljoner zloty (som enligt balans-
rikningen var det sammanlagda beloppet for ldngfristiga
och kortfristiga skulder). Omstruktureringen skulle finan-
sieras med framtida vinster och omstrukturering av till-
gdngarna. For 2004 och for 2005 forvintades intikter pa
363 miljoner zloty och av dessa skulle 60 miljoner zloty
ticka nya lan.

Enligt kommissionens uppfattning omfattade 2003-
planen foljande &tgirder for finansiell omstrukturering:
for det forsta hade offentligrittsliga fordringar avskrivits,
vilket medforde ett stod pad 21,5 miljoner zloty (se
4.12.2) och for det andra hade HLW sedan 2000 gjort
en gradvis omstrukturering genom att silja icke-produk-
tiva tillgdngar for att kunna finansiera investeringspro-
grammet.

Omstruktureringen av tillgdngarna madste ses mot bak-
grund av att HLW:s tillgdngar redan hade varit f6remal
for en finansiell transaktion som HLW beskriver som sale
and leaseback. Ar 2000 hade foretaget fatt ett 1an pa 250
miljoner zloty vars huvudsakliga sikerhet utgjordes av
inteckningar i foretagets mark och byggnader. I detta
ingick bade produktionstillgdngar och andra tillgdngar.
Aterbetalningen skulle ske genom tva delbetalningar per
ar fram till 2010. Transaktionen var nodvindig eftersom
HLW behovde likvida medel men inte omedelbart kunde
avyttra sina icke-produktiva tillgdngar. Avyttringen skulle
genomforas under de kommande ren och skulle ge fore-
taget likvida medel och sinkta finansiella kostnader.

Enligt 2003-planen skulle omstruktureringen av tillging-
arna gilla de icke-produktiva tillgdngarna (punkterna 4.7
och 4.8). Uppenbarligen sdldes i slutet av 2001 en forsta
del (53 hektar) av ett markomrdde pad 100 hektar. Dir-
emot forsenades avyttringen av Ovriga icke-produktiva
tillgdngar eftersom AKR (Agencja Kapitatowo Rozliczeniowa
S.A. — ett foretag vars aktier dgs av industriutvecklings-
byran och statskontoret) hade svart att reglera rittslig
status for den del av marken som inte hérde samman
med produktion.

(26)

(28)

(29)

Dd medel inte kunde erhdllas frén avyttring av mark
planerades ett statsgaranterat Gverbryggningslan pd 300
miljoner zloty. Linet var avsett att anvindas for invester-
ingar och for att ticka kortfristiga skulder (totalt 219
miljoner zloty). Dessutom avdelades 53 miljoner zloty
for att genomfora investeringar som ursprungligen var
planerade efter 2006 (219 och 53 miljoner, plus 10 %
finansieringskostnader (27 miljoner) uppgar dd till 299
miljoner zloty). Av det totalbelopp pa [150-220 miljoner
zloty] som hade planerats for investeringar, maste sdledes
minst [...] miljoner zloty (dvs. [...] miljoner zloty minus
53 miljoner zloty) inbegripas i beloppet pd 219 miljoner
zloty. Det éterstdende beloppet pd [...] miljoner zloty
(219 miljoner minus [...] miljoner) méste ddrfor ha ut-
gjort kostnaderna for omstrukturering av den kortfristiga
finansieringen.

d) Miljorelaterad omstrukturering

2003-planen (punkt 4.9) inneholl ocksa ett separat inve-
steringsprogram om inférandet av ett miljstyrningssys-
tem enligt ISO 14001 (0,5 miljoner zloty), ett antal in-
vesteringar inom ramen for markdtervinningsprojekt med
kostnader pd 50 miljoner zloty och modernisering av
kraftproduktionsanliggningen (inget belopp angavs). At-
girderna skulle inledas under 2002.

Undersokningen tyder pa att vissa, men inte alla, dtgdrder
enligt 2003-planen genomférdes enligt tidtabellen. Sir-
skilt kan nimnas att uppforandet av en skrotningsanlagg-
ning senarelades till 2007-2008 och inte kom i ging
forrin sommaren 2007. Dessutom overgavs uppforandet
av en anldggning for hantering av kasserat gods eftersom
hanteringen skots av en underleverantor (1?), vilket dr en
kostnadseffektivare losning.

Undersokningen bekriftade ocksd Polens péstiende om
att kostnaderna for den miljorelaterade omstrukturer-
ingen inte skulle tickas av omstruktureringsplanen utan
av egna medel, sdsom intakterna frin omstruktureringen
av tillgdngarna.

e) Finansiering av omstruktureringen

[ 2003-planen (punkt 4.12) konstateras att det finns ett
finansieringsgap pd 300 miljoner zloty (se ocksd kassa-
flodesrapporten i punkt 5.1.). Eftersom inget annat anges,
kan man anta att finansiering endast behovdes for detta

gap.

(1?) Se ESK-rapporten for 2006 fran juli 2007.
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(31) I punkt 4.12 anges att omstruktureringen kostade 113,6 (34)  Omstruktureringen skulle i huvudsak finansieras med ett
miljoner zloty under 2002 och 105,3 miljoner zloty statsgaranterat lan for att ticka finansieringsgapet till
under 2003, plus finansieringskostnader pd 21,9 miljo- foljd av vissa forseningar i samband med omstrukturer-
ner zloty for inldningen av medlen. Dessutom avdelades ingen av tillgdngarna. For att foretaget skulle kunna ge-
ytterligare 53 miljoner zloty for att genomféra invester- nomfora den finansiella omstruktureringen och invester-
ingarna. Det fanns dock inga exakta uppgifter om vad ingarna under 2002-2003 (eventuellt dven under 2004),
finansieringen behévdes for. beviljade statskontoret darfor foretaget ett Gverbrygg-
ningsldn. Det fanns sdledes en klar tidtabell for omstruk-
tureringsprojektet.
(32)  Det verkar som om ingen ytterligare finansiering beh6v- (35) Omstrul?turermgen.av tillgéngar Skt.ﬂle dock enligt 2003-
. . planen inte leda till omstruktureringskostnader. Denna
des efter 2003. I sin 2005-plan konstaterade AHW i T . o .
L . omstrukturering 10pte dock fristdende frdn den statligt
beskrivningen av 2003-planen att omstrukturerings- . ) -
. . o . stodda omstruktureringsplanen och krivde helt klart
programmet utgick frn att ett antal dtgirder av strate- . . . LSy e )
. ¢ - . inte ndgot statligt stod. Aven vissa dtgdrder som inte
gisk och operationell karaktir ska vidtas och som resultat . a1 e -
L TR . var direkt kopplade till &terstillandet av lonsamheten,
forvintas en betydande forbittring av verksamhetens 16n- diaa —— : .
.. e t.ex. miljodtgirderna, finansierades via omstruktureringen
samhet och dirmed finansiell likviditet. I omstruktu- oy . .
. S av tillgdngar och genomférdes, sdsom Polen upprepat
reringsprogrammet beaktades det faktum att de finansi- Konstarerade. vid sidan om omstruktureringen
ella likviditetsfaktorerna forbittras gradvis, med bérjan ’ gen-
fran dr 2003.

(36)  Enda orsaken till att omstruktureringen av tillgdngar om-
namns dr att den skulle generera medel genom forsilj-
ning av icke-produktiva tillgdngar. Diremot finns inget
omnimnande om dterbetalningen av sale and leaseback-

f) Slutledning rorande  omstruktureringsinsatserna  enligt transaktionen.
2003-planen
(33)  Den planenliga omstrukturering for vilken extra stod be-
hévdes omfattade investeringar ([150-220] miljoner
zloty, inbegripet de genomforda investeringarna pd 53
miljoner zloty), omstrukturering av arbetsstyrkan (4,03 2. Statligt stod
miljoner zloty), vissa avskrivningar av offentligrattsliga
fordringar (21,5 miljoner zloty), viss finansiell omstruk- (37)  Av de 322 miljoner zloty (kalkylerat som nettobidragsek-
turering (81,5 miljoner zloty) och vissa finansieringskost- vivalent) som ursprungligen godkindes enligt NRP, fick
nader for ldnet (27,1 miljoner zloty), totalt 324,63 miljo- AHW stod enligt nedanstiende tabell som Polen har
ner zloty. lamnat in.
Tabell 2

Statligt stod som godkindes och emottogs 2002 och 2003 (¥

NRP Erhillet statligt stod Skillnad
000 zloty 000 zloty 000 zloty
Totalt 2002-2003 321 878 000 203 946 000 117 932 000

(*) Uppgifterna hérror frén tabell 36 i 2003-planen. Uppgifterna har uppdaterats pa grundval av den polska och den oberoende
overvakningsrapporten fran juni 2007 (1 EUR = 3,95 zloty).

(38)  Stodet beviljades for tre olika dndamal:

a) 0,33 miljoner zloty for omstrukturering av arbetsstyrkan (ursprungligen 1,5 miljoner zloty).

b) 20,56 miljoner zloty for avskrivning av skulder (ursprungligen 21,5 miljoner zloty) som anvindes
for allmin forbittring av foretagets finansiella stillning.
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¢) Garanti for ett lan pa 183,2 miljoner zloty (46,3 miljoner EUR; ursprungligen 299 miljoner zloty).

Det statsgaranterade ldnet beviljades HLW av Bank Pekao S.A. genom ett avtal mellan HLW och
banken den 10 december 2003. Enligt avtalet ska lanet dterbetalas fem &r efter undertecknandet av
avtalet, dvs. den 10 december 2008.

AHW hade ansokt om garantin i augusti 2003. Garantin beviljades genom ministerradets beslut av
den 31 december 2003 och den omfattade ett nominellt virde pd 46,3 miljoner EUR, som plus rinta
och tillhérande kostnader totalt uppgick till 58,3 miljoner EUR. I ministerrddets beslut konstaterades
att HLW forst skulle behova stodet for investeringar i varmvalsverket och for terkop av leasade
tillgdngar (sale and leaseback-avtalet), och faststillde att stodet skulle anvindas for detta andamal. I
ndrmare detalj:

a) En del av lanet (upp till 14 600 000 EUR) var avsett for produktionsinvesteringar, investeringar
anknutna till varmvalsverket (medium) och modernisering av valsverk (valsstolar). Mellan den
30 september 2004 och den 28 februari 2005 utnyttjades dock endast 2 854 355 EUR i tta
delbetalningar. Aterbetalningen verkstilldes den 16 september 2005.

b) Den andra delen (upp till 31 430 000 EUR), som foretaget ville anvinda for att aterbetala den
kvarvarande delen av sale and leaseback-avtalet, var avsedd for omstrukturering av ldn genom
aterkop av produktionstillgdngar (mark och byggnader). Efter den 24 augusti 2004 utnyttjade
foretaget 31 245 684 EUR som daterbetalades den 16 september 2005. Enligt de polska myndig-
heterna och stodmottagaren anvindes ldnet for att aterbetala sale and leaseback-avtalet fran 2000.

Foretaget hade enligt egen uppgift lagt ut totalt 1 132 788,35 EUR i rantor, betalda i delbetalningar.
Den forsta rintedelbetalningen, som betalades den 30 december 2004, var avsedd for de lanebelopp
som hade utnyttjats, och dérefter skulle rantebeloppen fordelas mellan de respektive totalbeloppen.
Enligt de polska myndigheterna var rintebetalningarna fordelade enligt det som anges i tabellen
nedan.

Tabell 3

Erlagd rinta

Rinta pa den del av lanet
Betalningsdat Total rant som anvindes for aterbetal- | Rénta pd den del av lanet
ctainmgsdatum otal ranta ning av sale and leaseback- |som anvindes for investering
avtalet
30.12.2004 371931 EUR 363 880 EUR 8 051 EUR
30.6.2005 536 522 EUR 491 612 EUR 44 910 EUR
16.9.2005 224 336 EUR 205 557 EUR 18 778 EUR
1132788 EUR 1061 050 EUR 71738 EUR

AHW hade ocksé foljande kostnadsposter i samband med det garanterade lanet:

a) En uppldggningsavgift pd 270 000 EUR.

b) Statskontorets arvode for beviljande av lanegarantin, 583 300 EUR, som betalades den 30 april
2004 (1 % av garantins totalbelopp pd 58 330 000, oberoende av det beviljade lanets belopp).

¢) Bankens kostnader for laneavtalet vilka overférdes pd AHW: 55 947 EUR.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

HLW:s ldneansokan 2003 tyder ocksd pd att minskningen av ldnet (jamfort med det godkinda
beloppet enligt 2003-planen) baserade sig pd HLW:s eget initiativ eftersom foretaget redan hade
forhandlat lanet. HLW forbeholl sig dock ritten att anhalla om det dterstdende stodet upp till taket
pd 75 miljoner zloty, men genomférde inte detta.

3. Genomforande av 2003-planen

Det édr uppenbart att 2003-planen endast genomférdes delvis. Mellan 2002 och 2004 anvinde HLW
endast 58,7 miljoner zloty pd omstrukturering. Endast [cirka 25 % av det totala investeringsbeloppet
enligt tabell 1] miljoner zloty anvindes av de [...] miljoner zloty som var avsedda for modernisering
av varmvalsverket 2002-2004. Investeringarna omfattade endast valsverket for medelstora sektioner,
dvs. inga investeringar gjordes i slipverkets ugnar eller i valsverket for tunga sektioner. Dessutom
investerades mindre dn en halv miljon av [...] miljoner zloty i stdlverket och [...] miljoner zloty som
ovriga allminna investeringar (for nirmare detaljer se uppgifterna fér 2002, 2003 och 2004 i tabell
4 nedan).

Kommissionen har inte erhdllit ndgon information om huruvida den finansiella omstruktureringen
genomfordes. Kommissionen kan dock se i 2005-planen att HLW:s skuldsittning den 30 juni 2005
lag pd samma nivé som i slutet av 2001 (se punkt 1.8 i 2005-planen). Dessutom uppnddde HLW ett
positivt driftsresultat redan under 2004. Kommissionen antar darfor att foretaget har genomfort den
planerade omstruktureringen av kortfristiga skulder.

Rapporterna frén den oberoende Gvervakningskonsulten bekriftar att HLW inte var lonsamt under
2004, i slutet av 2004 eller i slutet av 2005. Daremot var AHW lonsamt i slutet av omstruktu-
reringsperioden (slutet av 2006).

Det 4r uppenbart att 16nsambheten i slutet av 2006 beror pa ett antal faktorer som utéver den delvisa
moderniseringen av valsverket framforallt hor samman med boomen inom stélsektorn som hade en
mycket positiv inverkan pa foretagets omsittning. Dessutom hade likviditetsproblemen eliminerats
ndr HLW overtogs av Arcelor som var en stark investerare. Foretaget kunde dock inte motivera sitt
generella pdstdende om att foretaget hade ndtt 16nsamhet tack vare att garantin hade utnyttjats for
omfinansieringsindamal.

4. Andringar i 2003-planen

Under 2005 ledde intridet av en ny &gare till betydande dndringar i investeringsstrategin. [ stillet for
att modernisera de existerande varmvalsverken planerar AHW nu att uppfora ett nytt valsverk for
tillverkning av langa produkter for konstruktionstillimpningar. Det nya verket kommer sannolikt att
anvianda 160 mm CC billets med kvadratiskt tvdrsnitt som rdmaterial och produkturvalet kommer att
omfatta armeringsstinger av kolstdl, runda och platta stinger, litta sektioner och kvadratiska och
mdnghornade sektioner. Enligt Polen dr denna anpassning ett svar mot utvecklingen pd konstruk-
tionsmarknaden som forutspds vixa betydligt under flera ar i Warszawaomradet, vilket kan ge AHW
en fordel eftersom foretaget redan ar beldget dir.

Den nya anldggningen kommer att vara i full drift i mitten av 2008 och ersitter de nuvarande
varmvalsverken, som redan har moderniserats med en investering pa [cirka 25 % av det totala
investeringsbeloppet enligt tabell 1] zloty. En oversikt av investeringsprogrammets totala kostnader
anges i tabellen nedan.
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Tabell 4

Kostnader for det nya investeringsprogrammet enligt 2005-planen

000 zloty 2002 | 2003 ¢) | 2004 2005 2006 Totalt
Stélverket [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Varmvalsverket [...] [...] [...] [...] [...] [cirka 120 % av det totala
investeringsbeloppet enligt
tabell 1]
Allmiint [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Totalt [...] [...] [...] [...] [...] [cirka 140 % av det totala
investeringsbeloppet enligt
tabell 1]

(*) investeringar som redan har genomforts enligt 2003-planen.

Den totala investeringskostnaden uppgér nu till [cirka 140 % av det totala investeringsbeloppet enligt
tabell 1] miljoner zloty. Av detta belopp ska [cirka 120 % av det totala investeringsbeloppet enligt
tabell 1] avdelas for varmvalsverket, dvs. [...] miljoner zloty mer 4n ursprungligen planerat. Dessa
kostnader inbegriper emellertid [...] miljoner zloty for valsverket for medelstora sektioner som redan
ar klart. Om dessa belopp dras av frdn [...] miljoner zloty uppgér kostnaden for det nya valsverket
till [mindre d4n 200] miljoner zloty.

5. Kapacitetsutveckling

I tabellen nedan anges hur AHW:s kapacitet har utvecklats.

Tabell 5

Maximal produktionskapacitet per dr i tusen ton

Produktion 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 Anmirkningar
Flytande stal [...] [...] [..] | [...] | [...] | [ca100% | [samma] | Inga andringar
av verkets
totala ka-
pacitet]
Platta produkter 20 20 20 20 0 0 0 Enligt protokoll
nr 8
Valsverket — valstrad 180 180 180 | 180 | 180 0 0 Enligt protokoll
nr 8
Valsverket — handelsstal [...] [...] L0 L] | -] | [ca 40 %) 0 Ny strategi (*)
— latta sektionsprofiler
Valsverket — langa tunga [...] [...] L] L] | -] | [ca 60 %] 0 Ny strategi (*)
sektionsprofiler
Valsverket — smidda [...] [...] [ S | [...] 0 Ny strategi (*)
profiler
Kallvalsad trad 30 0 0 0 0 0 0 Enligt protokoll
nr 8
Nya valsverket 0 0 0 0 0 [...] [ca Ny strategi (fast-

70 %] | stills inte i pro-
tokoll nr 8)

(*) Denna kapacitetsminskning faststélls inte i protokoll nr 8
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(52)  Nar det nya valsverket har tagits i full drift under 2008 ¢) For det tredje utgjorde transaktionen en del av om-

(53)

kommer det gamla valsverket att liggas ned. Foretagets
totalproduktion overskred inte vid ndgot tillfille fore
2007 maximikapaciteten pd [...] ton. Det betyder att
dndringen av investeringsprogrammet leder till en ytter-
ligare kapacitetsminskning pé [...] ton.

Il SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES

I sin skrivelse av den 6 december 2006 konstaterade
kommissionen att AHW:s omstruktureringsplan inte
hade genomforts och att kommissionen avsdg att under-
soka om detta innebar missbruk av det beviljade om-
struktureringsstodet. Kommissionen konstaterade sirskilt
att en stor andel av stodet inte hade anvénts pa ritt sitt.

Kommissionen hyste ockséd tvivel om huruvida den mot
bakgrund av punkt 10 i protokoll nr 8 kan godkinna
den dndrade omstruktureringsplanen, eftersom det ror sig
om en ny investering som kan vara till férdel men som
eventuellt inte dr nodvindig for omstruktureringen av
foretaget.

IV SYNPUNKTER FRAN POLEN

De polska myndigheterna vidhaller att AHW anvinde
statsgarantin enligt de villkor som fastslogs ndr garantin
beviljades och anfor foljande:

a) For det forsta horde dterbetalningen av sale and lea-
seback-transaktionen samman med investeringarna,
som endast beskrevs mycket allmidnt utan ndrmare
beskrivning av enskilda investeringar.

b) For det andra utgjorde aterbetalningen en del av den
finansiella omstruktureringen dd omstrukturerings-
kostnaderna uppgick till 857 miljoner zloty, eftersom
dven forluster och skulder riknades som omstruktu-
reringskostnader. Enligt Polen uppgar dessa forluster
till 150 miljoner zloty och giller f6r dren 2002 och
2003, enligt det som anges i balansrakningsprogno-
sen (s. 79 i 2003-planen). Dessutom hade féretaget
ocksd ldngfristiga och kortfristiga skulder pa 513,4
miljoner zloty. Tilliggskostnaderna horde samman
med omstrukturering av arbetsstyrkan och invester-
ingarna (190,5 miljoner zloty).

(57)

(58)

(60)

struktureringen av tillgdngarna enligt omstruktu-
reringsplanen. Foretaget beslot darfor att ersdtta lease-
back-avtalet med ett férmanligare lin i syfte att
minska det negativa kassaflodet pd grund av den exi-
sterande skulden. Polen konstaterade att detta var
bradskande eftersom HLW:s finansiella resurser holl
pa att ta slut.

De polska myndigheterna hivdar vidare att sale and lea-
seback-transaktionen ocksd bidrog till foretagets lonsam-
het men liamnar ingen motivering for sitt pastdende.

De polska myndigheterna konstaterar att tidpunkten for
stodet var avgorande. De konstaterar att statligt stod en-
dast behovdes 2003-2004 nir det fanns ett betydande
finansieringsgap (*).

De polska myndigheterna upprepar att AHW har aterbe-
talat stodet. Det var meningen att statsgarantin endast
skulle utgora ett komplement till de 6vriga sikerheterna
for lanet. Banken fick en sikerhet i form av en inteckning
pa mark och alla anldggningstillgingar samt sju skulde-
brev. Polen ldamnade dven uppgifter om andra finansie-
ringsinstrument som HLW &ven anvinde vid den tid-
punkten och Polen havdar darfor att HLW kunde ha
fatt finansiering pd marknaden utan garantin.

De polska myndigheterna pdminner om att Arcelor inte
skulle ha kopt foretaget om Arcelor inte hade haft visshet
om att HLW var berittigat till det statliga stod som fore-
taget hade fatt for omstruktureringsprocessen.

De polska myndigheterna understryker att dndringen av
planen kommer att innebara ett bredare investeringspro-
gram 4n det som faststilldes i den ursprungliga planen,
och att alla investeringar hade genomforts permanent
fram till slutet av 2006 (dvs. fore slutet av omstruktu-
reringsperioden). De polska myndigheterna anser sledes
att stodet inte ska anses ha missbrukats och att den fore-
slagna dndringen av planen ska anses vara forenlig med
gemenskapens regler.

(1) Skrivelse av den 4 juni 2007, punkt 20.
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(61) De polska myndigheterna konstaterar att investeringen (67)  Stodmottagaren hdvdar ocksa att garantin beviljades fore
enligt 2005-planen (utbyte av valsverket for medelstora Polens intriade i Europeiska unionen (ministerradets be-
sektioner) diskuterades sa tidigt som 1997. Mellan 1997 slut antogs i december 2003) och att det darfor var den
och 2003 rickte dock foretagets kassaflode inte till for polska regeringens sak att bestimma vad stodet skulle
att finansiera investeringen. Forst ndr Arcelor Overtog anvindas till. Foretaget konstaterar ocksd att stodet har
foretaget fanns det tillrickliga medel for andamalet ('4). anvants exakt enligt villkoren i beslutet om att bevilja
Vidare hivdar Polen att produktsortimentet endast defi- garantin.
nierades pd en grov nivd i 2003-planen och att detta
sortiment inte var optimalt for att mota den dndrade
efterfrigestrukturen pd den polska marknaden som
kravde att produkturvalet anpassades.

(68) AHW upprepar att den nya planen tjanar den tidigare
planens syfte och att strategidndringen dr nodvindig for
foretagets lonsamhet pa lang sikt.

(62)  De polska myndigheterna hivdar att andringarna i 2005-
planen inte strider mot protokoll nr 8. Den nya planen
ar nodvindig for att uppnd hallbar lonsamhet. Lonsam-
heten i slutet av omstruktureringsperioden berodde en-
dast pd det positiva marknadsliaget och pa det positiva VI BEDOMNING
forhéllandet mellan priser, intdkter och kostnader. I det o .
sammanhanget hivdas att blooms-tekniken inte skulle 1. Tillimpliga bestimmelser
o o (69) 1 punkt 1§ protokoll nr 8 faststalls att "[rots artklarna
ning 87 och 88 i EG-fordraget ska det statliga stod som Polen
' beviljat for bestimda delar av den polska stalindustrin for
omstrukturering anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden” forutsatt att blLa. villkoren enligt pro-
tokollet uppfylls.
(63)  De polska myndigheterna hivdar att dven i ett fall dér det
mottagna stodet skulle klassificeras som extra driftsstod,
bor detta anses vara uppvdgt av de kompensatoriska at-
girderna, dvs. foretagets ytterligare kapacitetsminskning
efter strateogiéindringeq De polska myndigheterna konsta— (70)  Enligt rddets beslut forlings undantagsperioden enligt Eu-
terar ocksd att HLW inte genomforde alla investeringarna ropaavtalet for beviljande av omstruktureringsstod till
eftersom omstruktureringen av tillgdngarna forsenades. den polska stilindustrin s&, att perioden stricker sig
fram till Polens anslutning till Europeiska unionen. For-
lingningen erkidndes i protokoll nr 8 som en del av
Polens anslutning till Europeiska unionen. For detta dn-
(64)  Polen underrittade ocksd kommissionen om vilken rin- damil omf.'attar. prqtokollet en tidsram som stréclfer sig
tesats som debiterades for lanet (se punkt (41)) och vilka Gver en viss tid fore och efter anslutningen. Nérmare
ovriga kostnader som debiterades i samband med ldnet bestdmt godkénns ?nhgf protpkollet en begrénsad méqu
och garantin (se punkt (42)). omstruktureringsstod for perioden 1997-2003 och for-
bjuds ytterligare statligt stod till den polska stdlindustrin
for omstruktureringsindamal for perioden 1997-2006. 1
detta hanseende avviker protokollet klart frin de ovriga
. . bestimmelserna i anslutningsakten, sdsom interimsforfa-
V SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER randet som anges i bilaga IV (forfarandet for befintligt
(65  Stodmottagaren limnade synpunkter pa beslutet om att ?g;g) ;Cs}llustﬁﬁ irédiisltl gjilr‘ler;élaﬂslﬁ;[ dsetto %osr(t)gr Eéebz‘;ﬂjtitﬁ
inleda forfarandet och har darefter hallits underrattad om lampli 8 . o
. . s - ampligt efter anslutningen. Protokoll nr 8 kan dirfor ses
informationsutvixlingen mellan kommissionen och de I i el fia i+ fore alla and
Iska mvndicheterna. som lex specialis, som i relevanta frigor gdr fore alla andra
po yndig bestimmelser i anslutningsakten (*°).
(66)  AHW hivdar att en stor del av stodet anvindes for ater-
kop av vissa leasade tillgdngar eftersom foretaget ville (71)  Det betyder att medan artiklarna 87 och 88 i fordraget

sinka de finansiella kostnaderna. D4 dtgarden gillde ater-
kop av leasad egendom kan den dessutom ses som en del
av omstruktureringen.

(") De polska myndigheterna konstaterar att kostnaderna for anpass-

ningen till kontinuerlig gjutning och utokning av produktsortimen-
tet ar hogre, men havdar att detta kompenseras genom tvé faktorer
— for det forsta bor det nya verket ge betydande kostnadsinbespar-

inﬁ
in

ar pa upp till 85 miljoner EUR och for det andra bor det uppstd
esparingar i energi- och driftskostnader senare.

normalt inte skulle tillimpas pa stod som beviljats fore
anslutningen och inte skulle vara tillimpliga efter anslut-
ningen, skulle bestimmelserna i protokoll nr 8 leda till
att overvakningen av statligt stod enligt fordraget utokas
till att omfatta allt omstruktureringsstod till den polska
stalindustrin mellan 1997 och 2006.

(%) Se beslut av den 5 juli 2005 i médl C 20/04, Huta Czestochowa (EUT
L 366, 21.12.2006, s. 1).



3.6.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 143/41
(72)  Ett sddant beslut kan enligt artikel 88.2 i fordraget antas iterstilla HLW:s lonsamhet. Atgirderna gillde frimst in-

(73)

(74)

efter Polens anslutning eftersom normala regler och prin-
ciper bor tillimpas i avsaknad av sarskilda bestimmelser i
protokoll nr 8. Det betyder att dven radets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimp-
ningsforeskrifter for artikel 93 (nedan kallad forfarandefor-
ordningen) (1) dr tillimplig.

2. Missbruk av stédet

Enligt punkt 18 a i protokoll nr 8 fir kommissionen
vidta "lampliga atgdrder for att kriva att berorda foretag
betalar tillbaka sidant stod som beviljats dem i strid med
villkoren i detta protokoll [...] [o]m Gvervakningen visar
att [...] villkoren for Overgdngsarrangemangen i detta
protokoll inte har uppfyllts”.

Efter den formella undersokningen har kommissionen
slutit sig till att Polen inte har lyckats skingra kommis-
sionens misstankar om missbruk av omstruktureringssto-
det. Kommissionen konstaterar att foretaget inte pa ett
korrekt sitt har genomfort sin omstruktureringsplan en-
ligt det som uttryckligen faststills i punkt 9 a och h i
protokoll nr 8. Kommissionen noterar att endast en obe-
tydlig del av de finansiella resurser som gjordes tillging-
liga (cirka 34 miljoner EUR) anvindes for finansiering av
investeringar enligt 2003-planen, medan aterstoden (31,2
miljoner euro) anvindes for andamél som inte ndmndes i
planen.

Kommissionen kom fram till denna slutsats genom att
forst bedoma vilken typ av dtgirder som ingick i den
ursprungliga affirsplanen, sedan bedéma huruvida de ét-
girder som foretaget vidtog eventuellt var oférenliga med
den gemensamma marknaden och darefter bedoma verk-
ningarna av det missbrukade stodets oférenlighet med
helhetsplanen som bakgrund, och darefter utvirdera stod-
beloppet. Fragan huruvida den nya planen kan leda till
att denna slutsats dndras diskuteras i avsnitt 3 nedan.

a) Omstruktureringens omfattning enligt den ursprungliga in-
vesteringsplanen

Kommissionen reder forst ut 2003-planens riackvidd och
huruvida aterbetalningen av sale and leaseback-avtalet for
produktionstillgdngarna, som omstruktureringsstodet i
huvudsak anvindes pd, omfattas av 2003-planen.

Som konstateras ovan i punkt (34) var det huvudsakliga
dndamalet med omstruktureringsplanen att garantera ge-
nomforandet av vissa atgirder som krivdes for att i tid

(1% EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(81)

vesteringar och finansiell omstrukturering. Planens tyngd-
punkt lag pd att genomféra omstruktureringen under
2002 och 2003.

Enligt 2003-planen skulle HLW forst investera
[150-220] miljoner zloty. Bide stddmottagaren och de
polska myndigheterna tycks dock anse att dterkopet av
produktionstillgdngarna kan ses som en del av investe-
ringsprogrammet. Polen hévdar att investeringarna be-
skrevs mycket allmint, utan narmare redogorelse for en-
skilda investeringar. Dessutom havdar stédmottagaren att
aterkopet var nodvindigt for omstruktureringsprocessen
eftersom fabriken inte kunde ha hallits i drift under om-
struktureringen utan dessa tillgdngar.

Kommissionen kan inte godkdnna dessa argument. Det
ir uppenbart att investeringarna i punkt 4.4 i 2003-
planen fordelades pa grundval av kostnader (tabell 21 i
2003-planen, se tabell 1 i punkt (18) ovan), syfte (tabell
22 i 2003-planen) och tidpunkt (tabell 23 i 2003-
planen). Det fanns inget utrymme for aterbetalning av
sale and leaseback-avtalet for produktionstillgdngarna. I
sjalva verket visar denna argumentering nirmast att var-
ken de polska myndigheterna eller stodmottagaren fann
ndgra rimliga motiveringar for dterbetalning av sale and
leaseback-avtalet. I annat fall skulle aterbetalningen ha
ingdtt i planen.

2003-planen omfattar for det andra en begrinsad finan-
siell omstrukturering. De polska myndigheterna havdade
senare att beloppet for aterkdp av produktionstillging-
arna bor inbegripas i den finansiella omstrukturer-
ingen (7). De hivdar att den finansiella omstrukturer-
ingen ocksd ticker existerande forluster pad 150 miljoner
zloty och skuldomldggning pd 513 miljoner zloty, och
att de totala omstruktureringskostnaderna sdledes uppgar
till cirka 858 miljoner zloty.

Kommissionen kan dock inte godta att existerande for-
luster pd 150 miljoner zloty och skuldomlidggningen pa
513 miljoner zloty riknas som omstruktureringskostna-
der. Som anges i punkt (22) bestrider kommissionen inte
att punkt 4.7 i 2003-planen innehaller ett omndmnande
om att foretaget avser att omstrukturera skulden pd 513
miljoner zloty. Diremot anges inget om att detta ndd-
vandigtvis skulle utgora en del av omstruktureringsinsat-
serna. Det enda som finns dr ett omnimnande i punkt
3.2 om att dterbetalning av kortfristiga 1an och forsilj-
ningen av overflodiga icke-produktiva tillgdngar utgor en
omstruktureringsinsats.

(1) Skrivelse av den 4 juni 2007, punkt 24.
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(82)  Det dr inte heller ndgon regel att alla typer av forluster (87)  De polska myndigheterna godtar dock inte att det ingen-
helt enkelt riknas som omstruktureringskostnader, vilket stans skulle finnas angivet att hela skulden fran sale and
Polen havdar. Skulder i balansrakningen ar inte nodvan- leaseback-transaktionen ska laggas om, trots att det i flera
digtvis detsamma som omstruktureringskostnader, efter- punkter i planen anges att omliggningen endast giller de
som skulder i sig utgor en normal del av en affirsverk- icke-produktiva tillgdngarna. Detta upprepas tvd ganger i
samhet. Det stimmer att tunga skulder kan leda till sva- samma avsnitt som de polska myndigheterna hanvisar till
righeter, men en omstrukturering méste definieras med med citatet ovan. I det avsnittet faststills uttryckligen att
specifika tgdrder sdsom kapitaltillskott, lan eller skuld- vissa skulder som omfattas av sale and leaseback-avtalet
omldggning. Planen innehéller inget omnimnande av s- (skulderna rorande icke-produktiva tillgdngar, se punkt
dana datgarder for den finansiella omstruktureringen 4.12.1 i 2003-planen), ska ingd i omstruktureringen av
(punkt 4.7, femte stycket). tillgdngarna. Dessa giller de sa kallade 100- och 88-hek-
tarsprojekten. Syftet med denna omstrukturering var att
frigora likvida medel for investeringarna. Samtidigt skulle
de finansiella kostnaderna for skulden reduceras. Det
finns dock inget angivet om att hela sale and lease-
back-avtalet skulle dterbetalas i fortid i syfte att reducera
(83)  12003-planen anges i punkt 4.7 att endast 363 miljoner finansiella kostnader. Syftet med omstruktureringen ar
zloty krdvs for att finansiera omstruktureringen. Detta ar namligen endast att reducera de finansiella kostnaderna,
mindre dn den totala existerande skulden pd 513 miljo- inte eliminera dem.
ner zloty. Dessutom verkar beloppet pd 60 miljoner
zloty som ndmns i punkt 4.7 vara relaterat till framtida
rorelsekapital. Saledes skulle hogst 300 miljoner zloty
anvindas for omstruktureringen (se punkt (30) ovan).

(88)  Slutligen och mot bakgrund av HLW:s finansiella be-
gransningar ser kommissionen ingen motivering till var-
for HLW ville képa sina produktionstillgdngar ndr dter-
betalningen skulle forfalla forst vid en senare tidpunkt.
Det var inte pa nagot sitt uttryckt att leasingavtalet skulle

(84)  Anvindningen av beloppet pd 300 miljoner zloty klar- utgdra ett hinder for omstruktureringen. Sarskilt punkt
gors emellertid i 2003-planens punkt 4.12.1 rérande 4.12 i 2003-planen innehéller inget stod for detta, endast
programmets kostnader och intékter. I denna punkt kon- en angivelse om att genom forsiljning av vissa tillgingar
stateras att det behovs en total finansiering pa 219 miljo- som tidigare identifierats sdsom icke-produktiva, skulle
ner zloty for 2002-2003. Med hinsyn till att detta be- HLW kunna reducera leasingavtalets kostnader. Detta dr
lopp ocksd var avsett for investeringar (se punkt (26) helt logiskt, eftersom tillgingarna skulle siljas for att
ovan) skulle endast [...] miljoner zloty bli kvar for finan- (delvis) kunna &terbetala ldnet och pd si sitt lindra
siell omstrukturering. HLW:s rinteborda. Diremot anges inget om aterkop av

produktionstillgdngarna, som inte skulle generera nigon
likviditet eftersom foretaget skulle behalla dem.

(85) 81,5 miljoner zloty skulle inte ens racka till for att dter-
betala sa'le anfi leaseback-avtaleF. I punkt 3.2. anges Klart (89)  Aterkop av produktionstillgingarna ingick siledes inte i
att dep fmanswlla omstruktu.rermgen endast omfatta.r den 2003-planen. Det betyder att HLW anvande stodet for ett
kortfristiga skulden. Den finansiella omstruktureringen dndamal som inte ingick i den omstruktureringsplan som
enligt planen var drfor begrénsad till 81,5 miljoner lag till grund for godkinnande av stodet. Detta betyder
zloty. Detta belopp omfattade dock inte aterbetah:ling att stodet anvindes i strid med det nationella omstruktu-
av s'ale aond leaseback-avtalet,osom klar't utg]orde“ett lang- reringsprogrammet (NRP) och beslutet om godkinnande,
fr1st1gt. dtagande eftersom aterbeotalmngen. strackte sig och darmed i strid med protokoll nr 8. Enligt artikel 1 g
fram till 2010. Det betyder att aterbetalnlngenoaY sale i forordningen om tillimpningsforeskrifter kan detta de-
and leaseback-avtalet inte heller kan anses ingd i den finieras som missbruk, dvs. anvindning av stod i strid
finansiella omstrukturering som stodet giller. med godkdnnandebeslutet (1%).

(86)  De polska myndigheterna tycks godta att dterbetalning av b) Det missbrukade stodets oforenlighet
sale and leaseback-transaktionen inte ingick i omstruktu- (90)  Nar det har slagits fast att det erhdllna statliga stodet inte

reringen av tillgdngarna, eftersom de inte hivdar att sd
skulle vara fallet. De polska myndigheterna hinvisar dock
indirekt till omstrukturering av tillgdngarna nir de citerar
ett utdrag ur det relevanta avsnittet — "den ovan angivna
forsdljningen ger Huta L.W. mojlighet att aterbetala en
del av sina ldn och bibehdlla den finansiella likviditeten”
(punkt 64 i skrivelsen av den 4 juni).

har anvénts enligt planen méste dven bevisas att det
missbrukade stodet dr oforenligt med den gemensamma
marknaden.

('%) Nar missbruk konstateras ifrdgasitts inte huruvida mottagaren ur-
sprungligen var berittigad till stod. Det enda som slas fast ar att
stodet har anvénts i strid med beslutet om att bevilja stodet.
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(91)  Formellt kan detta hirledas redan frdn det faktum att 2004 och 2005, vilket klart var for sent for att genom-

92)

(94)

foretaget for det forsta inte anvinde stodet enligt planen,
som enligt protokoll nr 8 mdste genomforas korrekt, och
for det andra det faktum att allt annat statligt stod utan-
for den individuella affirsplanen, det nationella omstru-
ktureringsprogrammet och protokoll nr 8 ar oférenligt
med den gemensamma marknaden enligt punkt 18 i
protokoll nr 8.

Kommissionen noterar dessutom att den aktuella stodan-
vindningen inte kan anses vara forenlig med den gemen-
samma marknaden, trots det faktum att AHW Aaterstillde
sin 16nsamhet. I detta sammanhang vill kommissionen
gora det klart att trots stodmottagarens osdkerhet ro-
rande den aktuella l6nsamhetens tillracklighet, maéste
man beakta att tolkningen av 1onsamhet bygger pa defi-
nitionerna i bilaga 3 till protokoll nr 8. Tolkningen av-
talades i protokoll nr 8, overvakades av bada avtalspar-
terna och kan inte i efterskott dndras av en stodmotta-
gare.

Kommissionen upprepar {or det forsta att forenlighet inte
automatiskt foljer av det faktum att HLW dterstillde sin
lonsamhet under 2006. Att enbart dterstilla lonsamheten
ar inte tillrackligt for att ett omstruktureringsprojekt ska
anses vara forenligt med den gemensamma marknaden.
Det dr ocksd nodvindigt att sikerstilla att l1onsamheten
aterstdlls med den minsta mingd statligt stod som dar
nodvindig for omstruktureringen och att kompenserande
dtgdrder genomfors. Kommissionen paminner om att
dessa villkor faststills i artikel 8.4 i Europaavtalet, som
hénvisas till i punkt 1 i protokoll nr 8. Sarskilt principen
om att stodet begrinsas till vad som dr nodvandigt in-
nebir att stodet inte ska anvindas for att finansiera en
investering eller en atgird som inte dr nodvindig for
omstruktureringen (19).

Kommissionen pdminner f6r det andra om att planen,
dvs. omstruktureringsinsatserna och dtgarderna for att
finansiera dem, maste utformas med tanke pd att lonsam-
het med sikerhet kan nds. I 2003-planen laggs sarskild
vikt vid investeringar och genomférandet av investeringar
med statligt stod. I planen anges att investeringarna ska
genomforas 2003 med hjilp av overbryggningslénet. En-
ligt planen skulle omstruktureringen genomféras under

(%) Denna allmdnna princip har redan hanvisats till. Principen faststills

i punkt 45 i riktlinjerna for undsittning och omstrukturering och
bekriftas i kommissionens beslut i mal C31/2001, Schmitz-Gotha
(EUT L 77, 24.3.2003, s. 41) i vilket kommissionen inte godkinde
anlitandet av underleverantorer, vilket uppfattades vara till fordel
men inte strikt nddvandigt for omstruktureringen. Detta bekriftades
ytterligare i mél T-17/03, Schmitz—Gotha, REG 2006, s. 1I-1139.

(96)

97)

fora investeringsprogrammet. Dirfér behovdes lanet for
att brygga Over finansieringsgapet. I planens inledning
konstateras ocksd att omstruktureringsprogrammets ge-
nomforande enligt den antagna tidtabellen och foretagets
fortsatta verksamhet forutsitter ett Overbryggningslan.
Det betyder att 6verbryggningslanet ansdgs vara nodvin-
digt for att genomfora investeringarna enligt den angivna
tidtabellen.

Det faktum att HLW valde att dterbetala sale and lease-
back-avtalet for produktionstillgdngarna och inte genom-
fora investeringarna i tid méste darfor, mot bakgrund av
den ursprungliga planen, tolkas sd att HLW agerade pa
ett sitt som forsvagade mojligheterna att aterstilla 1on-
samheten. De polska myndigheterna har inte limnat né-
gon information om 4ndrat lage i augusti 2003, dvs. nir
HLW anholl om garantin, och dd hade det endast gitt
fem manader efter den senaste uppdateringen av planen i
mars 2003. Att anvinda stodet pa detta sitt var dirfor
inte att genomfora planen, utan en atgird som medforde
att planen inte genomférdes pa korrekt sitt, eftersom
investeringarna enligt planen var bundna till en tidtabell.
Det betyder att foretaget med tanke pd den ursprungliga
planen tydligt riskerade lonsamheten, trots att foretaget
senare lyckades dterstilla den.

Med tanke pd att finansiella resurser ar utbytbara och det
faktum att det statliga stodet inte anvindes i enlighet
med planen, kan detta innebdra att omstrukturerings-
planen kunde ha finansierats med andra medel, som ur-
sprungligen var tinkta for de dndamdl som stodet nu
anviandes for. En sddan argumentering kan dock inte
godtas nir det giller ett omstruktureringsprojekt dar fo-
retagets finansiella medel bor anvindas for nyinriktning
av foretaget och dir det, med tanke pa foretagets svérig-
heter, inte ska finnas extra medel tillgingliga for projekt
utanfor planen. Att medel frin det statsgaranterade lanet
anvands for att aterbetala lin for produktionstillgdngar
leder till att omstruktureringsinsatserna reduceras pa an-
nat hall, sirskilt de tidtabellsenliga investeringar som
namns ovan.

Dessutom ser kommissionen inte relevansen hos det ar-
gument som fordes fram av de polska myndigheterna
och stodmottagaren om att foretaget under 2003 hade
sddana finansiella svérigheter att det inte kunde genom-
fora ndgra investeringar. Kommissionen kan inte forstd
varfor ett foretag i en sddan situation skulle vilja att
aterbetala en langfristig skuld i stillet for att vidta andra
atgirder som hade konstaterats vara nodvandiga for att
aterstdlla 1onsamheten.
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(98)  Det dr slutligen inte heller relevant att foretaget nu er- 2003-planen, som inte omfattar stod for det dndamél

(100)

(101)

bjuder sig att komma i kapp genom att genomfora de
investeringar som inte gjordes 2004, eftersom genomfo-
randet var bundet till en specifik tidsplan som ansigs
vara den enda vigen for att nd lonsamhet fram till slutet
av 2006. Overtridelsen r definitiv och en dndring av
den individuella affiarsplanen dndrar inte pd detta faktum.
Faktum &ndras inte heller av att 2005-planen foreskriver
ytterligare investeringar, eftersom dessa inte kan rétta till
det missbruk som har forekommit.

For det tredje giller att dven om HLW i augusti 2003
utgick frdn att investeringarna inte lingre behovdes for
att aterstilla 1onsamheten, skulle detta innebidra att HLW
hade angett for hoga omstruktureringskostnader i 2003-
planen och att det mottagna stodet inte var nodvindigt
for omstruktureringen. Kommissionen finner det dock
osannolikt att foretaget skulle ha dndrat stindpunkt en-
dast fem ménader efter att 2003-planen hade slagits fast
(i mars 2003) nir foretaget i augusti 2003 anholl om
garantin och angav att huvuddelen var avsedd for éter-
betalning av lanet for produktionstillgdngarna. Detta
skulle under alla omstindigheter ha kravt att foretaget
underrittade kommissionen om andringen, vilket det
inte gjorde.

Och dven om investeringarna inte hade varit nodvindiga,
kan omdirigeringen av medlen och &terbetalningen av
sale and leaseback-avtalet for produktionstillgingarna
inte motiveras som omstruktureringskostnader. Finansier-
ingen for dterbetalning av sale and leaseback-avtalet var
redan ordnad, och &terbetalningen kunde ha skett efter
omstruktureringsperiodens slut. Man kan instimma i att
avtalet orsakade finansiella bordor, men dessa maste ha
beaktats i 2003-planens finansiella prognoser. Eftersom
tillgdngarna inte kunde avyttras, var den enda effekten av
aterbetalningen sinkta finansiella kostnader, vilket gav
HLW extra likviditet. Det betyder att HLW fick likvida
tilliggsmedel, vilket kan ses som driftsstod som t.o.m.
kunde ha anvints for dtgirder som hade lett till snedvrid-
ning av marknaden. Kommissionen ser darfor inte hur
atgirderna kunde ha godkints om de hade anmalts till
kommissionen. Om investeringarna saledes inte var verk-
ligen nodvindiga, kan den faktiska anvindningen av sto-
det ocksd anses vara oférenlig med den gemensamma
marknaden.

Slutligen bestrider kommissionen inte stodmottagarens
argument om att garantin anvéndes i enlighet med ett
regeringsbeslut och att regeringen hade behorighet att
avgora om stodets anvindningsindamdl. Kommissionen
noterar dock att detta inte paverkar garantins forenlighet,
som mdste avgoras pd grundval av protokoll nr 8 och

(102)

(103)

(104)

(105)

som regeringen godkinde i sitt beslut om beviljande.

Mot bakgrund av det ovan anférda mdste kommissionen
sluta sig till att stodet har anvdnts pd ett sitt som ar
oforenligt med punkterna 9 och 18 i protokoll nr 8.
Stodet dr ddrfor oforenligt med den gemensamma mark-
naden.

¢) Det missbrukade stidets oforenlighet och konsekvenserna for
omstruktureringsplanen som helhet

Till slut maste konsekvenserna av missbrukets oférenlig-
het faststillas.

Har vill kommissionen forst pdpeka att den aktuella un-
dersokningen inte tyder pé att delar av omstrukturerings-
kostnader inte skulle ha varit nodvandiga, utan att delar
av de statliga medlen hade missbrukats. Eventuellt kunde
vissa investeringar ha annullerats, och i sé fall borde detta
forst ha fatt kommissionens godkdnnande. I ett sddant
fall skulle de faktiska omstruktureringskostnaderna vara
lagre och dd bor den motsvarande andelen av stodet
atervinnas. Kommissionen har anvint denna princip i
tidigare omstruktureringsfall inom stilbranschen (2). 1
det aktuella fallet giller dock inte endast att vissa om-
struktureringskostnader inte skulle ha behovts (se ovan),
utan problemet &r att finansieringen av en del av om-
struktureringen (31,2 miljoner EUR) miste sitt syfte.
Detta eftersom overbryggningsldnet nistan i sin helhet
anviandes pa ett sitt som inte respekterade affirsplanen,
riskerade dterstdllandet av lénsamheten och som vid tid-
punkten for avvikelsen gav foretaget extra likvida medel
som nu madste dterbetalas. Dessutom kan ett sidant miss-
bruk inte rittas till i efterhand genom att foretaget senare
genomf6r investeringar, eftersom medlen beviljades for
finansiering av investeringar och finansiell omstrukturer-
ing som mdste genomforas vid en given tidpunkt. Stodet
miste sitt syfte redan 2005. Om omstruktureringen hade
planerats for ett senare skede skulle stodet i sjilva verket
inte ha behovts, sdrskilt inte det statsgaranterade over-
bryggningslanet. Hirav foljer att missbruket giller hela
den del av overbryggningsldnet som anvindes for sale
and leaseback-transaktionen for produktionstillgdngarna.

Kommissionen dr ocksd medveten om att ett resursover-
skott i slutet av omstruktureringsperioden inte 4r ovanligt
och att ett foretag inte ska straffas for att ha nétt upp till
bittre resultat dn forvintat. Det bor dock handla om ett
bdttre affirsresultat och att foretaget tex. far bredare
marginaler for att betala pd sina skulder. Det betyder
inte att foretaget kan omdirigera nistan hela stodet till
dndamdl som inte anges i affirsplanen.

(*°) Se kommissionens beslut av den 13 september 2006 i drende nr

N 350a/2006, MSO (EUT C 280, 18.11.2006, s. 4, punkt 48).
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(106) For det andra bor pdpekas att foretaget ocksd mottog
flera andra former av statligt stod, sdsom skuldavskriv-
ning och det faktum att en del av det garanterade lanet
anvindes for finansiering av investeringar. Dessa atgérder
genomfordes enligt planen och bidrog till att foretaget
kunde nd l6nsamhet.

(107) Man kan 4ndd anta att omstruktureringen som helhet
mdste anses ha misslyckats, eftersom planen endast ge-
nomfordes delvis och eftersom utgdngspunkten var att
endast ett fullstindigt genomférande av omstruktu-
reringsplanen kunde sikerstilla att 16nsamheten kan ater-
stdllas. Det kan dock i detta sammanhang vara relevant
att foretaget faktiskt lyckades dterstilla sin lonsamhet (21).
Detta giller dtminstone i den utstrickning som stodover-
skottet inte var nodvandigt for att dterstdlla lonsamheten.
Med andra ord, om denna fordel kan atervinnas skulle
detta aterstélla situationen som den var tinkt frdn borjan,
dvs. det mottagna stodoverskottet skulle kompenseras. I
detta fall kan de Ovriga 4tgdrderna som genomfordes
enligt planen verkligen ha bidragit till att dterstilla on-
samheten. De kunde dirfor, forutsatt att stoddverskottet
atervinns, anses vara forenliga.

(108) Eftersom de ovriga atgdrderna i praktiken var tillrickliga
for att aterstilla [onsamheten med ett stod som begrin-
sade sig till vad som var nodvandigt, kan kommissionen
sluta sig till att endast den omdirigerade delen av det
garanterade ldnet, inte hela omstruktureringsstodet, miss-
brukades och att de ovriga dtgarderna enligt 2003-planen
fortfarande dr forenliga.

d) Stodinslag i den missbrukade delen av det garanterade ldnet

(109) Slutligen maste stodinslaget i det statsgaranterade lanet
pa 31 245 684 miljoner EUR slds fast. I princip kan en
garanti ha en stodnivd pa upp till 100 procent (2).

(110) Kommissionen medger dock att garantin som stodform i
detta fall hade en begrinsad snedvridande effekt eftersom

(*") Se kommissionens beslut av den 23 oktober 2007 i mal C 23/06,
Technologie Buczek, dnnu inte offentliggjort, ddr sd inte skedde.

(*2) Meddelande frin kommissionen om metoden for faststallande av referens-
och diskonteringsranta (EGT C 273, 9.9.1997, s. 3). Se ocksd kom-
missionens beslut av den 12 september 2007 om att inleda ett
forfarande i drende NN 45/2007 (C 38/2007), Arbel Fauvet Rail
(EUT C 249, 24.10.2007, s. 17, punkt 15).

lanet for vilket HLW beviljades en garanti aterbetalades
efter ett ar av Arcelor. Kommissionen anser dirfor att
dtervinningen av den fordel som foretaget har erhallit
endast omfattar dtervinning av det rintestod som fore-
taget fick genom garantin under den period da foretaget
hade de ldnade medlen till forfogande. Kommissionen
konstaterar dessutom att foretaget fortfarande hade vissa
mojligheter att fd finansiering och kunde tillhandahalla
rimliga sikerheter. Detta bekriftas genom garantiavtalet,
som inneholl krav pa sikerheter.

(111) Enligt kommissionens normala praxis bestdr ett rantestod

av skillnaden mellan den rinta som skulle ha betalats pa
marknadsvillkor och den rinta som foretaget i verklig-
heten har betalat. Marknadsriantan kan i detta fall berak-
nas pd grundval av referensrantan vid den tidpunkt da
medlen blev tillgingliga (augusti 2004) plus 400 rinte-
punkter, eftersom HLW under 2004 inte var lonsamt, (se
punkt (46) ovan) utan ett foretag i svarigheter (2%). Enligt
kommissionens etablerade praxis maste tilligget vara
minst 400 rintepunkter (*4). Ndgot ytterligare tilligg be-
hovs inte eftersom foretaget stillde sikerheter och stél-
sektorn under 2004 genomgick en hogkonjunktur.

(112) Eftersom ldnet inte beviljades i zloty utan i euro tillimpar

&

=

kommissionen referensrintan fér euroomridet, dvs.
4,43 %. Har bor papekas att beddmningen av den fak-
tiska fordelen méste grunda sig pd en jimforelse av de
villkor som beviljades foretaget och de villkor som fore-
taget hade beviljats i en normal marknadssituation (utan
statsgarantin). Normal praxis pd marknaden ar att kredi-
trintan bestdms enligt referensrdntan (i regel den rele-
vanta referensrintan mellan banker) for lanekapitalets
valuta, eftersom penningsvirdets fluktuationer foljer eko-
nomin inom det omrdde dir valutan anvinds. For ett ldn
som beviljas i euro bor referensrdntan fran en langivare
pa marknaden dven riknas i euro, trots att ldnet i friga
beviljades i Polen.

(**) Kommissionen avgor om ett foretag r i svirigheter pa grundval av

gemenskapsriktlinjerna om  statligt stod till undsittning och om-
strukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004,
s. 2). Vidare anses ett foretag dven vara i svdrigheter nir foretagets
omstruktureringsperiod pdgdr och foretaget f%ljer en omstruktu-
reringsplan, vilket har ar fallet. Tilligget pd 400 rintepunkter tas
upp i kommissionens beslut av den 2 mars 2005 i drende C
43/2001, Chemische Werke Piesteritz (EUT L 296, 12.11.2005,
s. 19, punkterna 107-108) och i kommissionens beslut av den
24 januari 2007 i drende C 38/2005, Biria, EUT L 183,
13.7.2007, s. 27, punkterna 83 f.

Meddelande frin kommissionen om metoden for faststallande av referens-
och diskonteringsrdnta, (EGT C 273, 9.9.1997, s. 3).
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(113) Séledes bor rantesatsen ha legat pd 8,43 % per ar vilket (EUR)
ger 2807 206 EUR i rinta. Detta belopp bor jamforas Totalbelopp som finansierades 31 245 684,00
med de kostnader som i verkligheten belastade foretaget.
Dessa kostnader utgdrs av en rdnta pd 1061 050 EUR Marknadsrinta fran 24.8.2004 till 16.9.2005 | 2807 206
plus kostnader for garantin (se punkt (42) a och b, vilka
enllgt komITllSSlonens praxis ma ste beaktas ;J;d berakning Faktisk rinta som HLW betalade for det ga- 1061050
av vilket stodbelopp en garanti motsvarar (%°). <
ranterade lanet
Faktisk upplaggningsavgift for garantin, berak- 31792
nad proportionellt pa total garanti och lanetid
Faktiskt statsk , berik - 68 68
(114) Kostnaderna for garantin bor forst spridas 6ver hela ga- t;:)ntésutt psﬁtatt(s)tzlngizz;rt\izogceh ]i’grrlzt;z; propor ’
rantibeloppet och darefter berdknas i proportion till det
missbrukade stodet“plus den ranta som garantin te.1.cker. Totala faktiska kostnader for det garanterade 1161525
Detta eftersom affirsbeslutet som ledde till begrinsad T
anviandning av den garanterade delen av lanet for inve-
steringar dnnu inte hade fattats ndr det garanterade lanet . . s
lades upp som ett ldn pd 46 miljoner EUR plus rinta for Skillnad i réntesats (= fordelen) 1645 682
fem ar. I annat fall hade det garanterade lanet lagts upp j L
pé ett annat sitt. Sdledes méste den proportionella kost- fPlous sza;ngmza(;lgitt ilanztg 1erllhzgéoa;ervmnmgsgrad 444 086
naden faststillas genom att berdkna den avgiftsandel som ran 228 i 20.24
hoér samman med det faktiska belopp som garanterades ) .
och missbrukades. Av samma skil miste avgifterna be- Aterbetalning 20.11.2007 2089768
riknas tidsproportionellt med beaktande av den tidspe-
riod som forlopte av den totala lanetiden pad fem ar,
eftersom garantin ursprungligen géllde for den tiden.
Det faktum att ldnet terbetalades tidigare var ett senare ¢) Slutsatser
affarsbeslut som inte ar kopplat ll det ursprungliga ar- (118) Kommissionen konstaterar att dterbetalningen av sale and
rangemanget 8
8 8et leaseback-avtalet for produktionstillgdngarna inte ingick i
2003-planen och medférde en risk for aterstallningen av
lonsamheten, dtminstone vid den tidpunkt da stodet be-
hovdes. Eftersom foretaget dndd aterstillde l6nsamheten
paverkar missbruket av stodet inte det ovriga stodets
forenlighet. Eftersom garantin hade avslutats och ldnet
(115) Kommissionen - godkdnner d;‘iffér att kqstnaderna for redan %ade z‘iterbetallatsg ska &tervinningen endast omfatta
s;eiztsk(zlntorets arvodet.(ﬁch dlltpll))lzllggnlngsavglfiten (se punkt det rintestéd som HLW atnjot under perioden dd medlen
() vl oy o s g 0 it o el ) e
. Detta rantestd ar ti .
garantin som faktiskt utnyttjades [32,3 = 31,24 + 1,06 ningen). Detta réntestod uppgdr i
(kapital plus den rinta som faktiskt betalades)] jamfort
med garantins totalbelopp (58 330 000 EUR)) och b) den
tid som faktiskt anvindes jimfort med den planerade
perioden pa fem &r (388 dagar av 1 826 dagar).
3. Andring av planen
(116) Didremot anser kommissionen att de ldnekostnader som (119) Polen har i enlighet med punkt 10 i protokoll nr 8
anges i punkt (42) c inte kan dras av frin den erhdllna anhdllit om att kommissionen godkanner den reviderade
fordelen, eftersom alla ldn pd marknadsvillkor har lik- individuella affirsplanen.
nande kostnader, om in eventuellt hogre.
(117) Detta leder till nedan angivna berdkning, med beaktande
av sammansatt rdnta pd fordelen frin den 24 augusti o - ) )
2004 fram till aterbetalningen, med en &tervinningsgrad (120) Kommissionen har tidigare hanterat liknande &renden

recovery rate) pa 7,62 % per ar.
ry p p

(*%) Se kommissionens tillkinnagivande om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (EGT C
71, 11.3.2000, s. 14, punkt 3.2).

och har klargjort att kommissionen endast kan godkinna
andringar av en individuell affirsplan forutsatt att inte
finns ndgra problem med dndringens forenlighet med
protokoll nr 8. Detta ar fallet ndr de viktigaste uppgif-
terna som anges i protokollet rorande statligt stod,
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kapacitet och tidtabell forblir of6randrade och det statliga
stodets proportionalitet som den faststills i protokollet
bibehélls utan att 16nsamhetsmalet riskeras. (2%)

(121) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kom-

missionen att indringarna i detta fall varken gillde en
okning av den totala mingden statligt stod eller en ok-
ning av produktionskapaciteten () under omstruktu-
reringsperioden, men att den dndrade affirsplanen med-
forde en betydande dndring av foretagets investeringsstra-
tegi, att det beviljade statliga stodet verkar ha missbrukats
som driftsstod och att ytterligare statligt stod inte behov-
des for att slutféra investeringarna (se punkterna 54 och
56). I huvudsak bekriftade undersokningen dessa miss-
forhallanden, eftersom stodet i verkligheten missbrukades
enligt det som konstateras ovan och ir oférenligt med
den gemensamma marknaden.

(122) Missforhéllandet, dvs. overskottet av statligt stod, rittades

inte till genom 2005-planen, som dirfor inte kan god-
kdnnas i den formen. Det faktum att AHW under tiden
har aterupptagit investeringsprogrammet ir inte tillrack-
ligt for att ratta till missforhallandet. Som konstateras
ovan hade detta varit fallet dven om foretaget endast
hade genomfort de investeringar som anges i omstruktu-
reringsplanen. Det star klart att det nya investeringspro-
grammet kommer att genomféras i ett mycket senare
skede dn vad som ursprungligen angavs i planen. Det
star ocksd klart att det ursprungliga stodet beviljades
for att sdkerstilla genomférandet av omstrukturerings-
programmet enligt tidtabellen. Stodets syfte var séledes
att fungera som incitament for HLW att genomfora in-
vesteringarna enligt tidtabellen under 2003 och 2004.
Om omstruktureringens tidtabell hade senarelagts fore
2004 och 2005 skulle det i sjdlva verket inte ha behovts
ndgot Overbryggningslan och saledes inte heller nagot
stod.

(123) Trots missbruket konstaterar kommissionen att om det

missbrukade stodet dtervinns kan kommissionen till 6v-
riga delar godkidnna den nya planen. I sitt beslut om att
inleda forfarandet noterar kommissionen att den ar villig
att godkdnna den nya affdrsstrategin ur en industriell
synvinkel och godta att den nya investeringen ar till
fordel for foretagets framtida ekonomiska prestanda och
kan ha andra positiva verkningar nir det giller miljo-

skydd och kostnadsminskning.

(*6) Kommissionens beslut i drende N 186/05, Mittal Steel Poland —

dandring av IBP, punkt 41 och kommissionens beslut N 600/04,
VPEM - dndring av IBP.

(*’) Kommissionen noterade att den nya investeringen leder till en ka-

pacitetsminskning fran 930 kton till 700 kton.

(124) Under alla omstindigheter noterar kommissionen att
dndringen av planen inte medfér ndgot nytt stédbehov
utan att genomforandet kan finansieras i sin helhet med
investerarens medel. Kommissionen ser darfor ingen or-
sak till invindningar mot det uppdaterade programmet,
dven om det innebir ett strategibyte (%9).

VII SLUTSATSER

(125 Med stod av punkterna 9 och 18 i protokoll nr 8 kon-
staterar kommissionen att garantin for linet pd 31,2
miljoner EUR missbrukades och anvindes av HLW pd
ett oforenligt sitt. Med beaktande av att statsgarantin
har avslutats och lanet har aterbetalats, har HLW atnjutit
en fordel som motsvarar ett rintestod pad 1645 682
EUR, och denna fordel maste aterbetalas. Eftersom
AHW den 20 november 2007 frivilligt &terbetalade
2089768 EUR (beloppet som skulle dtervinnas plus
sammansatt ranta) till det sparrade kontot, med de polska
myndigheterna som mottagare den dag dd detta beslut
antas, behovs ingen ytterligare atervinning.

(126) Dessutom kan kommissionen, forutsatt att stodet aterbe-
talas, med stod av punkt 10 i protokoll nr 8 godkinna
den adndring som anges i 2005-planen, eftersom den inte
inbegriper ytterligare stod och starker foretagets lonsam-
het.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod pd 1645 682 EUR som Polen beviljade
HLW/AHW i strid med punkt 18 i protokoll nr 8 har miss-
brukats av HLW/AHW och ar oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Attikel 2

Eftersom det missbrukade stéd som avses i artikel 1 har dter-
betalats har kommissionen inga invindningar mot AHW:s dnd-
ring av sin affarsplan.

(*%) For fullstindighetens skull vill kommissionen ocksd notera att den
star fast vid sin &sikt om att ersdttningen inte redan ingick i 2003-
planen. T affirsplanen konstateras tyd%igt att HLW vill fokusera pd
en gradvis forbittring av sitt produkturval genom utveckling av
produktionen med inriktning pd special- oclg konstruktionsstal. I
2005-planen konstateras tydligt att det for att kunna mota mark-
nadens efterfrigan har blivit nodvindigt att forddla strategin och
utoka stilverkets urval med en ny serie produkter. AHW ville darfor
mota efterfrigan pd konstruktionsstdl genom att uppfora ett nytt
stalverk med kapacitet for konstruktionsstdl och anvinda det be-
fintliga verket for flytande stal effektivare for detta dndamadl. Det ar
dock uppenbart att foretaget inte hade tillrickliga medel for att

enomfgra dessa investeringar fore 2003 och endast kunde genom-
ora dem med hjilp av Arcelor.
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Attikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfirdat i Bryssel den 11 december 2007.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES
Ledamot av kommissionen



