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W Kohtulahendite kogumik

EUROOPA KOHTU OTSUS (kaheksas koda)

20. juuni 2013 *

Liikmesriigi kohustuste rikkumine — Direktiiv 2005/56/EU — Piiratud vastutusega ériiithingute
piiriiilene Gthinemine — Artikli 16 16ike 2 punktid a ja b — Piirililese tthinemise tulemuseks olev
arithing — Aritthingu asukohaliikmesriigis voi muudes liikmesriikides to6tavad tootajad —
Osavotudigused — Samasuguste diguste puudumine
Kohtuasjas C-635/11,

mille ese on ELTL artikli 258 alusel 9. detsembril 2011 esitatud liikmesriigi kohustuste rikkumise hagi,

Euroopa Komisjon, esindajad: J. Enegren ja M. van Beek, kohtudokumentide kittetoimetamise aadress
Luxembourgis,

hageja,
versus
Madalmaade Kuningriik, esindajad: C. Schillemans ja C. Wissels,

kostja,

EUROOPA KOHUS (kaheksas koda),

koosseisus: koja president E. Jarasitinas, kohtunikud A. O Caoimbh, ja C.G. Fernlund (ettekandja),
kohtujurist: Y. Bot,
kohtusekretdr: A. Calot Escobar,
arvestades kirjalikku menetlust,

arvestades parast kohtujuristi &drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma kohtujuristi
ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse
Euroopa Komisjon palub hagiavalduses Euroopa Kohtul tuvastada, et kuna Madalmaade Kuningriik ei

ole vastu votnud koiki vajalikke 6igus- ja haldusnorme, et tagada, et piiriiilese {thinemise tulemuseks
oleva driithingu puhul, mille registrijirgne asukoht on Madalmaades, oleks selle ériithingu

* Kohtumenetluse keel: hollandi.
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koosseisulistel tootajatel, kes asuvad mones teises liikmesriigis, samasugused osavotudigused, nagu on
nendel tootajatel, kes tootavad Madalmaades, siis on Madalmaade Kuningriik rikkunud Euroopa
Parlamendi ja néukogu 26. oktoobri 2005. aasta direktiivi 2005/56/EU piiratud vastutusega driithingute
piiritilese thinemise kohta (ELT L 310, lk 1; edaspidi ,ithinemisdirektiiv”) artikli 16 loike 2 punktist b
tulenevaid kohustusi.

Oiguslik raamistik

Liidu 6igus
Uhinemisdirektiivi pohjendus 13 on sénastatud jirgmiselt:

»Kui tootajatel on kédesolevas direktiivis satestatud tingimustel osavotudigus iihes iithinevas ériithingus ja
kui liikmesriigis, kus on piiriiilese tthinemise tulemuseks oleva ariithingu registrijargne asukoht, ei ole
siseriikliku oigusega kehtestatud samasugust tOotajate osavotu taset nagu rakendati asjaomastes
tthinevates driithingutes (sealhulgas é&riithingu noéukogu otsuseid tegevates komiteedes) voi kui
siseriikliku oOigusega ei ndhta piirililese tithinemise tulemuseks olevas dritthingus tootajatele ette
samasugust oOigust, tuleb tootajate osavottu piiriiilese iihinemise tulemuseks olevas driithingus
reguleerida. Aluseks voetakse pohimotted ja kord, mis on sitestatud noukogu 8. oktoobri 2001. aasta
mairuses (EU) nr 2157/2001 Euroopa driithingu (SE) poéhikirja kohta [EUT L 294, lk 1; ELT
eriviljaanne 06/04, 1k 251] ja néukogu 8. oktoobri 2001. aasta direktiivis 2001/86/EU, millega
tiiendatakse Furoopa driithingu pohikirja toétajate kaasamise suhtes (EUT L 294, lk 22; ELT
eriviljaanne 06/04, lk 272; edaspidi ,Euroopa éritthingu direktiiv”’), kuid seda voidakse muuta, kui seda
peetakse vajalikuks, sest thinemise tulemuseks olev édriiihing tegutseb selle liikmesriigi seaduste jérgi,
kus on driithingu registrijargne asukoht. Liikmesriigid voivad kooskdlas [Euroopa ériithingu direktiivi]
artikli 3 loike 2 punktiga b iihinemises ebavajalike viivituste valtimiseks tagada viivitamatu
labirdakimiste alustamise kéesoleva direktiivi artikli 16 alusel.”

Uhinemisdirektiivi artikkel 16 , T6é6tajate osavétt” sitestab:

»1. Ilma et see piiraks loike 2 kohaldamist, kohaldatakse piirililese iithinemise tulemuseks oleva
aritthingu suhtes selle registrijargses asukoha liikmesriigis kehtivaid to6tajate osavottu késitlevaid
eeskirju, kui need on olemas.

2. Piiriiilese tithinemise tulemuseks oleva éritihingu registrijargse asukoha liikmesriigis kehtivaid
eeskirju tootajate osavotu kohta, kui need on olemas, ei kohaldata, kui véhemalt iihe tihineva
ariithingu keskmine tootajate arv kuue kuu jooksul enne piiriiilese tihinemise tihinemiskava artikli 6
kohast avaldamist on suurem kui 500 ja selles driiihingus on kasutusel ja toimib tdotajate osavotu
siisteem vastavalt [Euroopa driithingu direktiivi] artikli 2 punktile k voi kui piiritilese {ithinemise
tulemuseks oleva driiithingu suhtes kohaldatav siseriiklik digus ei née ette

a) vidhemalt samal tasemel tootajate osavottu nagu kasutatakse asjaomastes ithinevates ériithingutes
ning mida moddetakse todtajate esindajate osakaalu alusel dritihingu, mille suhtes kohaldatakse
tootajate osavottu, haldus- voi jarelevalveorganite voi nende komiteede voi kasumitiksusi holmava
juhtrithma liikmete hulgas, voi

b) piiriiilese tihinemise tulemuseks oleva ariithingu koosseisulistele tootajatele, kes asuvad mones

teises liikmesriigis, samasuguseid osavotudigusi nagu on nendel tootajatel, kes tootavad
lilkmesriigis, kus on piiriiilese ithinemise tulemuseks oleva &riithingu registrijargne asukoht.
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3. Loikes 2 nimetatud juhtudel reguleerivad liikmesriigid tootajate osavottu piiriiilese {ithinemise
tulemuseks olevas ariithingus ja tootajate kaasamist selliste oiguste kindlaksmédramisse mutatis
mutandis ja loigetes 4 kuni 7 sdtestatut arvestades kooskdlas pohimdtete ja menetlustega, mis on
satestatud madruse [nr 2157/2001] artikli 12 ldigetes 2, 3 ja 4 ning [Euroopa dritthingu direktiivi]
jargmistes sitetes:

[..]

h) lisa 3. osa punkt b.

[...]

5. Osavotuoiguste laiendamine piiriiilese tthinemise tulemuseks oleva ériithingu teistes liikmesriikides
tootavatele tootajatele, millele on osutatud 1dike 2 punktis b, ei too osavotudigust sel viisil laiendada
otsustanud liikmesriikidele kaasa kohustust votta neid tootajaid arvesse tOGtajate osavotukiinniste
arvutamisel, millest lahtutakse osavotuodiguste maaratlemisel siseriiklikus iguses.

[...]".

Tulenevalt thinemisdirektiivi artiklist 19 mo6dus konealuse direktiivi iilevotmise tihtaeg 15. detsembril
2007.

Madalmaade oigus

Madalmaade tsiviilseadustiku artikkel 333k, millega muudeti tsiviilseadustiku teist raamatut ja millega
tthinemisdirektiivi artikkel 16 voeti iile siseriiklikku digusesse, sétestab:

»1. Kédesolevas artiklis kasitletakse osavotuga seotud sétetena neid osavottu puudutavaid sitteid, millele
on osutatud seaduse tootajate rolli kohta Euroopa édriithingus artikli 1:1 16ikes 1.

2. Kui:

a) védhemalt iihes ihinevas dritthingus tootab kuue kuu jooksul enne artiklis 314 nimetatud
tthinemiskava esitamist keskmiselt rohkem kui 500 tootajat ja sellele ériiihingule on kohaldatavad
osavottu puudutavad sitted, voi

b) osavottu puudutavad sitted on kohaldatavad iihele tihinevatest ariithingutest ja tilevottev ériithing
ei jargi artiklite 157, 158-164 voi artiklite 158-161 ja 164 voi artiklite 267, 268-274 voi
artiklite 268-271 ja 274 sitteid,

kohaldatakse analoogia alusel mdaruse [nr 2157/2001] artikli 12 16ikeid 2—4 ja seaduse tootajate rolli
kohta Euroopa juriidilistes isikutes artikleid 1:4—1:12, artikli 1:14 16ikeid 1, 2 ja loike 3 punkti a ning
16iget 4, artikleid 1:16, 1:17 ja artikli 1:18 16ike 1 punkte a, h, i ja j, 1oikeid 3 ja 6, artiklit 1:20,
artikli 1:21 16ike 2 punkti a, kusjuures selles punktis sdtestatud protsendimédr 25% asendatakse
madraga 33%, loikeid 4 ja 5, artikli 1:26 loiget 3 ja artikli 1:31 loiget 2 ning tsiviilseadustiku
seitsmenda raamatu artikli 670 16ikeid 4 ja 11 ning artikli 670a loike 1 punkti a.”

Madalmaade diguse kohaselt kohaldatakse seadusjirgset osavotudigust driithingu struktuuril pohinevale
korrale allutatud driithingutele, st aktsiaseltsidele ja osaithingutele, mis vastavad jargmistele
kriteeriumidele (vt tsiviilseadustiku artikli 2:153/263 loige 2):

a) bilansi ja selle lisade kohaselt on é&rilthingu margitud kapitali ja reservide kogumaht vahemalt
16 miljonit eurot;
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b) seadusest tulenevalt on dritihing voi selle tiitarettevotja asutanud t66noukogu, ja
¢) drithingus ja selle tiitarettevotjates tootab keskmiselt kokku vihemalt 100 tootajat.

Struktuuril pohinev kord ndeb ette pohipddevustega ndukogu sisseseadmise. Tsiviilseadustiku
artikli 2:158 1dige 5 ja artikli 2:268 loige 5 annavad struktuuril pohinevale korrale allutatud aktsiaseltsi
ja osatihingu toonoukogule diguse anda soovitusi ndukogu koigi lilkmete nimetamise kohta. Noukogu
liikkmed nimetab ametisse tildkoosolek. Teatavatele dritihingutele ei kohaldata teatavatel tingimustel
struktuuril pohinevat korda. Nii on see nditeks rahvusvaheliste valdusithingute puhul. Samuti voib
struktuuril pohinevat korda kohaldada vabatahtlikkuse alusel.

Kohtueelne menetlus

Kuna komisjonil oli kahtlusi, kas Madalmaade digus on kooskoélas ithinemisdirektiivi artikli 16 16ike 2
punktiga b, saatis komisjon 3. novembril 2009 Madalmaade Kuningriigile margukirja. Madalmaade
Kuningriik vastas sellele 18. martsi 2010. aasta kirjaga, viites et artikli 16 1dike 2 punktid a ja b
sisaldavad alternatiivi ja sellest tulenevalt voisid liikmesriigid valida kahe selles ette ndhtud voimaluse
vahel, kui seoses tootajate osavotudigusega otsustatakse rakendada siseriikliku digust. Kuna komisjon
pidas saadud vastust ebapiisavaks, saatis ta 25. novembril 2010 Madalmaade Kuningriigile pdhjendatud
arvamuse, millele liikmesriik vastas 27. jaanuari 2011. aasta kirjaga.

Hagi

Poolte argumendid

Komisjon on seisukohal, et tithinemisdirektiivi artikli 16 16ige 1 sisaldab piiriiileste {thinemistega
seonduvalt tootajate osavotu iildregulatsiooni, vastavalt millele kohaldatakse selles liikmesriigis kehtivat
regulatsiooni, kus on édriithingu registrijargne asukoht.

Komisjoni arvates voib selle iildregulatsiooni ithinemisdirektiivi artikli 16 ldikes 2 loetletud erandid
kokku votta jargmiselt:

— vidhemalt iihes iithinevas driiithingus to6tab rohkem kui 500 tootajat ja selles ériiithingus on kasutusel
ja toimib tootajate osavotu siisteem (artikli 16, 1oike 2 sissejuhatava lause esimene osa); voi

— piiriiilese thinemise tulemuseks oleva é&riithingu suhtes kohaldatav siseriiklik o6igus kehtestab
madalama tOotajate osavotu taseme, kui see, mida juba kohaldati iihinemises osalevates
aritthingutes (artikli 16 16ike 2 punkt a); voi

— ithinemise tulemuseks oleva driithingu suhtes kohaldatav siseriiklik 6igus ei nide ette, et driithingu
koosseisulistele tootajatele, kes asuvad mones teises liikmesriigis, samasuguseid osavotudigusi, nagu
on nendel tootajatel, kes tootavad liikmesriigis, kus on piiriiilese tihinemise tulemuseks oleva
aritthingu registrijargne asukoht (artikli 16 ldike 2 punkt b).

Komisjon margib, et tihinemisdirektiiv ei anna liikmesriikidele tootajate osavottu kasitleva siseriikliku
oiguse rakendamiseks vabadust valida ithinemisdirektiivi artikli 16 16ike 2 punktides a ja b ette ndhtud
olukordade vahel. Seega heidab komisjon Madalmaade Kuningriigile ette, et viimane vottis arvesse vaid
artikli 16 loike 2 punktis a sdtestatut ega ole vastavalt artikli 16 1dike 2 punktile b laiendanud
Madalmaades tootavate tootajate suhtes kehtivaid osavotudigusi teistes liikmesriikides tootavatele
tootajatele, keda tthinemine puudutab.
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Komisjon on seisukohal, et Madalmaade regulatsioon on vastuolus {thinemisdirektiivi artikli 16 16ikes 3
selgelt viidatud eesmirgiga anda koikidele {ihinemise tulemuseks oleva 4ritthingu tootajatele
samasugused osavotudigused, olenemata sellest, millises liikmesriigis nad todtavad, ning seda ei toeta
ka konealuse direktiivi artikli 16 sdnastus.

Komisjon véidab, et tema seisukohta kinnitab ka ithinemisdirektiivi pohjendus 13, mis viitab juhtudele,
mil tootajate osavotudigust kasitlevat siseriiklikku oigust ei kohaldata ithinemise tulemuseks olevale
ariithingule ja mil tuleb seega kohaldada muid norme, st artikli 16 16ikes 3 osutatud normid (edaspidi
»Euroopa drilthingut puudutavad normid”). Need normid votavad arvesse noukogu maédrust
nr 2157/2001 ja Euroopa ériiithingu direktiivi.

Komisjon on seisukohal, et thinemisdirektiivi artikli 16 loige 5 ei nde liikmesriikidele ette voimalust
mitte laiendada osavotudigusi reguleerivat siseriiklikku digust tootajatele, keda ithinemine puudutab ja
kes tootavad teistes liikmesriikides.

Komisjon rohutab, et ideaalis tuleks kohaldada selle liikmesriigi 6igust, kus vastasutatud driiihing asub,
kuid ainult juhul, kui siseriiklik 6igus néeb ette vihemalt samal tasemel osavotudigused kui need, mis
kohaldusid asjassepuutuvatele dritihingutele enne iihinemist, ja kui see néeb ette samasuguse osavotu
siisteemi valisriigis asuva ariithingu tootajatele.

Komisjon on seisukohal, et Euroopa driithingu direktiivis kehtestatud ,enne ja parast” pohimottest
tuleneb, et tootajate osavottu reguleeriv siseriiklik digus peab alati tagama koikidele tootajatele, keda
tthinemine puudutab, vihemalt koige korgemal tasemel osavotudigused, mis oli neil tootajatel enne
tthinemist. Kuna Madalmaade Kuningriik ei paku sellist tagatist, on ta seega rikkunud oma kohustusi.

Komisjon moonab, et {thinemisdirektiiv voib sarnaselt sellele, mida vdidab Madalmaade Kuningriik, ja
Euroopa ériithingu direktiivile kaasa tuua osavotudiguste osalise piiramise ja seega nende kaotuse, kuid
seda ainult juhul, kui Euroopa ériithingu direktiivi artiklis 3 nimetatud spetsiaalne labirddkimisorgan
otsustab jitta viidatud normid kohaldamata.

Komisjon vaidleb vastu argumendile, et selline ithinemisdirektiivi tdlgendus muudab piiriiilesed
tthinemised véikestele dritihingutele kulukamaks. Komisjon véidab, et konealune direktiiv on oluliselt
lihtsustanud piiriiileseid tihinemisi ja vihendanud sellega seotud suuri kulusid. Komisjon margib, et
konealune direktiiv ei nde viikestele ettevotjatele mingil moel ette leebemat tootajate osavotu
siisteemi.

Madalmaade Kuningriik vaidleb vastu sellele, et ta on oma kohustusi rikkunud, kuna ei ndinud oma
siseriiklikus oiguses ette {thinemisdirektiivi artikli 16 16ike 2 punkti b sétteid.

Madalmaade Kuningriik on seisukohal, et nimetatud sitteid ei pea siseriiklikus oiguses kehtestama.
Kuna Madalmaade Kuningriik on Euroopa ériithingut puudutavate normide kohaldamise ette ndinud
tthinemisdirektiivi artikli 16 loike 2 sissejuhatavas lauses nimetatud juhul, kui {hes ihinevas
ariithingus tootab rohkem kui 500 tootajat, ning artikli 16 loike 2 punktis a nimetatud juhul, siis on
Madalmaade Kuningriik nimetatud direktiivi artikli 16 16ike 2 nouetekohaselt iile votnud.

Madalmaade Kuningriik vdidab, et ithinemisdirektiivi artikli 16 loike 2 punktid a ja b ndevad ette kaks
voimalust, mille vahel liikmesriigid voivad valida, et tagada kuni 500 tootajaga ériithingutele osavottu
kasitleva siseriikliku 6iguse kohaldamise Euroopa dritihingut puudutavate normide asemel.

Selline tolgendus tugineb ithinemisdirektiivi artikli 16 loike 2 sonastusele.

Selle sdtte kohaselt ei kohalduks siseriiklik digus viikestele, st kuni 500 tootajaga ariithingutele, kui

siseriiklik oigus ei néde ette ithinemisdirektiivi konealuse sitte punktis a ,v6i” b mainitud hiipoteesi.
Madalmaade Kuningriik rohutab, et nii konealuses sittes kui ka ithinemisdirektiivi pohjenduses 13 on
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kasutatud sona ,voi” ja mitte ,ja”. Kuid Madalmaade o6iguses on igal juhul tagatud tihinemisdirektiivi
artikli 16 loike 2 punktis a nimetatud olukord, kui struktuuril pohinevale korrale allutatud
Madalmaade dritthing osaleb tihinemises ja kui ithinemise tulemuseks oleva é&riithingu asukoht on
Madalmaades.

Vastupidi komisjoni kinnitatule on Madalmaade Kuningriik seisukohal, et thinemisdirektiivi artikli 16
l16ike 2 punkt b ei nde ette liikkmesriikide kohustust tagada, et osavotudigused on tagatud ka teistes
liilkmesriikides tootavatele tootajatele. Sellist tolgendust toetab ka artikli 16 16ike 5 sdnastus, mis viitab
liilkmesriikide valikuvoimalusele.

Sellist tolgendust toetavad samuti ithinemisdirektiivi eesmérk ja moju. Seevastu komisjoni tolgendus
laheb vastuollu ,enne ja parast” pohimottega ning artikli 16 loikes 2 sisalduva viikeste ja suurte
ariithingute eristamise pdhjusega.

Seoses Euroopa driithingu direktiivis sisalduva ,enne ja pédrast” pohimottega ning viidates
tthinemisdirektiivi pohjendusele 13, vdidab Madalmaade Kuningriik, et nimetatud pohimote on ka selle
direktiivi aluspohimote ja eesmark. Siiski ei eelda see pohimote osavotuodiguste laiendamist vaid tiksnes
nende sdilitamist.

Seoses vahetegemisega suurte ja vdikeste driithingute vahel on Madalmaade Kuningriik seisukohal, et
tthinemisdirektiivi artikli 16 loike 2 sissejuhatava lause kohaselt kohaldatakse suurtele, tile 500
tootajaga dritthingutele Euroopa driithingut puudutavaid norme, samas kui ainult véikestele, kuni 500
tootajaga drilthingutele kohaldatakse siseriiklikku o6igust vastavalt direktiivi artikli 16 loike 2
punktidele a ja b.

Sellise vahetegemise pohjus seisneb selles, et nii ithinemisdirektiiv kui ka liidu o6igusaktid ildiselt
ndevad viikestele &riithingutele ette leebema korra kui suurtele &riithingutele. Sellest tulenevalt leiab
Madalmaade Kuningriik, et selle direktiivi artikli 16 loikes 2 osutatud siseriikliku 6iguse kohaldamine
peab tdhendama ka leebema korra kohaldamist kui Euroopa dritihingut tolgendus toob kaasa aga just
vastupidise tulemuse, kuivord siseriiklikule oigusele allutatud osavotu siisteemile kohaldatakse
rangemaid noudeid kui need, mida kohaldatakse Euroopa driithingut puudutavate normide alusel.

Sellega seoses toonitab Madalmaade Kuningriik, et tulenevalt Euroopa éritthingu direktiivi artiklist 7
koosmojus artikli 3 ldikega 6 ning ithinemisdirektiivi artikli 16 loikega 3 voib Euroopa ériithingut
puudutavate normide kohaldamine tegelikult kaasa tuua osavotudiguste piiramise ja seega nende
oiguste kaotuse. Sellest tulenevalt ei saa komisjon viita, et siseriikliku diguse kohaldamine ei saa kaasa
tuua osavotudiguste vahenemist, mis viitab sellele, et tegelikult ei ole viikestele dritihingutele ette
nihtud leebemat korda.

Jarelikult, kuna thinemisdirektiivi artikli 16 loikes 2 silmas peetud viikeste ja suurte é&riithingute
eristamine lubab, et siseriikliku diguse kohaldamine voib viia ka tootajate osavotudiguse vihenemiseni,
siis ei ole kohustust laiendada osavotuodigusi koikidele tootajatele, mis toetab ka tolgendust, mille
kohaselt sisaldavad artikli 16 loike 2 punktid a ja b valikuvoimalust.

Euroopa Kohtu hinnang

Madalmaade Kuningriik ei vaidle vastu, et ta négi siseriiklikus diguses ette kaks tihinemisdirektiivi
artikli 16 1oikes 2 nimetatud kolmest erandist ning ei sidtestanud selle loike punktist b tulenevat
kolmandat erandit. Seega ei ole vaidlust selles, et Madalmaade 0Oigus ei nde ette, et {ithinemise
tulemuseks oleva driithingu teises liikmesriigis tootavatel kooseisulistel tootajatel on samasugused
osavotuodigused kui nendel, kes tootavad Madalmaades. Liikmesriik on siiski seisukohal, et sellise
regulatsiooni puudumine ei takista tootajate osavotudigusi kasitleva siseriikliku diguse kohaldamist.

6 ECLIL:EU:C:2013:408
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Madalmaade Kuningriik on nimelt seisukohal, et sona ,voi” kasutamine tdhendab, et juhul kui
osavotuodigusi kasitlev siseriiklik o6igus ndeb ette {ithe kahest voimalikust alternatiivist, nagu on
satestatud Madalmaade oiguses, siis on siseriiklik oigus kohaldatav. Teisisonu, liikmesriik on
seisukohal, et siseriikliku diguse kohaldamiseks piisab, kui siseriiklik 6igus ndeb ette {ihinemisdirektiivi
artikli 16 16ike 2 punktis a ,,v6i” punktis b sdtestatud juhtumi.

Analiiisides sona ,voi” kasutust ithinemisdirektiivi artikli 16 16ike 2 kontekstis, leiab komisjon
vastupidi, et seda tuleb tolgendada selliselt, et juhul kui siseriiklik digus ei nde ette iihte kahest
konealusest olukorrast, tuleb siseriiklik 6igus korvale jétta.

Tuleb markida, et komisjoni tolgendust kinnitab ka iihinemisdirektiivi artikli 16 loike 3 sonastus.
Nimetatud norm sitestab, et ,loikes 2 nimetatud juhtudel” tuleb kohaldada selles tapsustatud
erinorme, st Euroopa dritthingut puudutavaid norme. Kuna artikli 16 loige 3 puudutab koiki loikes 2
nimetatud juhtusid, siis tuleneb sellest, et grammatilise tolgenduse kohaselt kohaldatakse seda
koikidele neile juhtudele ning sellest tulenevalt tuleb koikidel nimetatud juhtudel kohaldada Euroopa
aritthingut puudutavaid norme siseriikliku diguse asemel.

Uhinemisdirektiivi eesmirk, mis nihtub nii selle ettevalmistavatest materjalidest kui péhjendustest,
kinnitab sellist tolgendust.

Seoses ettevalmistavate materjalidega tuleb mainida tochoive- ja sotsiaalkomisjoni 16. martsi
2005. aasta arvamust. Nimelt kinnitas konealune komisjon oma arvamuses esiteks, et ettepanek votta
vastu Euroopa Parlamendi ja nodukogu 18. novembri 2003. aasta direktiiv piiratud vastutusega
drithingute piiriiilese thinemise kohta (KOM(2003) 703 (16plik)) ei késitle piisaval mééral olukorda,
kus siseriiklik 6igus, mida kohaldatakse iihinemise tulemuseks oleva é&riiihingu suhtes, ndeb ette
teistsuguse toOtajate osavotudiguste mddra voi taseme kui see, mis on kohaldatav vdhemalt iihe
tthineva driithingu too6tajatele.

Teisalt toonitas toohoive- ja sotsiaalkomisjon, et tihelepanu tuleb poorata ka tihes liitkmesriigis tihineva
arithingu nende tootajate osavotudiguste kaitsmisele, kellest saavad iithinemise tulemusena teises
liikmesriigis registreeritud ariithingu tootajad, kui selle teise liilkmesriigi 6igus ei sitesta viljaspool selle
liilkmesriigi jurisdiktsiooni tootavate tOGtajate osavotudigusi. Seega, nimetatud komisjoni pakutud
muudatused pidid holmama neid kahte probleemi kumulatiivselt, mitte alternatiivselt. Need pakutud
muudatused lisati aga identsel kujul ithinemisdirektiivi 16ppteksti artikli 16 16ike 2 punktidesse a ja b.

Ka thinemisdirektiivi preambuli pohjendus 13 késitleb neid kahte kiisimust, mainides siseriiklikku
digust, mis ei nde ette samasugust osavotu taset voi samasuguseid oigusi koikidele tootajatele, keda
tthinemine puudutab.

Uhinemisdirektiivi artikli 16 ldikest 3, télgendades seda koostoimes pdéhjendusega 13, tuleneb, et
sellises olukorras kohalduvad erinormid peavad lahtuma maéaruse nr 2157/2001 ja Euroopa ariithingu
direktiivi pohimotetest ja korrast.

Selles osas on komisjon viidanud 6igesti Euroopa aritihingu direktiivi pohjendusele 18, mille kohaselt
on selle direktiivi oluline pohimote ja deklareeritud eesmirk tagada tootajatele nende omandatud
digused olla kaasatud ériithingu otsuste tegemisse. Nimetatud pohjenduses on mairgitud veel, et ,[...]
enne SE loomist kehtinud tootajate digused peaksid moodustama aluse tootajate kaasamiseks SE-s
(,enne ja pérast” pohimote)”.

Euroopa ériithingu direktiivist selgub veel, et omandatud diguste tagamine liidu seadusandja poolt ei

tdhenda iiksnes iithinevate dritthingute tootajate diguste sdilitamist, vaid ka nende oiguste laiendamist
koikidele asjassepuutuvatele tootajatele.
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Euroopa ériithingu direktiivi lisa 3. osa punkt b kinnitab samuti eeltoodud jéreldust. Nimetatud séte
kasitleb Euroopa ériithingu juhatuse voi jarelevalveorgani lilkmete nimetamist. See nédeb ette, et selle
Euroopa dritithingu, tema tiitarettevotjate ja iiksuste tootajatel ja/voi nende esindusorganil on odigus
valida, ametisse nimetada, soovitada voi tagasi liikkata selline arv liilkmeid SE haldus- voi
jarelevalveorganisse, mis vastab asjaomaste osalevate driithingute suurimale suhtarvule enne
registreerimist. Konealune site ndeb selles osas seega ette, et asjaomastes driithingutes eksisteerivatest
kordadest valitakse koige rohkem tootajaid kaitsev kord.

Vottes arvesse liidu seadusandja tahet kaitsta tootajate osavotudigusi nii juhtudel, mida reguleerivad
Euroopa driithingut puudutavad normid, kui ka juhtudel, mida reguleerib siseriiklik digus, tuleb asuda
seisukohale, et ka viimastel juhtudel ei piisa {iksnes ithinemisdirektiivi artikli 16 ldike 2 punktis a
satestatud iihinevate riithingute tootajate osavotuodiguste sdilitamisest, vaid vastavalt artikli 16 16ike 2
punktile b peavad odigused, mis on iihinemise tulemuseks oleva ariithingu registrijargse asukoha
liikmesriigis tootavatel tootajatel, laienema ka tihinemisega seotud ja teistes liikmesriikides tootavatele
tootajatele.

Uhinemisdirektiivi artikli 16 1digete 2 ja 3 sdnastusest ning nende eesmirgist tuleneb seega, et juhul kui
tthinemise tulemuseks olevale ériithingule kohalduv siseriiklik digus ei sitesta konealuse artikli 16ike 2
punktides a ja b nimetatud juhtusid kumulatiivselt, siis thinemise tulemuseks oleva ariithingu
registrijargse asukoha liikmesriigis kehtivaid tootajate osavotudigusi reguleerivaid norme ei kohaldata.

Ka Madalmaade Kuningriigi argumendid, mis pohinevad ithinemisdirektiivi artikli 16 ldikest 5 tuleneval
vdidetud suurte ja viikeste ettevotjate erineva kohtlemise noudel, ei sea kahtluse alla eeltoodud
tolgendust.

Uhinemisdirektiivi artikli 16 1dige 5 ndeb ette kiill liikmesriigi otsustusdiguse, kuid see ei anna
liikmesriikidele vabadust valida artikli 16 16ike 2 punktides a ja b nimetatud juhtude vahel. Selline
sonastus kisitleb juhtu, kus liikmesriik on laiendanud tootajate osavotuodigusi vastavalt konealuse
direktiivi artikli 16 ldike 2 punktile b. Selleks et maaratleda, kas tthinemisdirektiivi artikli 16 loikes 5
sdtestatud piirmédr on iletatud, tuleb arvesse votta ainult selles liikmesriigis tootavaid tootajaid.
Teistes liikmesriikides tootavaid tootajaid ei pea arvesse votma. Nagu on margitud kéesoleva otsuse
punktis 36 mainitud arvamuses, oli liidu seadusandja tahe kindlustada tasakaal teises liikmesriigis
tootavate tootajate oOiguste kaitse ja tOoOtajate arvu piirmédrasid reguleerivate siseriiklike normide
nouete vahel.

Mis puudutab viidetavat vahetegemist véikeste ja suurte ettevotjate vahel, siis vdidab komisjon oigesti,
et tthinemisdirektiiv ja eeskétt selle artikkel 16 ei nde kuidagi ette leebema korra kohaldamist viikestele
ettevotjatele, mille tulemusel too6tajad, kes tootavad muudes liikmesriikides kui ithinemise tulemuseks
oleva dritthingu asukohariik, jadksid jaddavalt ilma oma osavotudigustest selles dritihingus.

Eelnevast tulenevalt ei saa noustuda Madalmaade Kuningriigi esitatud argumentidega teatavate
osavotuodiguste voimaliku kadumise kohta, mida aktsepteeritakse suurte ettevotjate ithinemiste raames
ja mida peaks seda enam aktsepteerima viikeste ettevotjate {ithinemise kontekstis ning mis viitaks
sellele, et ei ole kohustust laiendada Madalmaades ette ndhtud osavotudigusi teistes liikmesriikides
tootavatele tootajatele.

Neil asjaoludel tuleb asuda seisukohale, et komisjoni esitatud hagi on pohjendatud.

Seega tuleb nentida, et kuna Madalmaade Kuningriik ei ole vastu votnud koiki vajalikke oigus- ja
haldusnorme tagamaks, et piiriiilese ithinemise tulemuseks oleva ariithingu puhul, mille registrijargne
asukoht on Madalmaades, oleks selle driithingu koosseisulistel tootajatel, kes asuvad mones teises
liilkmesriigis, samasugused osavotudigused, nagu on Madalmaades tdotavatel tootajatel, siis on
Madalmaade Kuningriik rikkunud tihinemisdirektiivi artikli 16 loike 2 punktist b tulenevaid kohustusi.
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Kohtukulud

Kohtu kodukorra artikli 138 16ike 1 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud hiivitama
kohtukulud, kui vastaspool on seda ndudnud. Kuna komisjon on kohtukulude hiivitamist Madalmaade
Kuningriigilt ndudnud ja viimati nimetatu on kohtuvaidluse kaotanud, tuleb kohtukulud vilja méista
Madalmaade Kuningriigilt.

Esitatud pohjendustest lahtudes Euroopa Kohus (kaheksas koda) otsustab:

1. Kuna Madalmaade Kuningriik ei ole vastu votnud koéiki vajalikke oigus- ja haldusnorme
tagamaks, et piiriiilese ithinemise tulemuseks oleva driithingu puhul, mille registrijargne
asukoht on Madalmaades, oleks selle iriiithingu koosseisulistel tootajatel, kes asuvad mones
teises liikmesriigis, samasugused osavotudigused, nagu on Madalmaades tootavatel
tootajatel, siis on Madalmaade Kuningriik rikkunud Euroopa Parlamendi ja noukogu
26. oktoobri 2005. aasta direktiivi 2005/56/EU piiratud vastutusega iriithingute piiriiilese
ithinemise kohta artikli 16 16ike 2 punktist b tulenevaid kohustusi.

2. Moista kohtukulud vilja Madalmaade Kuningriigilt.

Allkirjad
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