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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

20 péivand kesakuuta 2013 *

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen — Direktiivi 2005/56/EY —
Padomayhtididen rajatylittdvat sulautumiset — 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta —
Rajatylittavin sulautumisen tuloksena muodostettava yhtio — Tyontekijat, jotka tyoskentelevit siind
jasenvaltiossa, jossa yhtiolla on kotipaikka, tai muissa jasenvaltioissa — Oikeus osallistumiseen —
Oikeudet eivit ole samat
Asiassa C-635/11,

jossa on kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista
koskevasta kanteesta, joka on nostettu 9.12.2011,

Euroopan komissio, asiamiehinddn J. Enegren ja M. van Beek, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan
Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindén C. Schillemans ja C. Wissels,
vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. JaraSitinas sekd tuomarit A. O Caoimh
ja C.G. Fernlund (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa esitetyn,

péatettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd Alankomaiden
kuningaskunta ei ole noudattanut pddomayhtididen rajatylittivistd sulautumisista 26.10.2005 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/56/EY (EUVL L 310, s. 1; jéljempana
fuusiodirektiivi) 16 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut
kaikkia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia madrédyksid, jotka ovat tarpeen, jotta rajatylittdvin
sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon, jonka sdadntoméérédinen kotipaikka on Alankomaissa,
kuuluvien muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien toimipaikkojen henkilostd voisi kédyttdad vastaavaa oikeutta
osallistumiseen kuin Alankomaissa tyoskenteleva henkilosto.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

Unionin oikeus
Fuusiodirektiivin johdanto-osan 13 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Jos tyontekijoilla on henkiloston osallistumista koskevia oikeuksia jossakin sulautumiseen osallistuvista
yhtioistd tdssd direktiivissa tarkoitetuissa olosuhteissa ja jos sen jdsenvaltion kansallisessa
lainsdddannossd, jossa rajatylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettavan yhtion sddntomadardinen
kotipaikka sijaitsee, ei sdddetd samanlaajuisesta henkilostoedustuksesta kuin on ollut kaytossa
asianomaisissa sulautumiseen osallistuvissa yhtidissa — mukaan lukien ne hallituksen tai muun
hallintoelimen komiteat, joilla on paatoksentekovaltaa — tai jos kansallisessa lainsdddanndssé ei sdddeta
rajatylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon kuuluvien tyontekijoiden oikeudesta
kayttda vastaavia oikeuksia, henkiloston osallistumista koskevat sddnnot on madritettavd uudelleen
rajatylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettavassa yhtiossd. Néiden sdéntojen ldhtokohtana on
oltava [e]urooppayhtion (SE) sddnndistd 8 pidivdnd lokakuuta 2001 annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 2157/2001 [(EYVL 294, s. 1)] ja [e]urooppayhtion sddntojen tdydentdmisestd
henkilostoedustuksen osalta 8 pédivand lokakuuta 2001 annetussa neuvoston direktiivissa 2001/86/EY
[((EYVL L 294, s. 22)] saddetyt periaatteet ja menettelyt, kuitenkin vélttiméttomind pidettdvin
muutoksin, koska rajatylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon sovelletaan sen
jasenvaltion kansallista lainsdddantod, jossa yhtion sdadantomaéérdinen kotipaikka sijaitsee. Jasenvaltiot
voivat direktiivin 2001/86/EY 3 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti varmistaa, ettd tdméan
direktiivin 16 artiklan mukaiset neuvottelut aloitetaan viipymittd, jotta sulautuminen ei viivésty
tarpeettomasti.”

Fuusiodirektiivin 16 artiklassa, jonka otsikkona on "Henkiloston osallistuminen”, sdéddetddn seuraavaa:

”1. Rajatylittdvdan sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon sovelletaan siind jasenvaltiossa
mahdollisesti voimassa olevia henkiloston osallistumista koskevia sddntdja, jossa yhtion
sadntomadrainen kotipaikka sijaitsee, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

2. Siind jdsenvaltiossa, jossa rajatylittdvan sulautumisen tuloksena muodostettavan yhtion
sdantomadrainen kotipaikka sijaitsee, mahdollisesti voimassa olevia henkiloston osallistumista koskevia
sddntojd ei kuitenkaan sovelleta, jos vahintddn yhden sulautumiseen osallistuvan yhtién tyontekijoiden
keskimaardinen lukumaéréd on 6 artiklassa tarkoitetun sulautumissuunnitelman julkaisemista edeltavin
kuuden kuukauden ajanjakson aikana ollut enemmén kuin 500 ja se toimii direktiivin 2001/86/EY
2 artiklan k alakohdassa tarkoitettua henkiloston osallistumista koskevan jarjestelmén mukaisesti tai
jos rajatylittdvin sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon sovellettavassa kansallisessa
lainsdddénnossé ei saddetd
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a) véhintddn samanlaajuisesta henkiloston osallistumisesta kuin asianomaisissa sulautumiseen
osallistuvissa yhtioissdé mitattuna henkiloston edustajien osuutena hallituksen tai muun
hallintoelimen tai niiden komiteoiden jésenistd taikka sellaisen johtoryhmén jésenistd, jonka
toimivaltaan kuuluvat yhtion tulosyksikot, kun edella mainittuihin elimiin sovelletaan henkil6ston
osallistumista; tai

b) rajatylittdvdn sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon kuuluvien ja muissa jasenvaltioissa
sijaitsevien toimipaikkojen henkiloston oikeudesta kayttdd vastaavaa henkiloston oikeutta
osallistumiseen kuin on henkilostolld, joka tydskentelee siind jasenvaltiossa, jossa rajatylittavan
sulautumisen tuloksena muodostettavan yhtion sédntoméadrdinen kotipaikka sijaitsee.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jdsenvaltioiden on sdddettivd henkiloston
osallistumisesta rajatylittdavan sulautumisen tuloksena muodostettavassa yhtiossd sekd henkiloston
osallistumisesta siihen liittyvien oikeuksien maarittelyyn soveltuvin osin ja jollei jéljempana 4-7
kohdasta muuta johdu, asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2, 3 ja 4 kohtaan sekd direktiivin
2001/86/EY seuraaviin sddnnoksiin siséltyvien periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti:

h) liitteessd olevan 3 osan b alakohta.

5. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen henkiloston osallistumisoikeuksien laajentaminen
rajatylittavin sulautumisen tuloksena muodostettavan yhtion muissa jdsenvaltioissa tyoskentelevddn
henkilostoon ei velvoita téllaisen paddtoksen tekevid jdsenvaltioita ottamaan kyseistd henkilostod
huomioon laskettaessa henkiloston osallistumisoikeudet antavia tyovoiman vahimmaismédria
kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti.”

Fuusiodirektiivin 19 artiklan mukaan kyseisen direktiivin voimaantulon maéirdaika on paéttynyt
15.12.2007.

Alankomaiden oikeus

Alankomaiden siviililain 333k §:ssd, jolla lain 2 kirjaa muutettiin ja fuusiodirektiivin 16 artikla saatettiin
osaksi kansallista oikeutta, sdddetdén seuraavaa:

”1. Téssa pykélassd henkiloston osallistumista koskevilla sdédnnoksilla tarkoitetaan tyontekijoiden
roolista eurooppayhtiossd annetun lain 1:1 §:n 1 momentissa tarkoitetun kaltaisia henkiloston
osallistumista koskevia sdadnnoksia.

2. Jos

a) véhintddan yhdessd sulautuvassa yhtiossd on ollut keskimdirin enemman kuin 500 tyontekijad 314
§:ssé tarkoitetun fuusiosuunnitelman jattamistd edeltivin kuuden kuukauden kuluessa ja siihen
sovelletaan henkil6ston osallistumista koskevia sdadnnoksia tai

b) henkiloston osallistumista koskevia sddnnoksida sovelletaan yhteen sulautuvista yhtidistd ja

vastaanottava yhtio ei noudata 157, 158—164 tai 158—161 ja 164 tai 267, 268-274 tai 268-271
ja 274 §:aa,
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sovelletaan analogisesti —— asetuksen —— N:o 2157/2001 12 artiklan 2-4 kohtaa, tyontekijoiden
roolista eurooppalaisissa oikeushenkiloissd annetun lain 1:4-1:12 §:44, 1:14 §:n 1 ja 2 momenttia, 3
momentin a kohtaa ja 4 momenttia, 1:16 §:44, 1:17 §:84, 1:18 §:n 1 momentin a, h, i ja j kohtaa, 3 ja 6
momenttia, 1:20 §:d4, 1:21 §:n 2 momentin a kohtaa, jossa tarkoitettu prosenttiosuus 25 korvataan 33
Ys:lla; 4 ja 5 momenttia, 1:26 §:n 3 momenttia ja 1:31 §:n 2 momenttia seka siviililain 7 kirjan 670 §:n 4
ja 11 momenttia ja 670a §:n 1 momenttia.”

Alankomaiden oikeuden mukaan lakiin perustuva osallistumisoikeus on olemassa rakennejirjestelmén
alaisissa yhtidissd eli osakeyhtidissd ja rajavastuuyhtitissi, jotka tédyttdvit seuraavat kriteerit (ks.
siviililain 2:153/263 §:n 2 momentti):

a) taseen ja sen liitteiden mukaan yhtion oma pddoma ja varaukset ovat yhteensd vdhintddn 16
miljoonaa euroa

b) yhtié tai sithen riippuvuussuhteessa oleva yhtié on perustanut laissa edellytetyn yrityskomitean ja

c) yhtiolld ja siihen riippuvuussuhteessa olevilla yhtitilli on yhteensd keskiméirin vdhintddn sata
tyontekijaa.

Rakennejérjestelmé edellyttdd, ettd on perustettava hallintoneuvosto, jolla on keskeistd toimivaltaa.
Siviililain 2:158 §:n 5 momentissa ja 2:268 §:n 5 momentissa rakennejirjestelmin alaisen osakeyhtion
tai rajavastuuyhtion yrityskomitealle annetaan oikeus ehdottaa kaikkia hallintoneuvoston jasenid.
Hallintoneuvoston jasenet nimittdd yhtiokokous. Erddt yhtiot on tietyilld edellytyksillda vapautettu
rakennejarjestelmidn  soveltamisesta. ~ Naitd  ovat  erityisesti  kansainviliset = holdingyhtiot.
Rakennejarjestelméd voidaan soveltaa myds vapaaehtoisesti.

Oikeudenkayntia edeltivd menettely

Koska komissiolla oli epdilyksid siitd, onko Alankomaiden sddnnostd fuusiodirektiivin
16 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukainen, se ldhetti Alankomaiden kuningaskunnalle 3.11.2009
virallisen huomautuksen. Alankomaiden kuningaskunta vastasi 18.3.2010 pdivitylld kirjeelld ja toi esiin,
ettd 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa oli annettu vaihtoehto ja ettd jasenvaltiot saattoivat ndin
ollen valita kahden siind tarjotun mahdollisuuden vélilla, kun ne paattivat soveltaa kansallista
lainsdddantoddn henkiloston osallistumisoikeuksien alalla. Komissio ei ollut tyytyvdinen saamaansa
vastaukseen, joten se osoitti 25.11.2010 Alankomaiden kuningaskunnalle perustellun lausunnon, johon
kyseinen jasenvaltio vastasi 27.1.2011 paivatylld kirjeelld.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio vaittdd, ettd fuusiodirektiivin 16 artiklan 1 kohtaan siséltyy yleinen sddnté henkiloston
osallistumisesta, kun kyse on rajatylittavistd sulautumisista, ja kyseisen sdé@nnon mukaan sovelletaan
sen jasenvaltion sddnnoksid, jossa yhtiolla todetaan olevan sdédntomaédrédinen kotipaikka.

Komission mukaan fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdassa luetellut poikkeukset tastd yleisesté
sddnnostd voidaan tiivistdd seuraavasti:

— ainakin yhdessi sulautumiseen osallistuvista yhtioistd on enemman kuin 500 tyontekijaa, ja se toimii

henkiloston osallistumista  koskevan jérjestelmdn mukaisesti (16 artiklan 2 kohdan
johdantokappaleen alkuosa) tai
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— rajatylittdvdn sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon sovellettavassa kansallisessa
lainsdddénnossd sdddetddn sen laajuisesta henkiloston osallistumisesta, joka on suppeampi kuin
asianomaisissa sulautumiseen osallistuvissa yhtioissd (16 artiklan 2 kohdan a alakohta); tai

— sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon sovellettavassa kansallisessa lainsdddannossa ei
sdddetd yhtioon kuuluvien ja muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien toimipaikkojen henkiloston
oikeudesta kdyttdd vastaavaa henkiloston oikeutta osallistumiseen kuin on henkilostolld, joka
tyoskentelee siind jasenvaltiossa, jossa rajatylittdvin sulautumisen tuloksena muodostettavan yhtion
sdadntomadrdinen kotipaikka sijaitsee (16 artiklan 2 kohdan b alakohta).

Komissio vetoaa siihen, ettd fuusiodirektiivilld ei anneta jdsenvaltioille mahdollisuutta valita
fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen tilanteiden valilld henkil6ston
osallistumisoikeutta koskevan kansallisen oikeuden soveltamisessa. Mainittu toimielin moittii siis
Alankomaiden kuningaskuntaa siitd, ettd se on ottanut huomioon vain kyseisen 16 artiklan 2 kohdan a
alakohdan sddnnokset ja ettei se ole laajentanut osallistumisoikeuksia, jotka Alankomaissa
tyoskentelevilld henkilostolld on, koskemaan my6s muissa jasenvaltioissa tyoskentelevda henkilostoa,
jota sulautuminen koskee, kuten mainitussa 16 artiklan 2 kohdan b alakohdassa edellytetédén.

Komission mukaan Alankomaiden sdédnnostdo on fuusiodirektiivin 16 artiklan 3 kohdassa selvisti
tarkoitetun tavoitteen, joka on antaa vastaavat osallistumisoikeudet sulautumisen tuloksena
muodostettavan yhtion koko henkilostolle riippumatta siitd, missd jdsenvaltiossa se tyoskentelee,
vastainen eikd kyseiselle sddnnostolle ole mitddn perustetta mainitun direktiivin 16 artiklan
sanamuodossa.

Komissio viittdd, ettd fuusiodirektiivin johdanto-osan 13 perustelukappale vahvistaa sen analyysin, silld
siind ilmoitetaan ne tapaukset, joissa henkiloston osallistumisoikeutta koskevaa kansallista oikeutta ei
sovelleta sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon ja joissa on ndin ollen sovellettava muita
saantoja eli fuusiodirektiivin 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja sdéntoja (jaljempanéd eurooppayhtiota
koskevat sddannot). Kyseisissd sddnnoissé otetaan huomioon asetus N:o 2157/2001 ja direktiivi 2001/86.

Komissio vaittad, ettd fuusiodirektiivin 16 artiklan 5 kohdassa ei anneta jasenvaltioille mahdollisuutta
olla ulottamatta henkiloston osallistumisoikeutta koskevaa kansallista oikeuttaan muissa jasenvaltioissa
tyoskentelevadn henkilostoon, jota sulautuminen koskee.

Komissio korostaa, ettd ihannetilanteessa olisi sovellettava sen jdsenvaltion kansallista oikeutta, johon
vasta perustettu uusi yhtid on sijoittautunut, mutta ettd ndin on vain silloin, kun siind sdddetdén
vahintddn samanlaajuisesta osallistumisesta, joka kyseisissd yhtioissd oli jo kéytintond ennen
sulautumista, kun sen mukaan ulkomaisten toimipaikkojen henkiloston osallistumiseen sovelletaan
vastaavaa jdrjestelmaa.

Komissio katsoo, ettd direktiivissd 2001/86 sdddetystd ennen ja jilkeen -periaatteesta seuraa, ettd
henkiloston osallistumisoikeutta koskevassa kansallisessa lainsddddnndssd on aina taattava koko
henkilostolle, jota sulautuminen koskee, ainakin laajin osallistumisoikeus, joka kyseiselld henkilostolla
on ollut ennen sulautumista. Koska Alankomaiden kuningaskunnassa ei sdddetd kyseisestd takuusta, se
ei ole noudattanut velvollisuuksiaan.

Komissio myontdd, ettd — samoin kuin Alankomaiden kuningaskunta viittdd ja samoin kuin
direktiivistd 2001/86 seuraa — fuusiodirektiivistd voisi seurata osallistumisoikeuksien rajoitus ja siis
niiden osittainen menetys, mutta vain siind tapauksessa, ettd direktiivin 2001/86 3 artiklassa saadetty
erityinen neuvotteluryhma ei valitsisi toissijaisten sddnnosten soveltamista.
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Komissio hylkda vditteet, joiden mukaan sen tulkinta fuusiodirektiivistd tekisi rajatylittavista
sulautumisista kalliimpia pienille yhtidille. Se tuo esiin, ettd kyseiselld direktiivilla on huomattavasti
yksinkertaistettu rajatylittdvia sulautumisia ja alennettu niiden korkeita kustannuksia. Se huomauttaa,
ettei mainitussa direktiivissda milladn tavalla sdddetd pieniin yrityksiin sovellettavasta henkil6ston
osallistumista koskevasta kevyemmaésta jarjestelmasta.

Alankomaiden kuningaskunta viittés, ettei se ole jattanyt noudattamatta velvollisuuksiaan, kun se ei ole
antanut lainsdddédnnossddn fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja
saannoksia.

Kyseisen jasenvaltion mukaan mainitunlaisia sddnnoksid ei ollut tarpeen antaa sen kansallisessa
oikeudessa. Koska Alankomaiden kuningaskunta on sdétidnyt eurooppayhtiotd koskevien sddntojen
soveltamisesta fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan johdantokappaleessa tarkoitetussa tilanteessa
silloin, kun yhdella sulautuvista yhtioista on enemméin kuin 500 tyontekijad, sekd kyseisen direktiivin
16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa, se on pannut mainitun direktiivin
16 artiklan 2 kohdan oikein taytantoon.

Se viittdd, ettd fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa on kyse kahdesta
mahdollisuudesta, joiden valilld jasenvaltiot voivat valita taatakseen yhtioille, joilla on enintdén 500
tyontekijad, sen, ettd henkiloston osallistumiseen sovelletaan kansallista oikeutta eurooppayhtioté
koskevien sdéntojen sijaan.

Kyseinen  tulkinta  perustuu  Alankomaiden  kuningaskunnan  mukaan  fuusiodirektiivin
16 artiklan 2 kohdan sanamuotoon.

Alankomaiden kuningaskunnan mielestd kansallista oikeutta ei mainitun sddnnoksen mukaan sovelleta
pieniin yhtitihin eli yhtitihin, joilla on enintddn 500 tyontekijad, jos kansallisessa oikeudessa ei sdddeta
mainitun sddnnoksen a tai b alakohdassa mainitusta tilanteesta. Alankomaiden kuningaskunta korostaa,
ettd kyseisessd sdadnnoksessd ja fuusiodirektiivin johdanto-osan 13 perustelukappaleessa on kaytetty
sanaa “tai’eikd sanaa ”ja”. Fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu tilanne on
Alankomaiden kuningaskunnan mukaan kuitenkin aina taattu Alankomaiden jarjestelmassa silloin,
kun Alankomaiden oikeuden mukaan perustettu rakennejirjestelmdn alainen yhti6 on mukana
sulautumisessa ja kun sulautumisen tuloksena syntyvilld yhtiolla on kotipaikka Alankomaissa.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan - ja toisin kuin komissio véittdd — fuusiodirektiivin
16 artiklan 2 kohdan b alakohdassa ei aseteta jasenvaltioille velvollisuutta taata, ettd osallistumista
koskevat sddnnot ulotetaan koskemaan muissa jdsenvaltioissa tyoskentelevdd  henkilostod.
Alankomaiden kuningaskunnan mukaan kyseisen direktiivin 16 artiklan 5 kohdan sanamuoto, jossa
viitataan jdsenvaltioiden tekeméén "péaiatokseen”, tukee tita tulkintaa.

Myés fuusiodirektiivin tavoitteet ja vaikutukset tukevat Alankomaiden kuningaskunnan mukaan
kyseistd tulkintaa. Komission tulkinta olisi sitd vastoin ennen ja jilkeen -periaatteen ja kyseisen
direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa olevan suurten ja pienten yhtididen vilillda tehdyn erottelun
tarkoituksen vastainen.

Direktiiviin 2001/86 siséltyvéstd ennen ja jilkeen -periaatteesta Alankomaiden kuningaskunta tuo esiin
fuusiodirektiivin johdanto-osan 13 perustelukappaleeseen viitaten, ettd se on myos yksi kyseisen
direktiivin  perusperiaate ja erds tavoite. Mainittu periaate ei kuitenkaan merkitse
osallistumisoikeuksien laajentamista vaan ainoastaan niiden sdilyttdmistd ennallaan.
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Suurten ja pienten yhtididen vilisestd erottelusta Alankomaiden kuningaskunta tuo esiin, ettd
fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan johdantokappaleen mukaan suuriin yhtidihin, joilla on enintdén
500 tyontekijad, sovelletaan eurooppayhtiotd koskevia sddntojd, kun taas vain pieniin yhtioihin, joilla
on enintddn 500 tyontekijad, sovelletaan kyseisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdan a tai b alakohdan
mukaan ldhtokohtaisesti kansallista oikeutta.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan kyseisen erottelun syynd on se, ettd fuusiodirektiivin, kuten
unionin lainsddddnnon yleensdkin, tarkoituksena on, ettd pieniin yhtidihin sovelletaan kevyempédd
jarjestelmdd kuin suuriin yhtioihin. Alankomaiden kuningaskunnan mukaan téstd seuraa, ettd kyseisen
direktiivin 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen oikeuden soveltamisen on merkittavd myos
kevyempda jdrjestelméd kuin eurooppayhtiotd koskevissa sddnndissd madrataan. Komission tapa lukea
kyseisen sadnnoksen b alakohtaa johtaa kuitenkin téysin pdinvastaiseen vaikutukseen, koska kansallisen
oikeuden mukaisen osallistumisjarjestelman vaatimukset ovat ankarammat kuin eurooppayhtiota
koskevien sddntojen perusteella sovellettavat vaatimukset.

Tassd yhteydessd Alankomaiden kuningaskunta korostaa, ettd direktiivin 2001/86 7 artiklan
ja 3 artiklan 6 kohdan sddnnoksistd seka fuusiodirektiivin 16 artiklan 3 kohdasta yhdessd ilmenee, ettd
eurooppayhtiotd koskevien séddntdjen soveltaminen voi tosiasiassa johtaa osallistumisoikeuksien
rajoittamiseen ja siis niiden menettimiseen. Néin ollen komissio ei voi vidittdd, ettd siind tapauksessa,
ettd sovelletaan kansallista oikeutta, osallistumisoikeuksia ei voitaisi menettdd, mikd merkitsisi sitd,
ettei pienid yhtioita varten tosiasiallisesti olisi olemassa kevyempas jérjestelmaa.

Koska fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu suurten ja pienten yhtididen vilinen erottelu
sallii sen, ettd kansallisen oikeuden soveltaminen voi johtaa myos henkiloston osallistumista koskevien
oikeuksien menettimiseen, Alankomaiden kuningaskunnan mukaan velvollisuutta laajentaa
osallistumista koskevia oikeuksia koko henkil6stoon ei siis ole olemassa, mikd vahvistaa sen tulkinnan,
ettd kyseisen 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaan sisdltyy vaihtoehto.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Alankomaiden kuningaskunta ei kiistd sitd, ettd sen kansallisessa oikeudessa on saddetty kahdesta
fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdassa sdddetystd kolmesta poikkeuksesta, eikd sitd, ettei se ole
sisdllyttanyt lainsdaddantoonsa kyseisen sadnnoksen b alakohdassa tarkoitettua kolmatta poikkeusta. On
siis selvdd, ettei Alankomaiden lainsddddanndssd sdddetd rajatylittdvin sulautumisen tuloksena
muodostettavaan yhtiooén kuuluvien ja muissa jasenvaltioissa sijaitsevien toimipaikkojen henkiloston
oikeudesta kéyttdd vastaavaa henkiloston oikeutta osallistumiseen kuin on henkilostolld, joka
tyoskentelee Alankomaissa. Kyseinen jédsenvaltio katsoo kuitenkin, ettei mainitun séénnoksen
puuttuminen estd soveltamasta henkiloston osallistumisoikeutta koskevaa Alankomaiden oikeutta.

Alankomaiden kuningaskunnan mukaan sanan “tai"kdyttimisestd nimittdin ilmenee, ettd jos
henkiloston osallistumisoikeutta koskevassa kansallisessa oikeudessa sdddetddn toisesta ndisté
tapauksista, kuten Alankomaiden oikeudessa, kyseistd oikeutta sovelletaan. Toisin sanoen kyseisen
jasenvaltion mukaan kansallisen oikeuden soveltamiseksi riittdd, ettd kansallisessa oikeudessa on
sdaddetty fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetystd tapauksesta “tai” kyseisen
sadnnoksen b alakohdassa sdddetystd tapauksesta.

Komission mukaan sanaa “tai” on sitd vastoin fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan yhteydessa
tulkittava niin, ettd jos kansallisessa oikeudessa ei sdaddetd toisesta kyseisistd kahdesta tapauksesta, sité
ei voida soveltaa.

On todettava, ettd fuusiodirektiivin 16 artiklan 3 kohdan sanamuoto tukee komission tulkintaa.

Kyseisessd sdddoksessd sdddetddn nimittdin, ettd “edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa” on
sovellettava siind tdsmennettyjd erityissddntdja eli eurooppayhtiotd koskevia sddntoja. Koska kaikki
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16 artiklan 2 kohdassa mainitut tapaukset sisdltyvit sen 3 kohtaan, siitd seuraa, ettd jos sitd luetaan
sanatarkasti, sitd sovelletaan niihin kaikkiin ja ndin ollen jokaiseen siind mainittuun tapaukseen on
sovellettava eurooppayhtiotd koskevia sdéntoja kansallisen lainsdddédnnon sijaan.

Fuusiodirektiivin tavoite, sellaisena kuin se ilmenee sen valmistelutoistd ja sen johdannosta, tukee téta
tulkintaa.

Valmistelutoistd on mainittava 16.3.2005 annettu tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan lausunto,
johon sisdltyy erditd muutosehdotuksia. Kyseinen valiokunta on nimittdin yhtdalta viittanyt
lausunnossaan, ettei Euroopan parlamentin ja neuvoston 18.11.2003 esittiméd ehdotus direktiiviksi
pddomayhtioiden rajatylittavastd sulautumisesta (KOM(2003) 703 lopullinen) vastannut riittédvasti
tilanteeseen, jossa kansallinen lainsdddéntd, jota sovelletaan sulautumisen johdosta syntyneeseen
yhtioon, tarjoaa eriasteisen tai -laajuisen osallistumisoikeuden kuin osallistumisoikeus, joka
henkil6stolld on ainakin yhdesséd sulautumiseen osallistuvista yhtioista.

Toisaalta kyseinen tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta on korostanut, ettd oli huolehdittava myos
jossakin jasenvaltiossa sulautuvan yrityksen sellaisen henkiloston osallistumisoikeuksien suojasta, josta
sulautumisen johdosta tulee jossakin toisessa jasenvaltiossa rekisterditavin uuden yhtion henkilostod,
silloin, kun kyseisen toisen valtion lainsdddénnossé ei sdddetd tyontekijoiden osallistumisesta sen alueen
ulkopuolella, jossa silld on toimivalta. Kyseisen valiokunnan muutosehdotusten tarkoituksena oli siis
kattaa mainitut kaksi ongelmaa kumulatiivisesti, ei vaihtoehtoisesti. Mainitut muutokset on siséllytetty
fuusiodirektiivin lopulliseen tekstiin juuri kyseisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdalla.

Fuusiodirektiivin johdanto-osa heijastaa myds kyseisid kahta ongelmaa sen 13 perustelukappaleessa,
jossa viitataan kansalliseen lainsdddantoon, jossa ei sdddetd niiden tyontekijoiden, joita sulautuminen
koskee, samanlaajuisesta henkilostoedustuksesta tai oikeudesta kayttda vastaavia oikeuksia.

Fuusiodirektiivin 16 artiklan 3 kohdasta, luettuna mainitun johdanto-osan 13 perustelukappaleen
valossa, ilmenee, ettd mainitussa tilanteessa sovellettavan erityissdédnnoston pohjaksi on otettava
asetuksessa N:o 2157/2001 ja direktiivissda 2001/86 sdddetyt periaatteet ja yksityiskohtaiset sdédnnot.

Taltda osin komissio siteeraa aiheellisesti direktiivin 2001/86 johdanto-osan 18 perustelukappaletta,
jonka mukaan kyseisen direktiivin perusperiaatteena ja nimenomaisena tavoitteena on varmistaa
tyontekijoiden = saavuttamat  oikeudet  osallistua  yrityksen = paatoksentekoon.  Kyseisessd
perustelukappaleessa todetaan myos, ettd “ennen [eurooppayhtididen] perustamista voimassa olleiden
tyontekijoiden oikeuksien olisi muodostettava ldahtokohta tyontekijoiden osallistumisoikeuksille
[eurooppayhtitsséd] (ennen ja jilkeen -periaate)”.

Direktiivistd 2001/86 ilmenee, ettd ne takeet saavutettujen oikeuksien sdilymisestd, jotka unionin
lainsdédtdja on halunnut antaa, eivdt merkitse yksinomaan sulautumiseen osallistuvien yhtididen
henkiloston saavutettujen oikeuksien sdilyttamistd, vaan myos kyseisten oikeuksien laajentamista
kaikkiin asianomaisiin tyontekijoihin.

Direktiivin 2001/86 liitteen osassa 3 oleva b alakohta kuvaa muun muassa tdtd ndkemystd. Kyseinen
sadannds koskee eurooppayhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenten nimeédmistd. Siind
sdddetddn, ettd kyseisen yhtion tytdryhtididen ja toimipaikkojen henkilostolld ja/tai niita edustavalla
elimelld on oikeus valita tai nimetd [eurooppayhtion] hallitukseen tai hallintoneuvostoon se maara
taikka suositella tai vastustaa sitd maédrad jdsenid, joka vastaa suurinta osallistuvissa yhtidissd ennen
[eurooppayhtion] rekisterdintida sovellettua henkilostoosallistumisen osuutta. Kyseisessd sdannoksessé
sdddetddn siis yhdenmukaistamisesta sen jdrjestelmdn mukaan, jossa kyseessd olevista yhtioista
kéytossd olevista jarjestelmistd henkilostolld on laajin suoja.
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Kun otetaan huomioon unionin lainsddtdjian halu suojata henkiloston oikeutta osallistua seka
eurooppayhtiotd koskevien sddntojen sddntelemissd tilanteissa ettd kansallisen oikeuden mukaan
madrdytyvissd tilanteissa, on katsottava, ettd myds viimeksi mainituissa sddnnodissd sulautumiseen
osallistuvien yhtididen henkiloston osallistumista ei ole fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan ainoastaan sdilytettdvd ennallaan, vaan oikeudet, joita henkilostollda on siind
jasenvaltiossa, jossa sulautumisen tuloksena muodostuneen yhtion sddntomadrdinen kotipaikka
sijaitsee, on kyseisen direktiivin 16 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan ulotettava koskemaan myos
muita tyontekijoitd, joita sulautuminen koskee ja jotka tyoskentelevdt muissa jasenvaltioissa.

Fuusiodirektiivin 16 artiklan 2 ja 3 kohdan sanamuodosta ja tavoitteista seuraa siis, ettd siind
jasenvaltiossa, jossa sulautumisen tuloksena muodostuneella yhtiolld on sdantomaédrdinen kotipaikka,
mahdollisesti voimassa olevia henkiloston oikeutta osallistua koskevia sdant6ja ei sovelleta, jos
kyseiseen yhtioon sovellettavassa kansallisessa lainsdddédnnossa ei sdddetd kumulatiivisesti seka kyseisen
2 kohdan a alakohdassa ettd b alakohdassa tarkoitetuista tapauksista.

Fuusiodirektiivin 16 artiklan 5 kohtaan tai suurten ja pienten yritysten viitetysti erilaiseen kohteluun
perustuvat Alankomaiden kuningaskunnan viitteet eivit voi saattaa tétd tulkintaa kyseenalaiseksi.

Fuusiodirektiivin 16 artiklan 5 kohdassa tosin kdytetddn sanaa "padtds”, mutta kyseinen sana ei millddan
muotoa tarkoita jdsenvaltioilla olevaa mahdollisuutta valita kyseisen 16 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettujen tapausten vililld. Kyseinen ilmaisu koskee tilannetta, jossa jdsenvaltio on
sddatanyt mainitun direktiivin 16 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen tydntekijoiden
oikeuksien laajentamisesta. Sen méarittdmiseksi, onko fuusiodirektiivin 16 artiklan 5 kohdassa saddetty
kynnysarvo ylitetty, on otettava huomioon vain kyseisessd jdsenvaltiossa tyoskentelevit tyontekijat.
Muissa jasenvaltioissa tyoskentelevid tyontekijoitd ei ole tarpeen ottaa huomioon. Kuten tdmédn
tuomion 36 kohdassa mainitusta lausunnosta ilmenee, unionin lainsdétdjén tavoite oli varmistaa
tasapaino jossakin toisessa jdsenvaltiossa tyoskentelevien tyontekijoiden oikeuksien suojan ja
henkilostomaarad koskeviin kynnysarvoihin liittyvien, kansallisten sddnnosten vaatimusten valilla.

Viitetystd erosta pienten ja suurten yritysten vililla komissio toteaa aiheellisesti, ettd fuusiodirektiivissa
ja etenkddn sen 16 artiklassa ei lainkaan sdddetd siitd, ettd pieniin yrityksiin sovellettaisiin osallistumista
koskevaa kevyempéd jarjestelmdd, jonka mukaan muissa jasenvaltioissa kuin siind, jossa sulautumisen
tuloksena muodostuvan yhtion kotipaikka on, tyoskentelevdltd henkilostolta voitaisiin pysyvasti vieda
heidén oikeutensa osallistua kyseisen yhtion sisalla.

Tastd seuraa, ettei Alankomaiden kuningaskunnan viitteitd sulautumisten, joissa on mukana suuria
yrityksid, yhteydessa tapahtuvasta mahdollisesta erdiden osallistumisoikeuksien menettimisestd, joka
olisi sitd suuremmalla syylla hyviksyttavd pienten yritysten sulautuessa ja joka merkitsisi sitd, ettei
velvollisuutta laajentaa Alankomaissa sdddetyt osallistumisoikeudet koskemaan henkilostod muissa
jasenvaltioissa olisi, voida hyviksya.

Komission nostama kanne on siten hyviksyttava.

Nidin ollen on todettava, ettd Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut fuusiodirektiivin
16 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut kaikkia lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia maardyksid, jotka ovat tarpeen, jotta rajatylittdvan sulautumisen tuloksena
muodostettavaan yhtioon, jonka sddntomaédrdinen kotipaikka on Alankomaissa, kuuluvien muissa
jasenvaltioissa sijaitsevien toimipaikkojen henkilosto voisi kayttdd vastaavaa oikeutta osallistumiseen
kuin Alankomaissa tyoskenteleva henkilosto.
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Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyéjarjestyksen 138 artiklan 1 kohdan mukaan asianosainen, joka havida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut, ettd Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan sen oikeudenkdyntikulut, ja
koska tdmd on hdvinnyt asian, Alankomaiden kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkayntikulut.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Alankomaiden kuningaskunta ei ole noudattanut péadomayhtididen rajatylittivistd
sulautumisista 26.10.2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/56/EY 16 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut kaikkia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairdayksid, jotka ovat tarpeen, jotta
rajatylittivin sulautumisen tuloksena muodostettavaan yhtioon, jonka sddntomaéirdainen
kotipaikka on Alankomaissa, kuuluvien muissa jisenvaltioissa sijaitsevien toimipaikkojen
henkilosto voisi kiyttia vastaavaa oikeutta osallistumiseen kuin Alankomaissa tyoskentelevia
henkil6sto.

2) Alankomaiden kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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