KOMISSIO v. KREIKKA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
CARL OTTO LENZ

9 pdivani helmikuuta 1995 ¥

A — Johdanto

1. Kyseisessi Helleenien tasavaltaa vastaan
nostamassaan  sopimusrikkomuskanteessa
komissio vaatii vahvistettavaksi, ettd Hellee-
nien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille
ETY:n perustamissopimuksen perusteella
kuuluvia jisenyysvelvoitteitaan, koska se oli
laiminlyényt  vihintiin  kolmivuotisesta
korkeammasta  koulutuksesta annettujen
tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta
yleisesti jirjestelmasti 21 pdivini joulukuuta
1988 annetun  neuvoston  direktiivin
89/48/ETY ! edellyttimien lakie, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten voimaan saattami-
sen ja niisti komissiolle ilmoittamisen.
Kyseisen direktiivin 12 artiklan ensimmiisen
kohdan mukaisesti jisenvaltioiden on toteu-
tettava timin direktiivin noudattamisen edel-
lyttimit  toimenpiteet kahden vuoden
kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja niiden
on ilmoitettava komissiolle tisti viipymatta.
Koska direktivi annettiin jisenvaltioille tie-
doksi 4 piivini tammikuuta 1989 2, miiri-
aika piittyi niin ollen 4 piivini tammikuuta
1991.

* Alkuperiinen kieli: saksa.
1 — EYVL L 19, 24.1.1989, s.16.
2 — Vrt. direkdivin 89/48/ETY alaviite 2 mainitussa paikassa.

2. Miiriajan piittymiseen mennessi Hellee-
nien tasavalta ei ollut tehnyt komissiolle
minkiinlaista ilmoitusta mahdollisista tiy-
tintéénpanotoimista, minki vuoksi komissio
aloitti jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittimisti koskevan menettelyn. Komissio
asetti 28.7.1991 tehdyssi kirjallisessa keho-
tuksessaan jisenvaltiolle kahden kuukauden
miiriajan  viitettyd jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittimisti koskevien huomau-
tusten esittimisti varten. Tahin kirjelmiin et
vastattu. Komissio asetti jisenvaltiolle vel-
voitteiden tiyttimisti varten uvuden kahden
kuukauden miirdajan perustellussa lausun-
nossaan 15.10.1992. Myés timi mdiriaika
piittyi ilman, ettd jasenvaltio olisi ilmaissut
mielipiteensi. Komissio nosti 27.7.1993 kan-
teen yhteisdjen tuomioistuimessa.

B — Kannanotto

3. Komissio toteaa, ettd vastaajana oleva hal-
litus on 1 piivini helmikuuta 1993 antanut
tedoksi valtiovarain- sekid sosiaali- ja ter-
veysministereiden  yhteisen  miiriyksen
direktiivin osittaisesta tiytinto6npanosta,
joka koskee kuitenkin vain terveydenhoidon
ja sosiaalihuollon ammatteja. Direktiivi olisi
niin ollen vain osittain pantu tiytint66n:
jisenyysvelvoitteiden laiminly6ntid timi ei
siis olisi poistanut.
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4. Kreikan hallitus puolustautuu titi viiteted
vastaan viittaamalla presidentin asetusehdo-
tukseen, jonka tarkoituksena olisi direktiivin
tiydellinen tiytintéénpano ja joka olisi juuri
annettu  presidentin  allekirjoitettavaksi.
Kreikan hallitus viittaa lisiksi siihen, etta
direktiivi olisi jo aikaisemmin osittain pantu
tiytintoon kolmella erilliselli presidentin
asetuksella, jotka koskevat terveydenhuolto-
alan, asianajajien ja tilintarkastajien ammat-
teja. Direktiivii voitaisiin siis tosiasiassa
soveltaa. 9 artiklan 2 ja 3 kohtia olisi nouda-
tettu, koska 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
toiminnan  yhteensovittamisesta  vastaava
henkil6 * on nimetty ja 9 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu tiedotuskeskus 4 on perustettu.

5. Direktiivin 9 artiklan 1 kohta on epiile-
mitti vield saattamatta osaksi kyseisen jisen-
valtion kansallista oikeusjirjestystd. Kuiten-
kin jo perustetut viranomaiset voivat
voimassa olevien menettelytapojen rajoissa
ottaa huomioon timin direktiivin.

6. Seuraavaksi on todettava, etti perustel-
lussa  lausunnossa  asetetun  mdirdajan
kuluessa ei ole ryhdytty direktiivin tdytin-
tdonpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin

3 — Ateenan yliopiston professori ja DIKATSAn (Diapanepisti-
miako Kentro Anagnorissis Titlon Spoudon ts Allodapis,
yliopistojen vilinen ulkomai wutkintotodistusten tunnu-
stamiskeskus) puheenjohtaja Emmanouil Konstantinidis seki
timin varamies professori Georgios Kalkanis.

4 — a) DIKATSA korkeakoulututkintotodistuksia varten.

b) ITE (Institouto Technologikis Ekpaidefsis, teknisen kou-
lutuksen instituutti) teknisii  korkeakoulututkintoja
varten.

I-502

eiki myo6skiin annettu minkdinlaisia ilmoi-
tuksia voimassa olevista saidoksisti tai nii-
den valmisteluista.

7. Myohemmin annetut presidentin asetuk-
set direktiivin tiytintédnpanoa varten asialli-
sesti rajoitetuissa ammattiryhmissi ovat —
myds komission mielesta — toimia, joilla
direktiivi on osittain pantu tiytint66n. Tami
ei kuitenkaan muuta siti, etti direktiivid ei
ole vieli pantu tiytint66n kaikilla ammat-
tialoilla.

8. Mydskin 9 artiklan 2 kohdan mukaisen
toiminnan yhteensovittamisesta vastaavan
henkilén nimeimiselli ja 9 artiklan 3 kohdan
mukaisen tiedotuskeskuksen perustamisella
toteutettu menettelysadnndsten osittainen
toteuttaminen voidaan katsoa vain direktiivin
osittaiseksi tiytintoonpanemiseksi.

9. Vaikka Kreikan hallitus esittiikin, ettd 9
artiklan 1 kohdan soveltaminen olisi mahdol-
lista voimassa olevien siddésten ja jo perus-
tetun viranomaisen toiminnan rajoissa, se
kuitenkin nimenomaisesti myoOntii, ettd
muodollinen tiytintéonpanotoimi puuttuu
viela.

10. Jos 9 artiklan 1 kohdan siinndksiin olisi
kiinnitetty riittavisti huomiota perustettua
viranomaista koskevassa menettelyssi, olisi
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tistd seikasta joka tapauksesta pitinyt ilmoit-
taa komissiolle virallisesti direktiivin 12
artiklan velvoitteiden tiyttimiseksi.

11. On selvidi, ettd 12 piivini tammikuuta
1995 pidetyn suullisen kisittelyn aikoihin
direkuivid ei ollut vieli pantu kokonaan tiy-
tint6on. Direktiivin yleiseksi toteuttamiseksi
annettu presidentin asetus ei ollut vieli tullut
voimaan. Koska kanteessa pyritiin vain
toteamaan, ettei direktiivii 89/48/ETY ole
kokonaan saatettu osaksi kansallista oikeus-
jirjestystd, ei valvontamenettelyn piitty-
misen jilkeen voimaan tulleella oikeustoi-
mella  toteutettu  direktiivin  osittainen
tiytint6onpano  poista  kanneperustetta.
Vaikkei erityisten menettelytapojen ja vi-

C — Ratkaisuehdotus

ranomaisten perustaminen olisikaan vileti-
mitonta direktiivin 9 artiklan 1 kohdan siin-
ndsten toteuttamiseksi, on jisenyysvel-
voitteita jitetty noudattamatta, koska 12
artiklan mukaisen ilmoituksen tekeminen
keskeisisti  siinndksistdi  komissiolle on
laiminlyéty. Kanne olisi siis hyviksyttiva.

Ozkeundenkiyntikulut

12. Tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
mubkaisesti asian hivinnyt asianosainen vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

13. Edelld esitettyjen nikokohtien perusteella ehdotan seuraavaa:

1. Helleenien tasavalta on jittinyt noudattamatta sille ETY:n perustamissopi-
muksen perusteella kuuluvia jisenyysvelvoitteitaan, koska se on laiminlyényt
vihintiin kolmivuotisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuksesta annet-

|
|
2.

tujen tutkintotodistusten tunnustamista koskevasta yleisesti jirjestelmisti
annetun neuvoston direktiivin 89/48/ETY tiytinto6npanoa varten vilttimit-
tomien lakien, asetusten ja hallinnollisten siiddsten toteuttamisen miiriajassa
ja ndistd saidoksisti komissiolle ilmoittamisen.

Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.”
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