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I. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Propuesta de Decision

Punto 5

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

De conformidad con las disposiciones del Tratado, la Uni6n
Europea ha elaborado y aplicado instrumentos estratégicos
de coordinacion para las politicas presupuestarias y las
politicas macroestructurales. El Semestre Europeo retne los
diferentes instrumentos en un marco global para la
supervision econémica y presupuestaria multilateral inte-
grada. La racionalizacién y la consolidacién del Semestre
Europeo, tal como se indica en el Estudio Prospectivo Anual
sobre el Crecimiento para 2015 de la Comision, contribui-
ran a mejorar atin mds su funcionamiento.

De conformidad con las disposiciones del Tratado, la Unién
Europea ha elaborado y aplicado instrumentos estratégicos
de coordinacion para las politicas presupuestarias y las
politicas macroestructurales. El Semestre Europeo retine los
diferentes instrumentos en un marco global para la
supervision multilateral integrada de las politicas econd-
micas, presupuestarias, sociales y de empleo. La raciona-
lizacién y la consolidacion del Semestre Europeo, tal como
se indica en el Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento para 2015 de la Comisién, contribuirdn a
mejorar atin mds su funcionamiento.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.
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Enmienda 2

Propuesta de Decisiéon

Punto 5 — Afiddase un nuevo punto:

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

La Estrategia Europa 2020 deberia aplicarse en colabo-
racion con los entes regionales y locales, que, teniendo en
cuenta sus competencias y capacidades en los dmbitos
cubiertos por estas directrices y de acuerdo con el principio
de subsidiariedad, son indispensables a la hora de elaborar
los programas nacionales de reforma y, en particular, los
servicios sociales y las estrategias de integracion en el
mercado laboral. Ademds, una comunicacion general sobre
la estrategia deberia sacar partido del papel de los entes
territoriales, dado que el nivel local y regional es el mds
proximo a los ciudadanos.

Exposicion de motivos

Se trata de reivindicar el papel politico que desempefian los entes locales y regionales en muchos Estados miembros a la
hora de aplicar las politicas previstas en el marco de la Estrategia Europa 2020 (*).

Enmienda 3

Propuesta de Decision

Punto 6

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

La crisis econdmica y financiera ha revelado y acentuado
importantes deficiencias en la economia de la Unién y de
sus Estados miembros. Ha puesto también de manifiesto la
estrecha interdependencia de las economias y los mercados
de trabajo de los Estados miembros. El principal reto de hoy
en dia es colocar a la Union en una situacién de crecimiento
fuerte, sostenible e inclusivo y de creaciéon de empleo. Para
ello se requiere una accién politica coordinada y ambiciosa,
tanto a escala de la Unién como nacional, en consonancia
con las disposiciones del Tratado y de la gobernanza
econdmica de la Unién. Combinando medidas que incidan
en la oferta y la demanda, estas acciones deberfan incluir
estimulos a la inversién, un compromiso renovado con las
reformas estructurales y un ejercicio de responsabilidad
presupuestaria.

La crisis econdmica y financiera ha revelado y acentuado
importantes deficiencias en la economia de la Unién y de
sus Estados miembros. Ha puesto también de manifiesto la
estrecha interdependencia de las economias y los mercados
de trabajo de los Estados miembros. El principal reto de hoy
en dia es colocar a la Unién en una situacion de crecimiento
fuerte, sostenible e inclusivo y de creacién de empleo. Para
ello se requiere una accién politica coordinada y ambiciosa,
tanto a escala de la Unién como nacional, en consonancia
con las disposiciones del Tratado y de la gobernanza
econdmica de la Unién. Combinando medidas que incidan
en la oferta y la demanda, estas acciones deberfan incluir
estimulos a la inversion piblica y privada, un compromiso
renovado con las reformas estructurales y un ejercicio de
responsabilidad presupuestaria.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

(") Resolucién del Comité de las Regiones sobre el tema «Una mejor herramienta para aplicar la Estrategia UE 2020: directrices
integradas para las politicas econémica y de empleo de los Estados miembros y la Unién», CDR 175/2010 fin.

C 260/23



C 260/24

Diario Oficial de la Unién Europea

Enmienda 4

Propuesta de Decisiéon

Punto 7

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros y la Unién deberfan abordar también
el impacto social de la crisis y aspirar a construir una
sociedad cohesionada en la que se capacite a las personas
para que puedan anticipar y gestionar el cambio y participar
activamente en la vida social y econémica. Es necesario
garantizar el acceso y las oportunidades para todos y
reducir la pobreza y la exclusién social, principalmente
velando por un funcionamiento eficaz de los mercados de
trabajo y los sistemas de bienestar social, asi como por la
eliminacion de los obsticulos a la participacion en el
mercado de trabajo. Los Estados miembros deben procurar,
asimismo, que los beneficios del crecimiento econémico
lleguen a todos los ciudadanos y a todas las regiones.

Los Estados miembros y la Uni6n deberfan abordar también
el impacto social de la crisis y aspirar a construir una
sociedad cohesionada en la que se capacite a las personas
para que puedan anticipar y gestionar el cambio y participar
activamente en la vida social y econdémica. Es necesario
garantizar el acceso y las oportunidades para todos y
reducir la pobreza y la exclusion social, principalmente
velando por un funcionamiento eficaz de los mercados de
trabajo y los sistemas de bienestar social, asi como por la
eliminacion de los obsticulos a la participacién en el
mercado de trabajo y a la movilidad laboral. Los Estados
miembros deben procurar, asimismo, que los beneficios del
crecimiento econdémico lleguen a todos los ciudadanos y a
todas las regiones.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 5

Propuesta de Decision

Punto 8

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Una acci6én en consonancia con las orientaciones constituye
una importante contribucién a la consecucion de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020. Las orientaciones
forman un conjunto integrado de politicas europeas y
nacionales que los Estados miembros y la Unién deberfan
aplicar a fin de aprovechar los efectos positivos de las
reformas estructurales coordinadas, la combinacién global
adecuada de las politicas econdmicas y una contribucion
més coherente de las politicas europeas a los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

Una accién en consonancia con las orientaciones constituye
una importante contribucién a la consecucién de los
objetivos de la Estrategia Europa 2020. Las orientaciones
forman un conjunto integrado de politicas europeas y
nacionales que los Estados miembros y la Unién deberian
aplicar a fin de aprovechar los efectos positivos de las
reformas estructurales coordinadas que tengan en cuenta
las particulares condiciones socioeconémicas de las
diferentes regiones, la combinacién global adecuada de
las politicas econémicas y una contribucién mds coherente
de las politicas europeas a los objetivos de la Estrategia
Europa 2020, que deberia aplicarse en colaboracion con los
entes locales y regionales.

Exposicion de motivos

Teniendo en cuenta sus competencias y capacidades y de acuerdo con el principio de subsidiariedad, los entes locales y
regionales son indispensables a la hora de elaborar los programas nacionales de reforma, asi como para la actividad global

de comunicacién sobre la Estrategia Europa 2020 ().

2 Véase la nota 1 a pie de pdgina.
p pag
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Enmienda 6

Propuesta de Decisiéon

Punto 8 — Afiddase un nuevo punto:

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros y la Unién deberian ofrecer un
marco apropiado para un uso mds eficaz y eficiente de los
actuales instrumentos de la UE para ayudar a los entes
locales y regionales a asumir sus responsabilidades a la
hora de aplicar las politicas de integracion social y
econémica, para garantizar formas adecuadas de protec-
cion social que combatan la pobreza y la exclusion social y
poner remedio al grave problema del desempleo, en
particular el de larga duracién y el juvenil, a través de
los servicios sociales y los servicios de empleo.

Exposicion de motivos

Los entes locales y regionales son los que se encargan de aplicar concretamente las politicas de integracién social y
econdmica, a través de los servicios sociales y los servicios de empleo. A pesar de lo que ya se ha hecho como, por ejemplo,
asignar una reserva del 20 % del FSE a acciones de inclusion social, las orientaciones para las politicas de empleo deberfan
proporcionar un marco apropiado e instrumentos financieros mds adecuados para ayudar a los entes territoriales a ejercer

estas responsabilidades (*).

Enmienda 7

Propuesta de Decision

Punto 9

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Aunque las presentes orientaciones se dirigen a los
Estados miembros y a la Unidn, su aplicacion debe hacerse
conjuntamente con las autoridades nacionales, regionales y
locales, y en estrecha colaboracién con los parlamentos, asf
como con los interlocutores sociales y los representantes de
la sociedad civil.

Aunque las presentes orientaciones se dirigen a los
Estados miembros y a la Union, su aplicacién debe hacerse
conjuntamente con las autoridades nacionales, regionales y
locales, y en estrecha colaboracién con los parlamentos, asi
como con los interlocutores sociales y los representantes de
la sociedad civil. Teniendo en cuenta sus competencias y
capacidades en los dmbitos cubiertos por estas orientacio-
nes y de acuerdo con el principio de subsidiariedad, los
entes locales y regionales desempefian un papel funda-
mental a la hora de aplicar dichas orientaciones,
especialmente por lo que respecta a los servicios sociales
y a las estrategias de integracion en el mercado laboral.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

3 Véase la nota 1 a pie de pdgina.
p pag
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Enmienda 8

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decision

Orientacién 5 — Apartado 1 — Afiddase un nuevo parrafo:

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben favorecer la creacién de
empleo, reducir los obstdculos a la contratacién, fomentar
el emprendimiento y, en particular, apoyar la creacion y el
desarrollo de pequefias empresas a fin de aumentar la tasa
de empleo de mujeres y hombres. Por otra parte, los
Estados miembros deben fomentar activamente la econo-
mia social y apoyar la innovacién social.

Los Estados miembros deben favorecer la creacién de
empleo, reducir los obstdculos a la contratacién, fomentar
el emprendimiento y, en particular, apoyar la creacién y el
desarrollo de pequefias empresas a fin de aumentar la tasa
de empleo de mujeres y hombres. Por otra parte, los
Estados miembros deben fomentar activamente la economia
social y apoyar la innovacién social.

Teniendo en cuenta el conjunto de instrumentos activos
del mercado laboral, los Estados miembros deberian tomar
medidas para apoyar el trabajo por cuenta propia y, en
particular, el autoempleo, dadas las repercusiones para el
crecimiento econdmico que se hacen sentir esencialmente a
nivel local, apoyando a las empresas de nueva creacion, las
microempresas y los proyectos innovadores y ambiciosos
de medio y alto riesgo sin imponerles costosas cargas
burocrdticas que impidan su creacion.

Exposicion de motivos

No hay que olvidar que el autoempleo tiene un fuerte impacto a nivel local en el crecimiento econémico, por lo que no

puede excluirse de las politicas de empleo.

Enmienda 9

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decisién

Orientacién 6 — Apartado 1 — Afddase un nuevo parrafo:

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben promover la productividad y
la empleabilidad a través de una oferta adecuada de
conocimientos y cualificaciones pertinentes. A tal fin,
deben realizar las inversiones necesarias en los sistemas
de educacion y formacion profesional, mejorando al mismo
tiempo su eficacia y eficiencia para mejorar el nivel de
cualificacion de la mano de obra, de modo que pueda
anticipar y responder mejor a la rdpida evolucion de las
necesidades de unos mercados de trabajo dindmicos en una
economia cada vez mds digital. Los Estados miembros
deben redoblar los esfuerzos para mejorar el acceso a una
enseflanza de adultos de calidad para todos y aplicar
estrategias de envejecimiento activo a fin de permitir la
prolongacién de la vida laboral.

Los Estados miembros deben promover la productividad y
la empleabilidad a través de una oferta adecuada de
conocimientos y cualificaciones pertinentes. Conjuntamen-
te con sus respectivos entes locales y regionales y en un
marco de didlogo con los sectores piiblico y privado, los
Estados miembros podrian adaptar mejor las cualificacio-
nes laborales a las necesidades del mercado de trabajo
recurriendo a la educacion y la formacion. A tal fin, deben
realizar las inversiones necesarias en los sistemas de
educacion, formacion profesional y aprendizaje permanen-
te, mejorando al mismo tiempo su eficacia y eficiencia para
mejorar el nivel de cualificacion de la mano de obra, de
modo que pueda anticipar y responder mejor a la rdpida
evolucion de las necesidades de unos mercados de trabajo
dindmicos en una economia cada vez mds digital. Los
Estados miembros deben redoblar los esfuerzos para
mejorar el acceso a una enseflanza de adultos de calidad
para todos y aplicar estrategias de envejecimiento activo a
fin de permitir la prolongacién de la vida laboral.
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Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

En este contexto, habria que hacer todo lo posible para
consolidar la transicién hacia una economia verde y azul,
adecuando la demanda de mano de obra y las cualifica-
ciones, anticipando y gestionando la evolucién de las
necesidades de capital humano y desplazando las cargas
fiscales a otras formas de contribucion. Este plantea-
miento puede contribuir, en particular, a reducir la tasa de
desempleo juvenil, que en la Unién Europea es actual-
mente superior, como media, al 22 %. Al mismo tiempo,
conviene apoyar el desarrollo de la economia social, dado
el potencial de este sector en la creacion de empleo de
calidad, sobre todo en relacion con las exigencias
expresadas por las regiones y los entes locales de Europa.

Exposicion de motivos

Basandose en la posicion adoptada anteriormente por el CDR en su Dictamen sobre un Marco de Calidad de la UE para la
Anticipacién del Cambio y la Reestructuracién (CDR-2014-01319), destaca el importante papel que desempefian los entes
locales y regionales y el sector privado para alinear las cualificaciones con las necesidades del mercado laboral. Las
enmiendas también ponen de relieve la importancia del aprendizaje permanente y la necesidad de insistir en la economia
ecolégica (*) (°) y la economia social, que tienen un potencial muy importante de crecimiento del empleo relacionado con la

dimensién territorial de la economia (°).

Enmienda 10

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decisién

Orientacién 6 — Apartado 4

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Es preciso reducir los obstdculos a la participacion en el
mercado laboral, especialmente para las mujeres, los
trabajadores de mayor edad, los jévenes, las personas con
discapacidad y los inmigrantes en situacién regular. Debe
garantizarse la igualdad entre mujeres y hombres en el
mercado laboral, incluida la igualdad de retribucién, asi
como el acceso a estructuras educativas y de cuidados de la
primera infancia que sean asequibles y de calidad.

Es preciso reducir los obstdculos a la participacion en el
mercado laboral, especialmente para las mujeres, los
trabajadores de mayor edad, los j6venes, las personas con
discapacidad y los inmigrantes en situacion regular. Debe
garantizarse la igualdad entre mujeres y hombres en el
mercado laboral, incluida la igualdad de retribucion, asi
como el acceso a estructuras educativas y de cuidados de la
primera infancia —y de atencion de larga duracion— que
sean asequibles y de calidad. También deben apoyarse las
formas de empleo atipicas mediante un marco normativo
concreto.

Exposicion de motivos

Son las mujeres quienes prestan a menudo los cuidados, no solo de nifios pequefios sino también de ancianos y personas
discapacitadas. Al abordar las politicas de empleo no se puede dejar de lado el necesario apoyo a formas de empleo atipicas.

() COM(2014) 446.

()  Dictamen del CDR sobre el tema «Plan de accién ecolégico para las pymes e Iniciativa de Empleo Verde».
(®)  Resolucién del CDR sobre el Programa de trabajo de la Comisién Europea para 2015, CDR-2015-00074.
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Enmienda 11

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decision

Orientaciéon 6 — Apartado 5

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben hacer un uso pleno del Fondo
Social Europeo y otros fondos de la Unidn, a fin de mejorar
el empleo, la inclusién social, la educacion y la adminis-
tracién publica.

Los Estados miembros deben hacer un uso pleno del Fondo
Social Europeo y otros fondos de la Unién, a fin de mejorar
el empleo, la inclusién social, la educacién y la adminis-
tracién publica, respetando escrupulosamente las normas
revisadas por las que se rigen dichos fondos. En particular,
el Fondo Social Europeo deberia estar mds orientado hacia
los resultados, y su actuacion en los dmbitos del empleo, la
inclusion social y la cohesion deberia ser mds mensurable.
Convendria aligerar las cargas administrativas especificas
que se le imponen y, al mismo tiempo, someterlo a mayores
controles de impacto y de resultados. Por otra parte, es
necesario utilizar el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas y sus plataformas de inversién para impulsar
el desarrollo de ambiciosos proyectos que tengan un gran
impacto a escala regional, garantizando proyectos de
emprendimiento local y favoreciendo a las pequefias y
medianas empresas, asi como a las microempresas, las
nuevas empresas innovadoras y los proyectos de alto
riesgo, garantizando simultdneamente la creacion de
empleo de calidad y dotando a los trabajadores de las
cualificaciones que necesitan para poder acompafiar a la
Unidn en su transicion hacia un modelo de crecimiento
sostenible.

Exposicion de motivos

Respetando escrupulosamente las normas por las que se rigen los fondos de la UE, es evidente que los Estados miembros
deben sacar el maximo partido al Fondo Social Europeo, pero este deberia estar mds orientado hacia unos resultados que
deberian ser mds mensurables. Conviene asimismo aligerar las cargas administrativas especificas que se le imponen vy,

quizds, aumentar los controles.

Enmienda 12

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decisién

Orientacion 6 — Apartado 5 — Afiddase un nuevo parrafo

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Impulsar la inversion es una prioridad para garantizar el
crecimiento econdmico, el empleo y la cohesion social a
largo plazo. Las finanzas piiblicas, al igual que los
recursos financieros privados, deben contribuir a alcanzar
estos objetivos. Es preciso reconocer la importancia del
sector piiblico, dada su contribucion al fomento del
crecimiento econdmico.

Exposicion de motivos

Hay que incentivar y respaldar las inversiones. Por consiguiente, la revision de los gastos y la reorganizacion del gasto
publico deberfan disefiarse con miras a garantizar este objetivo. La normativa de la Unidén Europea tiene el deber de
considerar este tipo de inversién como una inversion de futuro, y no percibirlo tinicamente como una deuda con cargo a las

finanzas publicas.
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Enmienda 13

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decision

Orientaciéon 7 — Apartado 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben trabajar estrechamente con los
parlamentos nacionales y los interlocutores sociales en la
concepcion y la aplicacion de las reformas y politicas
pertinentes, de acuerdo con las précticas nacionales,
apoyando al mismo tiempo la mejora del funcionamiento
y la eficacia del didlogo social a nivel nacional.

Los Estados miembros deben trabajar estrechamente con los
parlamentos nacionales y, dadas sus competencias, con los
entes locales y regionales, asi como con los interlocutores
sociales en la concepcién y la aplicacion de las reformas y
politicas pertinentes, de acuerdo con las précticas naciona-
les, apoyando al mismo tiempo la mejora del funciona-
miento y la eficacia del didlogo social a nivel nacional.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 14

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decision

Orientaciéon 7 — Apartado 4 — Afiddase un nuevo pdrrafo:

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Es preciso garantizar la movilidad de los trabajadores con el
fin de explotar plenamente el potencial del mercado de
trabajo europeo, que incluya la mejora de la transferibilidad
de los derechos de pensién y del reconocimiento de las
cualificaciones. Al mismo tiempo, los Estados miembros
deben combatir los abusos de las normas existentes.

Es preciso garantizar la movilidad de los trabajadores como
un derecho fundamental, aunque sujeto en todo momento
a la libertad de eleccion, con el fin de explotar plenamente
el potencial del mercado de trabajo europeo, que incluya la
mejora de la transferibilidad de los derechos de pensién y
los derechos en materia de seguridad social, y el
reconocimiento de las cualificaciones. Al mismo tiempo,
los Estados miembros deben combatir los abusos de las
normas existentes.

Sin embargo, los Estados miembros también deberian
tener en cuenta que la inversion social global y a largo
plazo de las regiones y administraciones locales, que
ocupan wuna posicion optima para comprender las
especificidades de sus propias regiones y comunidades,
puede contrarrestar la crisis de manera mds sostenible,
aliviando el empobrecimiento excesivo de los territorios
debido a la pérdida de las cualificaciones mds elevadas
capaces de estimular el crecimiento.

La creacion, a escala local y regional, de un conjunto de
instrumentos orientados a atenuar el excesivo éxodo de
mano de obra cualificada también puede contribuir al
crecimiento de la economia y del empleo a nivel local.

Exposicion de motivos

El derecho a la libre circulacién es uno de los mayores logros de la Unién Europea, por lo que es fundamental
salvaguardarlo y facilitar su ejercicio potenciando la libre circulacién de los trabajadores (). Sin embargo, se considera
oportuno seflalar que la inversion social global y a largo plazo de las regiones y administraciones locales, que ocupan una
posicién Optima para comprender las especificidades de sus propias regiones y comunidades, puede contrarrestar la crisis
de manera mds sostenible, aliviando el empobrecimiento excesivo de los territorios debido a la pérdida de las cualificaciones

mis elevadas (5).

() Dictamen del CDR sobre el tema «Movilidad laboral y refuerzo de EURES», CDR 2014-1315.
) Dictamen del CDR sobre el tema «Paquete sobre inversién social de la UE», CDR 1999-2013.
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Enmienda 15

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decision

Orientacién 8 — Apartado 1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los Estados miembros deben modernizar sus sistemas de
proteccién social para ofrecer de manera eficaz y eficiente
una proteccion adecuada a lo largo de todas las etapas de la
vida de una persona, garantizando la equidad y luchando
contra las desigualdades. Se precisan politicas sociales
simplificadas y mejor orientadas, que se complementen con
estructuras educativas y de cuidado de nifios de calidad y
asequibles, formacién y ayudas al empleo, ayudas a la
vivienda, una asistencia sanitaria asequible y acceso a
servicios bdsicos como cuentas bancarias e internet, asi
como medidas para evitar el abandono escolar y combatir
la exclusion social.

Los Estados miembros deben modernizar sus sistemas de
proteccién social para ofrecer de manera eficaz y eficiente
una proteccion adecuada a lo largo de todas las etapas de la
vida de una persona, garantizando la equidad y luchando
contra las desigualdades. Se precisan politicas sociales
simplificadas y mejor orientadas, que se complementen con
estructuras educativas y de cuidado de nifios de calidad y
asequibles, formaciéon y ayudas al empleo, ayudas a la
vivienda, una asistencia sanitaria asequible —incluida la
atencion de larga duracion— y acceso a servicios bdsicos
como cuentas bancarias e internet, asi como medidas para
evitar el abandono escolar y combatir la exclusion social.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.

Enmienda 16

Anexo — Orientaciones integradas de la propuesta de Decisién

Orientacién 8 — Apartado 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

A tal fin, es necesario utilizar diversos instrumentos de
manera complementaria, incluidos los servicios de capaci-
tacion y activacion laboral y el apoyo a los ingresos en
funcién de las necesidades individuales. Los sistemas de
proteccion social deben disefiarse de forma que faciliten el
acceso a todos los beneficiarios, apoyen la inversién en
capital humano y contribuyan a prevenir, reducir y
combatir la pobreza.

A tal fin, es necesario utilizar diversos instrumentos de
manera complementaria, sobre la base de estrategias
activas de inclusién que combinen unos ingresos minimos
adecuados con unos mercados laborales integradores y
unos servicios de calidad adaptados a las necesidades
individuales. Los sistemas de proteccién social deben
disefiarse de forma que faciliten el acceso a todos los
beneficiarios, apoyen la inversién en capital humano y
contribuyan a prevenir, reducir y combatir la pobreza y la
exclusion social.

Exposicion de motivos

Se considera innecesaria.
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1. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE DE LAS REGIONES EUROPEO

Observaciones preliminares

1. reconoce que, aunque estas orientaciones en el dmbito del empleo van dirigidas a los Estados miembros, la Estrategia
Europa 2020 deberfa aplicarse en colaboracién con los entes locales y regionales, que, dadas sus competencias y
capacidades en los dmbitos cubiertos por dichas orientaciones y de acuerdo con el principio de subsidiariedad, son
indispensables a la hora de elaborar y aplicar los programas nacionales de reforma, asi como para la comunicacién general
sobre la Estrategia (*);

2. subraya que los entes locales y regionales también son los que se encargan de aplicar concretamente las politicas de
integraciéon social y econdémica, a través de los servicios sociales y los servicios de empleo, y que, por lo tanto, las
orientaciones para las politicas de empleo deben establecer un marco apropiado e instrumentos financieros adecuados para
ayudar a los entes territoriales a ejercer estas responsabilidades (*°);

3. recomienda que se tenga especialmente presente el hecho de que el nivel local y regional es el mds préximo a los
ciudadanos y, por ende, a los solicitantes de empleo y empleadores (*');

Observaciones generales

4. acoge favorablemente la revision por parte de la Comisién de las orientaciones para el empleo de 2010, al objeto de
tener en cuenta las consecuencias de la crisis y ofrecer indicaciones operativas concretas sobre las prioridades del nuevo
programa;

5. recuerda a la Comisién que las inversiones publicas realizadas por los entes locales y regionales desempefian un papel
clave en el fomento del crecimiento econémico y que, por lo tanto, deben ocupar el lugar que les corresponde en la nueva
politica de inversiones de la Unién Europea expuesta en el plan Juncker. Considera, por consiguiente, que conviene
reestructurar los gastos ptiblicos en inversiones, favoreciendo los que aporten beneficios a largo plazo y destinando los
recursos del plan Juncker no solo a las grandes obras, sino también a las intervenciones territoriales que cuenten con una
participacion directa de los entes locales y regionales;

6.  acoge favorablemente la decisién de la Comision de aceptar modificar las orientaciones de empleo para los préximos
aflos, en contra de las indicaciones anteriores. Ello permitird proceder a la necesaria revision de las orientaciones, teniendo
en cuenta los resultados de la revision intermedia de la Estrategia Europa 2020, prevista para el segundo semestre de 2015;

7. confirma, a este respecto, la adecuacién de los tres pilares del crecimiento (inteligente, sostenible e integrador)
recogidos en la Estrategia Europa 2020, asi como la pertinencia de los indicadores principales elegidos. Sin embargo, el
Comité pide que se incluya en la Estrategia Europa 2020 una «dimensién territorial», estableciendo objetivos a nivel
territorial. A tal fin, la Comisién Europea y el Consejo Europeo deberian promover un enfoque basado en un proceso de
planificacion mixto, ascendente y descendente, que se ajuste al principio de subsidiariedad y asocie a todos los niveles de
gobierno pertinentes, incluidos los entes subnacionales (*);

8. anima a la Comisién Europea a que el Fondo Social Europeo esté mds orientado hacia los resultados, y que su
actuacién en los dmbitos del empleo, la inclusion social y la cohesién sea mds mensurable. Convendria aligerar las cargas
administrativas especificas que se le imponen y, al mismo tiempo, someterlo a mayores controles. A este respecto, los entes
locales y regionales deberfan elaborar programas que estén en consonancia con las principales directrices de la Unién
Europea;

Véase la nota 1 a pie de pagina.
Véase la nota 1 a pie de pagina.
) Véase la nota 7 a pie de pagina.
Declaracion de Atenas del CDR sobre la revision intermedia de la Estrategia Europa 2020.
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9.  subraya que en las orientaciones para el empleo no se hace referencia al potencial de empleos «verdes» ni «azules» para
luchar contra el desempleo en Europa. Por consiguiente, el CDR reitera su apoyo a la Comunicacién pubhcada el afio
pasado por la Comisién Europea relativa a una Iniciativa de Empleo Verde y a la Politica Maritima Integrada (**), que ponen
de manifiesto los retos y las oportunidades que plantea la transiciéon hacia una economia verde y azul y, en particular, la
necesidad de adecuar la demanda de mano de obra y las cualificaciones, anticipando y gestionando al mismo tiempo la
evolucion de las necesidades de capital humano;

10.  pone de manifiesto la importancia de coordinar las politicas de empleo y de educaciéon. La competitividad
econ6mica de las regiones solo puede mejorarse mediante el conocimiento, pues la mano de obra cualificada es la base del
desarrollo econémico. El dmbito de las cualificaciones profesionales es, por tanto, prioritario (formacion, recualificacion y
formacién profesional). No obstante, para ello es necesario coordinar las politicas de empleo y de educacién;

11.  subraya la importancia de hacer coincidir las cualificaciones con las necesidades del mercado laboral y, a este
respecto, destaca el papel que desempefian los entes regionales y locales en la previsién de estas necesidades y a la hora de
adecuarlas a las necesidades del mercado laboral a través de medidas, en particular, en los dmbitos de la educacion, la
formacién y el apoyo a los jovenes emprendedores. Para consultar mds recomendaciones sobre la adecuacién de las
cualificaciones a las necesidades, el CDR remite a su Dictamen sobre un Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del
Cambio y la Reestructuracion (CDR-2014-01319); hace hincapié en que la cuestién de las capacidades reviste especial
importancia para los jévenes, que siguen sufriendo unos desalentadores indices de desempleo superiores al 22 % y que
deberfan esltar mds preparados para ocupar, en general, los puestos de trabajo del dia de mafiana y, en particular, el empleo
ecolégico (**);

12.  acoge favorablemente la referencia a la economia social recogida en la orlentaaon 5, y destaca el potencial de este
sector para crear puestos de trabajo de calidad en las regiones y ciudades de Europa (*°); en este contexto, el apoyo al sector
terciario y al voluntariado es un objetivo especifico de las politicas de los entes locales y regionales;

13.  lamenta que en la version actual revisada de las orientaciones para el empleo la dimension de género tenga menos
relevancia que en las anteriores, subraya que la crisis ha afectado de manera diferente a las mujeres que a los hombres, y
afirma que el reconocimiento de las diferencias entre mujeres y hombres permitirfa adoptar medidas politicas mds
especificas y eficaces;

14.  destaca que deberfan tomarse medidas para apoyar el trabajo por cuenta propia y, en particular, el autoempleo, dado
que las repercusiones para el crecimiento econdmico se hacen sentir principalmente a nivel local;

15.  pide que se tomen medidas dirigidas a mejorar la economia digital, reduciendo la brecha digital, a fin de aumentar el
potencial de crecimiento, y destaca la importancia de las politicas que podrian desarrollarse a nivel local;

16.  enlo que respecta a la movilidad de los trabajadores, recuerda que para una gran mayoria de los ciudadanos de la UE
el derecho a la libre circulacién es uno de los mayores logros de la Unién Europea, y considera que es fundamental
salvaguardar este derecho y facilitar su ejercicio potenc1ando la libre circulacién de los trabajadores (*°). Sin embargo,
convendria también tener en cuenta que la inversion social global y a largo plazo de las regiones y administraciones locales,
que ocupan una posicion Sptima para comprender las especificidades de sus propias regiones y comunidades, puede
contrarrestar la crisis de manera mds sostenible, aliviando el empobrec1m1ento excesivo de los territorios debido a la
pérdida de las cualificaciones més elevadas capaces de estimular el crecimiento (/).

Bruselas, 3 de junio de 2015.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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