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Raportor

Document de referintd

COM(2015) 98 final

Domnul Mauro D’ATTIS (IT-PPE), membru al Consiliului Local Brindisi

Propunere de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de decizie

Punctul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In conformitate cu dispozitiile tratatului, Uniunea Europea-
nd a elaborat si a pus in aplicare instrumente de coordonare
pentru politica fiscald si politicile macrostructurale. Semes-
trul european combind diferitele instrumente intr-un cadru
global pentru supravegherea economicd si bugetard
multilaterald integratd. Simplificarea §i consolidarea semes-
trului european, astfel cum sunt stabilite in Analiza anuald a
cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, vor continua sd
imbundtdteascd functionarea acestuia.

In conformitate cu dispozitiile tratatului, Uniunea Europea-
nd a elaborat si a pus in aplicare instrumente de coordonare
pentru politica fiscald si politicile macrostructurale. Semes-
trul european combind diferitele instrumente intr-un cadru
global pentru supravegherea multilaterald integratdi a
politicilor economicd, bugetard, sociald si de ocupare a
fortei de muncd. Simplificarea si consolidarea semestrului
european, astfel cum sunt stabilite in Analiza anuald a
cresterii pentru 2015 realizatd de Comisie, vor continua si
imbundtdteascd functionarea acestuia.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 2

Propunere de decizie

Considerentul 5 — se adaugd un considerent nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Strategia Europa 2020 trebuie pusi in aplicare in
parteneriat cu autoritdtile locale si regionale, care — date
fiind competentele si capacitdtile lor in domeniile
acoperite de orientdri si in conformitate cu principiul
subsidiarititii — sunt esentiale pentru pregdtirea si
punerea in aplicare a programelor nationale de reformd,
in special in ceea ce priveste serviciile sociale si integrarea
pe piata muncii. In plus, efortul general de comunicare
privind Strategia trebuie si poatd fructifica rolul
autoritdtilor locale si regionale, dat fiind cd nivelul local
si regional este cel mai apropiat de cetdteni.

Expunere de motive

Se evidentiazd rolul politic pe care il joacd, in multe state membre, autorititile locale si regionale in punerea in aplicare a

politicilor previzute de Strategia Europa 2020 (*).

Amendamentul 3

Propunere de decizie

Punctul 6

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Criza financiard si economici a scos la iveald si a evidentiat
deficiente importante in economia Uniunii si a statelor sale
membre. Ea a subliniat, de asemenea, interdependenta
strdnsd a economiilor si a pietelor muncii din statele
membre. Trecerea Uniunii cdtre o crestere economici
puternicd, durabild si favorabild incluziunii si crearea de
locuri de munci reprezintd principala provocare cu care se
confruntd aceasta astizi. Acest lucru necesitd o actiune
strategicd coordonatd si ambitioasd, atat la nivelul Uniunii,
cat si la nivel national, in conformitate cu dispozitiile din
tratat si cu guvernanta economicd a Uniunii. Combinand
mdsurile legate de ofertd si de cerere, aceste actiuni ar trebui
sd cuprindd un stimulent pentru investitii, un angajament
reinnoit pentru reformele structurale §i exercitarea respon-
sabilitatii fiscale.

Criza financiard si economici a scos la iveald si a evidentiat
deficiente importante in economia Uniunii si a statelor sale
membre. Ea a subliniat, de asemenea, interdependenta
strdnsd a economiilor si a pietelor muncii din statele
membre. Trecerea Uniunii cdtre o crestere economici
puternicd, durabild si favorabild incluziunii §i crearea de
locuri de muncd reprezintd principala provocare cu care se
confruntd aceasta astizi. Acest lucru necesitd o actiune
strategicd coordonatd si ambitioasd, atat la nivelul Uniunii,
cat si la nivel national, in conformitate cu dispozitiile din
tratat §i cu guvernanta economicd a Uniunii. Combinand
mdsurile legate de ofertd si de cerere, aceste actiuni ar trebui
sd cuprindd un stimulent pentru investitii publice si private,
un angajament reinnoit pentru reformele structurale si
exercitarea responsabilitatii fiscale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

" Rezolutia Comitetului Regiunilor pe tema ,Cdtre un set de instrumente mai bun pentru punerea in aplicare a strategiei UE 2020: Orientdrile
generale pentru politicile economice i de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre si ale Uniunii” — CdR 175/2010 fin.
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Amendamentul 4

Propunere de decizie

Punctul 7

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre si Uniunea ar trebui sd abordeze, de
asemenea, impactul social al crizei si sd vizeze construirea
unei societdti bazate pe coeziune, in care oamenii si aibd
capacitatea si anticipeze si sd gestioneze schimbdrile,
precum si si aibd o participare activd in societate si in
economie. Ar trebui si se asigure acces si oportunititi
pentru toti si sd se reducd siricia si excluziunea sociald, in
special prin asigurarea unei functiondri eficiente a pietelor
muncii §i prin sisteme de protectie sociald si inldturarea
barierelor din calea participarii pe piata muncii. De
asemenea, statele membre ar trebui si garanteze accesul
tuturor cetdtenilor §i al tuturor regiunilor la beneficiile
cresterii economice.

Statele membre si Uniunea ar trebui si abordeze, de
asemenea, impactul social al crizei §i sd vizeze construirea
unei societdti bazate pe coeziune, in care oamenii si aibd
capacitatea sd anticipeze si sd gestioneze schimbarile,
precum si si aibd o participare activd in societate si in
economie. Ar trebui si se asigure acces §i oportunitdti
pentru toti §i sd se reducd sdrdcia si excluziunea sociald, in
special prin asigurarea unei functiondri eficiente a pietelor
muncii §i prin sisteme de protectie sociald si inldturarea
barierelor din calea participarii pe piata muncii §i a
mobilitdtii fortei de muncd. De asemenea, statele membre
ar trebui sd garanteze accesul tuturor cetdtenilor si al
tuturor regiunilor la beneficiile cresterii economice.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 5

Propunere de decizie

Considerentul 8

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

O actiune coerentd cu orientdrile reprezintd o contributie
importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020. Orientdrile constituie o serie integratd de politici
europene i nationale, pe care statele membre si Uniunea ar
trebui sd le pund in aplicare pentru a obtine efectele
pozitive de contagiune ale reformelor structurale coordo-
nate, o combinatie de politici economice globale corespun-
zdtoare si o contributie mai substantiali a politicilor
europene la obiectivele Strategiei Europa 2020.

O actiune coerentd cu orientdrile reprezintd o contributie
importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa
2020. Orientdrile constituie o serie integratd de politici
europene si nationale, pe care statele membre si Uniunea ar
trebui sd le pund in aplicare pentru a obtine efectele pozitive
de contagiune ale reformelor structurale coordonate care
tin seama de conditiile socioeconomice specifice diverselor
regiuni, o combinatie de politici economice globale
corespunzitoare si o contributie mai substantialdi a
politicilor europene la obiectivele Strategiei Europa 2020,
care trebuie pusd in aplicare in parteneriat cu autoritdtile
locale si regionale.

Expunere de motive

Date fiind competentele si capacitdtile lor si in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, autorititile locale i regionale sunt
esentiale pentru elaborarea si punerea in aplicare a programelor nationale de reformd si pentru efortul general de

comunicare privind Strategia Europa 2020 (%).

A A se vedea nota de subsol 1.
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Amendamentul 6

Propunere de decizie

Considerentul 8 — se adaugd un considerent nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre si Uniunea ar trebui si ofere un cadru
adecvat in vederea unei utilizdri mai eficiente si mai
eficace a actualelor instrumente ale UE, pentru a ajuta
autoritdtile locale si regionale sd-si asume responsabilitditi
in punerea in aplicare a politicilor de incluziune sociali si
economicd, astfel incit si asigure forme adecvate de
protectie sociald, care combat sdrdcia si excluziunea
sociald, si sd solutioneze problema gravd a somajului,
mai ales a celui pe termen lung si a celui in rindul
tinerilor, prin intermediul serviciilor sociale si al celor de
ocupare a fortei de muncd.

Expunere de motive

Autorittile locale si regionale sunt cele care pun in aplicare in mod concret politicile de incluziune sociald si economica,
prin intermediul serviciilor sociale si de ocupare a fortei de munca. Orientdrile privind politicile de ocupare a fortei de
muncd ar trebui sd furnizeze un cadru adecvat si instrumente de finantare si mai potrivite, pentru a le ajuta si-si asume
aceste responsabilitdti, in plus fatd de ceea ce s-a realizat deja (de exemplu, prin rezerva de 20 % din FSE destinatd

promovirii incluziunii sociale) (°).

Amendamentul 7

Propunere de decizie

Punctul 9

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Cu toate cd aceste orientdri se adreseazi statelor membre si
Uniunii, ele ar trebui sd fie puse in aplicare in parteneriat cu
toate autoritdtile nationale, regionale si locale, printr-o
asociere strnsd cu parlamentele, precum si cu partenerii
sociali si cu reprezentantii societdtii civile.

Cu toate cd aceste orientdri se adreseazd statelor membre si
Uniunii, ele ar trebui sa fie puse in aplicare in parteneriat cu
toate autoritdtile nationale, regionale si locale, printr-o
asociere strnsd cu parlamentele, precum §i cu partenerii
sociali si cu reprezentantii societdtii civile. Autoritdtilor
locale si regionale, date fiind competentele si capacitditile
lor in domeniile acoperite de orientdri si in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii, le revine un rol esential in
punerea in aplicare a orientdrilor, in special a celor
privind serviciile sociale §i integrarea pe piata muncii.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

) A se vedea nota de subsol 1.
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Amendamentul 8

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 5 alineatul (1) — se adaugd un alineat nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd faciliteze crearea de locuri de
muncd, sd reducd barierele din calea angajdrilor de personal
in intreprinderi, si promoveze antreprenoriatul si, in
special, si sprijine infiintarea si dezvoltarea micilor
intreprinderi cu scopul de a spori rata de ocupare a
locurilor de muncd pentru femei si barbati. De asemenea,
statele membre ar trebui sd promoveze economia sociald si
sd Incurajeze inovarea sociald in mod activ.

Statele membre ar trebui si faciliteze crearea de locuri de
muncd, sd reducd barierele din calea angajrilor de personal
in intreprinderi, si promoveze antreprenoriatul si, in
special, si sprijine infiintarea §i dezvoltarea micilor
intreprinderi cu scopul de a spori rata de ocupare a
locurilor de munca pentru femei si barbati. De asemenea,
statele membre ar trebui sd promoveze economia sociali si
sd Incurajeze inovarea sociald in mod activ.

Tindnd seama de setul de instrumente active de pe piata
fortei de muncd, statele membre ar trebui, de asemenea, sd
ia mdsuri §i in sprijinul activitdtilor independente, mai
ales de tip antreprenorial, avind in vedere impactul asupra
cresterii economice, in principal la nivel local, prin
sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate de cdtre tineri,
a microintreprinderilor si a proiectelor inovatoare si
ambitioase care presupun riscuri medii si ridicate, fard a
le greva cu sarcini administrative care le impiedicd
lansarea.

Expunere de motive

Nu trebuie pierdut din vedere ci spiritul antreprenorial si autonom are un impact puternic la nivel local pentru cresterea
economicd §i, prin urmare, nu poate fi exclus din politicile de ocupare a fortei de munca.

Amendamentul 9

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 6 alineatul (1) — se adaugd un alineat nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd promoveze productivitatea si
capacitatea de insertie profesionald printr-o furnizare
adecvatd de cunostinte si competente relevante. Statele
membre ar trebui si realizeze investitiile necesare in
sistemele de educatie §i de formare profesionald, imbuni-
tatind, in acelasi timp, eficienta si eficacitatea acestora
pentru a ridica nivelul de competentd al fortei de munca,
permitand acesteia sd anticipeze si sd rdspundd mai bine
necesitdtilor aflate in schimbare rapida ale pietelor dinamice
ale muncii, intr-o economie din ce in ce mai digitala. Statele
membre ar trebui sd isi intensifice eforturile pentru a
imbundtdti accesul tuturor la un proces de invitare in
randul adultilor de calitate si pentru a pune in aplicare
strategii de imbdtranire activd, care s permitd prelungirea
vietii profesionale.

Statele membre ar trebui si promoveze productivitatea si
capacitatea de insertie profesionald printr-o furnizare
adecvatd de cunostinte si competente relevante. Statele
membre, impreund cu autoritdtile lor locale si regionale si
in dialog cu sectorul privat, ar putea sd asigure o mai
bund corelare intre competentele profesionale disponibile
si nevoile pietei muncii, prin educatie si formare. Statele
membre ar trebui sd realizeze investitiile necesare in
sistemele de educatie, de formare profesionald si de invdtare
pe tot parcursul vietii, imbunititind, in acelasi timp,
eficienta si eficacitatea acestora pentru a ridica nivelul de
competentd al fortei de muncd, permitind acesteia sd
anticipeze si sd rdspundd mai bine necesitatilor aflate in
schimbare rapidd ale pietelor dinamice ale muncii, intr-o
economie din ce in ce mai digitald. Statele membre ar trebui
sd isi intensifice eforturile pentru a imbundtiti accesul
tuturor la un proces de invdtare in randul adultilor de
calitate si pentru a pune in aplicare strategii de imbdtranire
activd, care sd permitd prelungirea vietii profesionale.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

in acest context, ar trebui depuse toate eforturile in
vederea consoliddrii tranzitiei la o economie ecologicd si
albastrd, prin corelarea cererii de fortd de muncd si a
competentelor, anticipdnd si gestiondnd nevoile in schim-
bare in materie de resurse umane si transferand sarcinile
fiscale citre alte tipuri de impozitare. Acest lucru poate
contribui mai ales la reducerea somajului in randul
tinerilor, a cdrui ratd medie in Uniunea Europeand este
in prezent de peste 22 %. In acelasi timp, va trebui
sprijinitd dezvoltarea economiei sociale, dat fiind poten-
tialul acestui sector pentru crearea de locuri de muncd de
calitate, in special dacd se tine seama de solicitdrile
exprimate la nivelul regiunilor si autoritdtilor locale din
Europa.

Expunere de motive

Plecand de la pozitia anterioard a CoR, exprimatd in Avizul ,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si
restructurare” (COR-2014-01319), se subliniazd rolul important al ALR si al sectorului privat in asigurarea corespondentei
dintre competentele profesionale disponibile si nevoile pietei muncii. Amendamentul subliniazd importanta invitarii pe tot
parcursul vietii si faptul ci este necesar si se pund accentul pe economia ecologici (*) (°) si pe economia sociald, domenii cu
un potential foarte important pentru cresterea numarului locurilor de munci si care au legaturd cu dimensiunea teritoriala a

economiei (°).

Amendamentul 10

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Articolul 6 alineatul (4)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Barierele din calea participdrii pe piata muncii ar trebui sd
fie reduse, in special in cazul femeilor, al lucritorilor
varstnici, al tinerilor, al persoanelor cu handicap si al
migrantilor legali. Egalitatea de gen, inclusiv egalitatea de
remunerare trebuie sa fie garantatd pe piata muncii, precum
si accesul la servicii de invdtdmant si de ingrijire de calitate
si la preturi abordabile pentru pregcolari.

Barierele din calea participarii pe piata muncii ar trebui si
fie reduse, in special in cazul femeilor, al lucritorilor
varstnici, al tinerilor, al persoanelor cu handicap si al
migrantilor legali. Egalitatea de gen, inclusiv egalitatea de
remunerare trebuie s fie garantatd pe piata muncii, precum
si accesul la servicii de invitdmant pentru prescolari si de
ingrijire — inclusiv pe termen lung — de calitate si la preturi
abordabile. De asemenea, formele atipice de ocupare a
fortei de muncd ar trebui sd fie sprijinite de un cadru
concret de reglementare.

Expunere de motive

Femeile se ingrijesc adesea nu doar de copii, ci si de persoanele in varstd sau cu dizabilitdti. In contextul politicii de ocupare
a fortei de munci, nu trebuie trecutd cu vederea necesitatea sprijinirii formelor atipice de munca.

() COM(2014) 446.

é) Avizul CoR privind planul de actiune verde pentru IMM-uri si Inifiativa privind locurile de muncd verzi.
(®)  Rezolutia CoR privind programul de lucru al Comisiei Europene pe 2015, COR-2015-00074.
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Amendamentul 11

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Articolul 6 alineatul (5)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si utilizeze pe deplin Fondul social
european si alte fonduri de sprijin ale Uniunii in vederea
imbundtdtirii ocupdrii fortei de muncd, a incluziunii sociale,
a educatiei si a administratiei publice.

Statele membre ar trebui s utilizeze pe deplin Fondul social
european si alte fonduri de sprijin ale Uniunii in vederea
imbundtdtirii ocupdrii fortei de muncd, a incluziunii sociale,
a educatiei §i a administratiei publice, cu respectarea
deplind a normelor revizuite care reglementeazd fondurile
respective. Fondul social european ar trebui sd urmdreasci
in special rezultatele, parametrii sdi (ocuparea fortei de
muncd, incluziunea sociald, coeziunea) ar trebui sd fie mai
usor cuantificabili, sarcinile administrative speciale ar
trebui reduse, impactul si rezultatele obtinute trebuind si
fie, in acelagi timp, mai bine controlate. In plus, Fondul
european pentru investitii strategice si platformele sale de
investitii trebuie utilizate pentru a stimula dezvoltarea de
proiecte ambitioase, cu un puternic impact la nivel
regional, asigurind astfel proiecte antreprenoriale locale,
promovarea intreprinderilor mici si mijlocii, a microintre-
prinderilor, a intreprinderilor inovatoare nou-infiintate si
a proiectelor cu un grad ridicat de risc, asigurind in
acelagi timp crearea de locuri de muncd de calitate i
inzestrarea lucrdtorilor cu competentele pe care le cere
tranzitia Uniunii cdtre un model de crestere durabili.

Expunere de motive

In conditiile respectirii in totalitate a dispozitiilor care reglementeazi fondurile UE, este limpede ci statele membre ar trebui
sa valorifice pe deplin Fondul social european, care trebuie s se concentreze mai mult pe rezultate mai lesne de cuantificat
si care trebuie degrevat de sarcinile administrative speciale, sporind totodatd controalele.

Amendamentul 12

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 6 alineatul (5) — se adaugd un alineat nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Stimularea investitiilor reprezintd o prioritate din pers-
pectiva asigurdrii cresterii economice, a ocupdrii fortei de
muncd §i a coeziunii sociale. Pentru a realiza aceste
obiective, trebuie sd existe contributii si din partea
finantelor publice si a investitorilor privati. Ar trebui sd
fie recunoscutd importanta sectorului public pentru
contributia sa la stimularea cresterii economice.

Expunere de motive

Investitiile trebuie incurajate si sprijinite. Prin urmare, pentru a realiza acest obiectiv, cheltuielile publice ar trebui revizuite si
reorganizate. Normele Uniunii Europene trebuie s priveascd neapirat investitiile ca un element in slujba viitorului, si nu

doar ca pe o datorie publici.
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Amendamentul 13

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 7 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si implice indeaproape parlamen-
tele nationale si partenerii sociali in elaborarea si in punerea
in aplicare a reformelor §i a politicilor relevante, in
conformitate cu practicile nationale, sprijinind totodatd
imbundtdtirea functiondrii si a eficacitdtii dialogului social
la nivel national.

Statele membre ar trebui sd implice indeaproape parlamen-
tele nationale si — date fiind competentele lor — autoritdtile
locale si regionale, precum si partenerii sociali in elaborarea
si In punerea in aplicare a reformelor si a politicilor
relevante, in conformitate cu practicile nationale, sprijinind
totodatd imbundtitirea functiondrii si a eficacititii dialogu-
lui social la nivel national.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 14

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 7 alineatul (4) — se adaugd un alineat nou:

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Ar trebui si fie asiguratd mobilitatea lucrdtorilor in scopul
valorificarii intregului potential al pietei europene a muncii,
inclusiv prin imbundtdtirea portabilitdtii drepturilor de
pensie si a recunoasterii calificdrilor. Statele membre ar
trebui, in acelasi timp, sd prevind incdlcirile normelor
existente.

Ar trebui si fie asiguratd mobilitatea lucritorilor, ca drept
fundamental, dar voluntar, in scopul valorificarii intregului
potential al pietei europene a muncii, inclusiv prin
imbundtdtirea portabilititii drepturilor de pensie si de
securitate sociald, precum si a recunoasterii calificrilor.
Statele membre ar trebui, in acelasi timp, si prevind
incdlcdrile normelor existente.

Cu toate acestea, statele membre ar trebui si ia in
considerare si investitii sociale mai ample §i pe termen
lung, regiunile si administratiile locale — nivelurile cele
mai in mdsurd sd ingeleagd specificul locului i comuni-
tatilor proprii — putdnd reactiona la crizd intr-un mod mai
durabil, astfel incit sd atenueze sdricirea excesivi a
acestor zone de competentele cele mai valoroase pentru
stimularea cresterii.

Crearea, la nivel local §i regional, a unui set de
instrumente pentru reducerea exodului excesiv de fortd
de muncd calificatd poate contribui la cresterea economicd
si a ratei de ocupare a fortei de muncd la nivel local.

Expunere de motive

Dreptul la libera circulatie reprezintd una dintre cele mai mari realizdri ale UE, fiind esentiale mentinerea sa si facilitarea
exercitirii lui prin consolidarea liberei circulatii a lucritorilor (). Cu toate acestea, se cuvine remarcat si ci, prin investitii
sociale generale si pe termen lung, regiunile si administratiile locale — cele mai in masurd s inteleagd specificul locului si
comunitdtilor proprii — pot reactiona la crizd intr-un mod mai durabil, astfel incit sd atenueze siricirea excesivd a acestor

zone de competentele cele mai valoroase (°).

) Avizul CoR pe tema ,Mobilitatea fortei de muncd si consolidarea EURES”, COR-2014-1315.
) Avizul CoR pe tema ,Pachetul UE privind investitiile sociale”, CDR1999-2013.

C 260/29



C 260/30

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 15

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 8 alineatul (1)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui sd isi modernizeze sistemele de
protectie sociald pentru a oferi o protectie eficace, eficientd
si adecvatd pe parcursul tuturor etapelor din viata unei
persoane, garantand echitatea si abordand inegalitdtile. Este
nevoie de politici sociale simplificate si mai bine orientate,
completate de servicii de calitate si abordabile de
invitdmant si de ingrijire a copiilor, de formare si de
asistentd in cdutarea unui loc de muncd, de ajutoare pentru
locuintd si de servicii medicale accesibile, de accesul la
serviciile de bazd, cum ar fi accesul la un cont bancar si la
internet, precum si de adoptarea de mdsuri pentru
prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii §i combaterea ex-
cluziunii sociale.

Statele membre ar trebui si isi modernizeze sistemele de
protectie sociald pentru a oferi o protectie eficace, eficientd
si adecvatd pe parcursul tuturor etapelor din viata unei
persoane, garantand echitatea si abordand inegalititile. Este
nevoie de politici sociale simplificate si mai bine orientate,
completate de servicii de calitate si abordabile de invata-
mant si de ingrijire a copiilor, de formare si de asistentd in
cdutarea unui loc de muncd, de ajutoare pentru locuintd si
de servicii medicale accesibile — inclusiv pe termen lung —,
de accesul la serviciile de bazd, cum ar fi accesul la un cont
bancar si la internet, precum si de adoptarea de masuri
pentru prevenirea pardsirii timpurii a scolii si combaterea
excluziunii sociale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 16

Anexd — Orientdri integrate la propunerea de decizie

Orientarea 8 alineatul (2)

Textul propus de Comisie

Amendamentul CoR

In acest scop, ar trebui utilizate in mod complementar o
varietate de instrumente, inclusiv servicii de facilitare a
activdrii fortei de muncd si de sprijin pentru venituri,
orientate spre nevoile individuale. Sistemele de protectie
sociald ar trebui concepute in asa fel incat si faciliteze
includerea tuturor persoanelor indreptitite, sd sprijine
investitiile in capitalul uman si si ajute la prevenirea,
reducerea si protectia impotriva sdraciei.

In acest scop, ar trebui utilizate in mod complementar o
varietate de instrumente, pe baza unor strategii active de
includere care si combine un venit minim corespunzdtor,
piete incluzive ale fortei de muncd si servicii de inaltd
calitate, pe mdsura nevoilor individuale. Sistemele de
protectie sociald ar trebui concepute in asa fel inct si
faciliteze includerea tuturor persoanelor indreptitite, sd
sprijine investitiile in capitalul uman si si ajute la
prevenirea, reducerea si protectia impotriva sdrdciei si a
excluziunii sociale.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

7.8.2015



7.8.2015 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 260/31

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii preliminare

1. observi cd, desi orientdrile privind ocuparea fortei de muncd se adreseazd statelor membre, Strategia Europa 2020 ar
trebui aplicatd in parteneriat cu autoritdtile locale si regionale (ALR), care — date fiind abilittile si competentele lor in
domeniile vizate de orientdri §i in conformitate cu principiul subsidiarititii — au un rol esential in pregitirea si punerea in
aplicare a programelor nationale de reformi si in efortul general de comunicare privind strategia (*);

2. subliniazd cd tot autoritatilor locale si regionale le revine punerea concretd in aplicare a politicii de incluziune sociald
si economicd, prin intermediul serviciilor sociale si de ocupare a fortei de munci. Ca atare, este necesar ca orientdrile in
materie de ocupare a fortei de muncd sd ofere un cadru adecvat si instrumente de finantare potrivite, pentru a ajuta
autorititile respective si se achite de responsabilititi (*);

3. recomandd sd se {ind scama mai ales de faptul ca nivelul local si regional este cel mai apropiat de cetdteni i, prin
urmare, de cei aflati in ciutarea unui loc de munci si de angajatori ( ),

Observatii generale

4. salutd revizuirea de citre Comisie a orientdrilor din 2010 in materie de ocupare a fortei de muncd, pentru a tine
seama de consecintele crizei si a oferi indicatii operationale concrete in contextul prioritdtilor noii agende;

5. reaminteste Comisiei ca investitiile publice efectuate de autoritdtile locale si regionale au un rol esential in stimularea
cresterii economice si, ca atare, trebuie si li rezerve locul meritat in cadrul noii politici de investitii a Uniunii Europene, asa
cum a fost schitatd in planul Juncker. Prin urmare, Comitetul considerd cd sunt necesare mdsuri de reamenajare a
cheltuielilor publice pentru investitii, prin favorizarea celor productive, care aduc beneficii in timp, §i prin alocarea
resurselor planului Juncker nu doar pentru lucrdri mari, ci si pentru masuri teritoriale care presupun participarea directd a
autoritatilor locale si regionale;

6.  salutd decizia Comisiei de a nu se angaja, contrar indicatiilor anterioare, si mentind neschimbate pentru anii urmdtori
orientdrile privind ocuparea fortei de muncd. Aceastd optiune ar permite revizuirea necesard a orientdrilor, cu luarea in
considerare a rezultatelor revizuirii intermediare a Strategiei Europa 2020, prevdzutd pentru a doua jumdtate a anului 2015;

7. confirmd, in acest sens, cd cei trei piloni mentionati in Strategia Europa 2020 (cresterea inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii) sunt adecvati si cd indicatorii prmc1pa11 alesi sunt relevanti. Cu toate acestea, Comitetul solicitd ca
Strategia Europa 2020 si includi o dimensiune teritorial, prin stabilirea unor tinte pentru nivelurile local si regional. in
acest scop, Comisia Europeand si Consiliul European ar trebui si promoveze o abordare bazatd pe un proces mixt de
planificare (ascendent si descendent), care respectd }l)rlnc1p1ul subsidiarititii si asociazd toate nivelurile de guvernare
relevante, inclusiv autontaule de la nivel subnational (

8. indeamnd Comisia Europeand sd orienteze mai mult Fondul social european spre rezultate mai usor cuantificabile
(ocuparea fortei de muncd, incluziunea sociald, coeziunea), sd atenueze sarcinile administrative specifice si, in acelasi timp,
s3-1 supund mai multor controale. In acest sens, ALR ar trebui si elaboreze programe in conformitate cu prmc1palele
orientdri ale Uniunii Europene;

A se vedea nota de subsol 1.
) A se vedea nota de subsol 1.
) A se vedea nota de subsol 7.
Declaratia CoR de la Atena privind evaluarea intermediard a Strategiei Europa 2020.
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9.  subliniazd cd orientdrile privind ocuparea fortei de muncd nu se referd deloc la potentialul reprezentat de locurile de
muncd ecologice si albastre in combaterea somajului in Europa. De aceea, CoR isi reafirmd sprijinul pentru comunicarea
publicatd anul trecut de Comisia Europeand si referitoare la initiativa privind locurile de muncd ecologice si la politica
maritimd integratd (*?), care evidentiazi provocirile si oportunititile inerente tranzitiei citre o economie ecologica si
albastrd, cu precddere necesitatea coreldrii cererii de fortd de munci si a competentelor, anticipand si gestionand nevoile in
schimbare in materie de resurse umane;

10.  Evidentiazd importanta coreldrii politicilor de ocupare si educatie. Doar prin cunoastere se poate realiza intdrirea
competitivitatii economice a regiunilor, forta de munci calificatd fiind baza dezvoltdrii economice. De aceea este prioritar
domeniul calificarilor profesionale — formare, recalificare si invdtdmant profesional —, iar pentru acest lucru este necesard
corelarea politicilor de ocupare si educatie;

11.  subliniazd importanta coreldrii competentelor cu nevoile pietei fortei de muncd, evidentiind in acest sens rolul
autoritdtilor locale si regionale in a prevedea aceste necesitdti si a le satisface, prin masuri adoptate mai ales in domeniile
invatdmantului, formdrii si sprijinirii tinerilor intreprinzitori. Pentru recomandiri suplimentare privind corelarea
competentelor cu nevoile pietei, CoR trimite la Avizul ,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si
restructurare” (COR-2014-01319); subliniazd cd problema competentelor este deosebit de relevantd pentru tineri, care sunt
incd afectati de o ratd a yomajului de peste 22 %, ei trebuind sd fie mai bine pregititi pentru locurile de munci de maine, in
general, si pentru locurile de munci ecologice, in special (**);

12, salutd faptul cd orientarea 5 face trimitere la economia sociald, evidentiind potentialul acestui sector pentru crearea
de locuri de munci de calitate in regiunile si orasele Europei('’). in acest cadru, sprijinirea sectorului tertiar si a
voluntariatului reprezintd un obiectiv specific al politicilor desfisurate de ALR;

13.  regretd cd, in versiunea actualizatd a orientdrilor privind ocuparea fortei de muncd, se acordd mai putind importantd
dimensiunii de gen decat inainte si observd ca femeile au fost afectate de crizd in mod diferit decat barbatii, subliniind cd
recunoasterea diferentelor de tratament ar permite adoptarea unor mdsuri politice mai specifice si mai eficiente;

14.  subliniazd cd ar trebui luate mdsuri si in sprijinul activitatilor independente, mai ales cele de cultivare a spiritului
antreprenorial, avand in vedere impactul pentru cresterea economicd, in principal la nivel local;

15.  solicitd lansarea unui demers de ameliorare a economiei digitale, prin reducerea decalajului digital, pentru
optimizarea potentialului de crestere, si subliniazd importanta unor politici care ar putea fi dezvoltate la nivel local;

16.  reaminteste cd, in ceea ce priveste mobilitatea lucritorilor, dreptul la liberd circulatie reprezintd pentru marea
majoritate a cetdtenilor UE una dintre cele mai mari realizdri ale UE. Este esentiald mentinerea acestui drept si facilitarea
exercitirii lui, prin consolidarea liberei circulatii a lucritorilor (*®). Cu toate acestea, trebuie remarcat si faptul ci, prin
investitii sociale mai ample si pe termen lung, regiunile si administratiile locale — nivelurile cele mai in masurd s inteleagad
specificul locului si comunitatilor proprii — pot reactiona la crizd intr-un mod mai durabil, astfel incat sd atenueze sdracirea
excesiva a acestor zone de competentele cele mai valoroase pentru stimularea cresterii *).

Bruxelles, 3 iunie 2015.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Markku MARKKULA

A se vedea nota de subsol 4.
A se vedea nota de subsol 5.
A se vedea nota de subsol 6.
A se vedea nota de subsol 7.
A se vedea nota de subsol 8.

o~~~
et
N L



