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. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Proposta de decisio

Considerando 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Em conformidade com as disposicdes do Tratado, a Unido
concebeu e implementou instrumentos de coordenagio no
dominio da politica orcamental e das politicas macroes-
truturais. O Semestre Europeu conjuga os diferentes
instrumentos num quadro abrangente de supervisdo
econdmica e orcamental multilateral integrada. A raciona-
lizagdo e a consolida¢do do Semestre Europeu, tal como
referidas na Andlise Anual do Crescimento 2015 da
Comissdo, contribuirdo para melhorar o seu funcionamen-
to.

Em conformidade com as disposi¢des do Tratado, a Unido
concebeu e implementou instrumentos de coordenagdo no
dominio da politica orcamental e das politicas macroes-
truturais. O Semestre Europeu conjuga os diferentes
instrumentos num quadro abrangente de supervisdo
multilateral integrada das politicas econdmicas, orcamen-
tais, sociais e de emprego. A racionalizacdo e a consolida-
cdo do Semestre Europeu, tal como referidas na Andlise
Anual do Crescimento 2015 da Comissdo, contribuirdo
para melhorar o seu funcionamento.

Justificagdo

Evidente.
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Alteracio 2

Proposta de decisdo

Considerando 5 — Aditar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A Estratégia Europa 2020 deve ser aplicada em parceria
com os orgdos de poder local e regional, os quais, em
virtude das suas competéncias e capacidades nos dominios
abrangidos pelas orientacdes e em conformidade com o
principio da subsidiariedade, sdo indispensdveis para a
elaboracdo e a execugio dos programas nacionais de
reforma, com destaque particular para os servigos sociais e
as estratégias de integracdo no mercado de trabalho. Além
disso, uma acgdo abrangente de comunicacio sobre a
estratégia deve saber aproveitar o papel dos drgdos de
poder local e regional, tendo em conta que o nivel local e
regional é o mais préximo dos cidaddos.

Justificagdo

Afirmar o papel politico que, em muitos Estados-Membros, os 6rgdos de poder local e regional desempenham nas politicas

executadas no ambito da Estratégia Europa 2020 (*).

Alteracio 3

Proposta de decisio

Considerando 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

A crise econdmica e financeira revelou e exacerbou
importantes fragilidades na economia da Unido e dos seus
Estados-Membros. Realcou igualmente a estreita interde-
pendéncia das economias e dos mercados de trabalho dos
Estados-Membros. O principal desafio que hoje se nos
coloca é conduzir a Unido a uma situagdo de crescimento
forte, sustentdvel e inclusivo e de criagdo de emprego, o que
implica uma acdo politica coordenada e ambiciosa, quer a
nivel da Unido, quer dos Estados-Membros, em sintonia
com as disposi¢des do Tratado e da governacdo econdémica
da Unido. Conjugando medidas do lado da oferta e da
procura, estas agdes devem passar por um impulso ao
investimento, um compromisso renovado para com
reformas estruturais e a promogdo de uma atitude
responsavel em matéria orcamental.

A crise econémica e financeira revelou e exacerbou
importantes fragilidades na economia da Unido e dos seus
Estados-Membros. Realcou igualmente a estreita interde-
pendéncia das economias e dos mercados de trabalho dos
Estados-Membros. O principal desafio que hoje se nos
coloca é conduzir a Unido a uma situacdo de crescimento
forte, sustentavel e inclusivo e de criagdo de emprego, o que
implica uma agdo politica coordenada e ambiciosa, quer a
nivel da Unido, quer dos Estados-Membros, em sintonia
com as disposi¢des do Tratado e da governagdo econémica
da Unido. Conjugando medidas do lado da oferta e da
procura, estas agdes devem passar por um impulso ao
investimento piiblico e privado, um compromisso renovado
para com reformas estruturais e a promocio de uma atitude
responsavel em matéria orcamental.

Justificagdo

Evidente.

(") Resolucio do Comité das Regides sobre «Um melhor instrumentirio para a execugio da Estratégia UE 2020: As orientagdes
integradas para as politicas econémicas e de emprego dos Estados-Membros e da Unido», CdR 175/2010 fin.
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Alteracio 4

Proposta de decisdo

Considerando 7

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros e a Unido devem ainda dar resposta
ao impacto social da crise e ter por objetivo a criagdo de
uma sociedade coesa, na qual as pessoas disponham dos
meios de antecipar e gerir a mudanga e possam participar
ativamente na sociedade e na economia. H4 que garantir a
todas a igualdade de acesso e de oportunidades e reduzir a
exclusdo social, assegurando para tal o bom funcionamento
dos mercados de trabalho e dos sistemas de previdéncia
social e eliminando obstdculos a participagdo no emprego.
Os Estados-Membros deverdo ainda assegurar que todos os
cidadios e todas as regides tiram partido dos beneficios do
crescimento econémico.

Os Estados-Membros e a Unido devem ainda dar resposta
ao impacto social da crise e ter por objetivo a criacio de
uma sociedade coesa, na qual as pessoas disponham dos
meios de antecipar e gerir a mudanca e possam participar
ativamente na sociedade e na economia. Hd que garantir a
todas a igualdade de acesso e de oportunidades e reduzir a
exclusdo social, assegurando para tal o bom funcionamento
dos mercados de trabalho e dos sistemas de previdéncia
social e eliminando obstdculos a participa¢do no emprego e
a mobilidade dos trabalhadores. Os Estados-Membros
deverdo ainda assegurar que todos os cidaddos e todas as
regides tiram partido dos beneficios do crescimento
econoémico.

Justificagdo

Evidente.

Alteracio 5

Proposta de decisdo

Considerando 8

Texto proposto pela Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Uma agdo conforme com as orientagdes contribuird
significativamente para a consecu¢do das metas da
Estratégia Europa 2020. As orientacdes constituem um
conjunto integrado de politicas europeias e nacionais, que
os Estados-Membros e a Unido devem implementar, a fim
de materializarem os efeitos positivos das reformas
estruturais coordenadas e garantirem a conjugagdo certa
de politicas econdémicas e um contributo mais coerente das
politicas europeias para os objetivos da Estratégia Europa
2020.

Uma agdo conforme com as orientagdes contribuird
significativamente para a consecucdo das metas da
Estratégia Europa 2020. As orienta¢des constituem um
conjunto integrado de politicas europeias e nacionais, que
os Estados-Membros e a Unido devem implementar, a fim
de materializarem os efeitos positivos das reformas
estruturais coordenadas que tenham em conta as condigbes
socioecondmicas especificas das diversas regifes e garanti-
rem a conjugacdo certa de politicas econdmicas e um
contributo mais coerente das politicas europeias para os
objetivos da Estratégia Europa 2020, que deve ser
executada em parceria com os orgdos de poder local e
regional.

Justificagdo

Em virtude das suas competéncias e capacidades e em conformidade com o principio da subsidiariedade, os 6rgdos de
poder local e regional sio indispensdveis para elaborar e implementar os programas nacionais de reforma, bem como para

comunicar sobre a Estratégia Europa 2020 (%).

A Ver notal.
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Alteracdo 6

Proposta de decisdo

Considerando 8 — Aditar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros e a Unido devem oferecer um quadro
apropriado para uma utilizacdo mais eficaz e eficiente dos
atuais instrumentos da UE para ajudar os érgdos de poder
local e regional a assumirem as suas responsabilidades na
aplicagdo das politicas de inclusdo econémica e social, de
modo a garantirem formas adequadas de protecdo social
para combater a pobreza e a exclusdo social e para sanar o
grave problema do desemprego, em particular, o de longa
duracio e o juvenil, através dos servigos econdmicos e
sociais e dos servigos de emprego.

Justificagdo

Sdo os 6rgdos de poder local e regional que executam as politicas de inclusdo econémica e social através dos servigos sociais
e dos servicos de emprego. As orienta¢des para o emprego devem estabelecer um quadro apropriado e prever instrumentos
de financiamento ainda mais adequados para os ajudar a exercer estas responsabilidades (*), nio obstante o que ja foi feito,
por exemplo, com a reserva de 20 % do FSE destinada a inclusdo social.

Alteracio 7

Proposta de decisdo

Considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Ainda que estas orientagdes tenham como destinatdrios os
Estados-Membros e a Unido, é desejavel que sejam aplicadas
em parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e
locais, procurando associar estreitamente os parlamentos,
os parceiros sociais e os representantes da sociedade civil.

Ainda que estas orientagdes tenham como destinatdrios os
Estados-Membros e a Unido, é desejavel que sejam aplicadas
em parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e
locais, procurando associar estreitamente os parlamentos,
0s parceiros sociais e os representantes da sociedade civil.
Os drgdos de poder local e regional, tendo em conta as
suas competéncias e capacidades nos dominios abrangidos
por estas orientacdes e de acordo com o principio da
subsidiariedade, desempenham um papel fundamental na
implementacdo das orientacdes, nomeadamente no que diz
respeito aos servicos sociais e ds estratégias de integracdo
no mercado de trabalho.

Justificagdo

Evidente.

) Ver nota 1.

C 260[25



C 260/26

Jornal Oficial da Unido Europeia

Alteragio 8

Anexo — OrientagOes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 5, primeiro pardgrafo — Aditar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem facilitar a criagdo de emprego,
reduzir os obstdculos a contratagdo de efetivos, promover o
empreendedorismo e, em especial, favorecer a criagdo e o
crescimento de pequenas empresas, a fim de aumentar a
taxa de emprego de homens e mulheres. Os Estados-
-Membros devem também promover ativamente a econo-
mia social e fomentar a inovacio social.

Os Estados-Membros devem facilitar a criacio de emprego,
reduzir os obstdculos a contratacdo de efetivos, promover o
empreendedorismo e, em especial, favorecer a criagdo e o
crescimento de pequenas empresas, a fim de aumentar a
taxa de emprego de homens e mulheres. Os Estados-
-Membros devem também promover ativamente a econo-
mia social e fomentar a inovacio social.

Dada a panéplia de instrumentos ativos no mercado de
trabalho, os Estados-Membros devem também tomar
medidas para apoiar o emprego por conta prépria, em
especial o empreendedorismo, tendo em conta o seu grande
impacto a nivel local no crescimento econdmico, apoiando
as start-ups de jovens, as microempresas e os projetos
inovadores e ambiciosos de médio e alto risco, sem
aumentar a burocracia que impede a sua criagdo.

Justificagdo

E preciso ndo esquecer que o espirito empresarial tem forte impacto a nivel do crescimento econémico local e, por

conseguinte, ndo pode ser excluido das politicas de emprego.

Alteracio 9

Anexo — Orientacdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 6, primeiro pardgrafo — Aditar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem promover a produtividade e a
empregabilidade através de uma oferta adequada de
conhecimentos e de competéncias pertinentes. Devem fazer
os investimentos necessarios nos sistemas de ensino e de
formagio profissional, a0 mesmo tempo que melhoram a
sua eficicia e eficiéncia para elevarem o nivel de
competéncias da mao-de-obra, permitindo-lhe assim ante-
cipar mais eficazmente e dar respostas a rapida evolugdo
das necessidades de mercados de trabalho dinimicos, numa
economia cada vez mais digital. Os Estados-Membros
devem intensificar esforcos no sentido de melhorar o acesso
a uma aprendizagem de qualidade para todos os adultos e
por em pratica estratégias em prol de um envelhecimento
ativo que permita vidas profissionais mais longas.

Os Estados-Membros devem promover a produtividade e a
empregabilidade, através de uma oferta adequada de
conhecimentos e competéncias pertinentes. Juntamente
com os respetivos drgdos de poder local e regional, e em
concertagdo com os setores privado e piiblico, os Estados-
-Membros devem promover uma melhor adequacio das
competéncias profissionais disponiveis as necessidades do
mercado de trabalho através de educacio e formacio.
Devem fazer os investimentos necessirios nos sistemas de
ensino, de formacdo profissional e de aprendizagem ao
longo da vida, a0 mesmo tempo que melhoram a sua
eficicia e eficiéncia para elevarem o nivel de competéncias
da maio-de-obra, permitindo-lhe assim antecipar mais
eficazmente e dar respostas a rdpida evolucdo das
necessidades de mercados de trabalho dinidmicos, numa
economia cada vez mais digital. Os Estados-Membros
devem intensificar esforcos no sentido de melhorar o
acesso a uma aprendizagem de qualidade para todos os
adultos e por em prdtica estratégias em prol de um
envelhecimento ativo que permita vidas profissionais mais
longas.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Neste contexto, hd que envidar todos os esforcos para
consolidar a transi¢do para uma economia verde e azul,
adequando a procura de mdo-de-obra e as qualificacdes,
antecipando e gerindo a evolugio das necessidades de
recursos humanos e transferindo a carga fiscal para outras
formas de contribuicdo. Esta atitude pode ajudar, em
especial, a reduzir o desemprego juvenil, que atualmente
regista uma taxa média superior a 22 % na Unido
Europeia. Ao mesmo tempo, hd que apoiar o desenvolvi-
mento da economia social, tendo em conta o potencial
deste setor para a criacio de empregos de elevada
qualidade, especialmente no que se refere as exigéncias
expressas pelas regides e pelos municipios da Europa.

Justificagdo

Com base na posicdo assumida anteriormente pelo CR no seu parecer sobre o «Quadro de qualidade da UE para a
antecipacdo da mudanca e de processos de reestruturagdo» (COR-2014-01319), salienta-se a importancia do papel dos
6rgdos de poder local e regional e do setor privado na articulagio das competéncias com as necessidades do mercado de
trabalho. As alteracdes também destacam a importancia da aprendizagem ao longo da vida e a necessidade de colocar a
ténica na economia verde (*) (°), e na economia social, que tém um grande potencial de crescimento do emprego e atendem

3 dimensio territorial da economia (°).

Alteragio 10

Anexo — Orientacdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 6, quarto paragrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Ha que reduzir os obsticulos a participagdo no mercado de
trabalho, em especial das mulheres, dos trabalhadores mais
velhos, dos jovens, das pessoas com deficiéncia e dos
migrantes legais. Deve assegurar-se a igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, designada-
mente no que respeita  remuneragdo, bem como o acesso a
estruturas de ensino e acolhimento da primeira infincia,
com qualidade e a precos suportdveis.

Hé que reduzir os obstdculos a participagdo no mercado de
trabalho, em especial das mulheres, dos trabalhadores mais
velhos, dos jovens, das pessoas com deficiéncia e dos
migrantes legais. Deve assegurar-se a igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho, designada-
mente no que respeita & remuneragdo, bem como o acesso a
estruturas de ensino e acolhimento da primeira infincia e de
prestagdo de cuidados a longo prazo, com qualidade ¢ a
precos suportdveis. Importa, além disso, promover o
desenvolvimento das formas atipicas de emprego através
de um quadro regulamentar concreto.

Justificagdo

As mulheres cuidam muitas vezes ndo s6 das criangas, mas também dos idosos e das pessoas com deficiéncia. No que se
refere as politicas de emprego, ndo se pode esquecer o apoio necessdrio as formas de emprego atipicas.

() COM(2014) 446.

() Parecer do CR sobre o «Plano de Acdo Verde para as PME e a Iniciativa Emprego Verde.
(®)  Resolugio do CR — Programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2015, COR-2015-00074.
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Alteragio 11

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 6, quinto paragrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem fazer uso pleno dos apoios do
Fundo Social Europeu e de outros fundos da Unido para
melhorar o emprego, a inclusdo social, a educagio ¢ a
administragdo publica.

Os Estados-Membros devem fazer uso pleno dos apoios do
Fundo Social Europeu e de outros fundos da Unido para
melhorar o emprego, a inclusio social, a educacdo e a
administragdo ptiblica, em plena conformidade com as
regras revistas aplicdveis a esses fundos. Em particular, o
Fundo Social Europeu deve centrar-se mais em resultados
mais facilmente mensurdveis (emprego, inclusdo social,
coesdo), ver reduzidos os encargos administrativos espe-
ciais que sobre ele impendem e, ao mesmo tempo, ser
objeto de controlos acrescidos ao nivel do impacto e dos
resultados. Além disso, é necessdrio que o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos e as suas plataformas de
investimento sejam utilizados para impulsionar o desen-
volvimento de projetos ambiciosos com forte impacto a
nivel regional, assegurar projetos de empreendedorismo
local e promover pequenas, médias e microempresas, start-
-ups inovadoras e projetos de alto risco, simultaneamente
garantindo que sdo criados postos de trabalho de
qualidade e proporcionadas aos trabalhadores as compe-
téncias necessdrias a transi¢cio da Unido para um modelo
de crescimento sustentdvel.

Justificagdo

Em conformidade com as regras aplicaveis aos fundos da UE, é evidente que o Fundo Social Europeu deve ser plenamente
utilizado pelos Estados-Membros. No entanto, o FSE deve estar focalizado em resultados ainda mais faceis de aferir e ser
alijado de encargos administrativos especiais, aumentando eventualmente o niimero de controlos.

Alteragdo 12

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientacdo n.° 6, quinto pardgrafo — Aditar.

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

A promogdo do investimento é uma prioridade para
assegurar o crescimento econémico a longo prazo, o
emprego e a coesdo social. Para atingir estes objetivos, o
financiamento piiblico e o privado devem dar o seu
contributo. Hd que reconhecer a importdncia do setor
ptiblico em termos de contribuir para fomentar o
crescimento econémico.

Justificagdo

Importa incentivar e sustentar o investimento. Assim, a revisdo das despesas e a reorganiza¢do da despesa puiblica devem ir
nesse sentido. As regras da Unido Europeia tém a obrigacdo de considerar um investimento deste tipo como parte do futuro

e ndo apenas como uma divida das financas publicas.
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Alteragio 13

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 7, segundo pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Em fungdo das praticas nacionais, os Estados-Membros
devem envolver os parlamentos nacionais e os parceiros
sociais na conce¢do e na implementagdo de reformas e
politicas relevantes, a0 mesmo tempo que contribuem para
a melhoria do funcionamento e da eficacia do didlogo social
a nivel nacional.

Em fungdo das préticas nacionais, os Estados-Membros
devem envolver os parlamentos nacionais e, pelas suas
competéncias, os 6rgdos de poder local e regional, bem
como os parceiros sociais na concegdo e na implementacio
de reformas e politicas relevantes, a0 mesmo tempo que
contribuem para a melhoria do funcionamento e da eficicia
do didlogo social a nivel nacional.

Justificagdo

Evidente.

Alteragio 14

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientacdo n.° 7, quarto pardgrafo — Aditar

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Para explorar o pleno potencial de um mercado de trabalho
europeu, deve assegurar-se a mobilidade dos trabalhadores,
designadamente pelo reforco da transferibilidade das
pensdes e do reconhecimento das qualificagdes. Os
Estados-Membros devem, ao mesmo tempo, salvaguardar
as regras existentes contra possiveis abusos.

Para explorar o pleno potencial de um mercado de trabalho
europeu, deve assegurar-se a mobilidade dos trabalhadores
como um direito fundamental de livre escolha, designada-
mente pelo refor¢o da transferibilidade das pensdes e
direitos de seguranca social e do reconhecimento das
qualificacdes. Os Estados-Membros devem, ao mesmo
tempo, salvaguardar as regras existentes contra possiveis
abusos.

Todavia, os Estados-Membros devem igualmente conside-
rar que os investimentos sociais globais e a longo prazo
das regiées e dos municipios, que estdo em melhor posicdo
para compreender as caracteristicas proprias dos seus
territorios e comunidades, podem permitir enfrentar a
crise de forma mais sustentdvel, atenuando o empobreci-
mento excessivo dos territdrios ao nivel das qualificacdes
mais elevadas suscetiveis de estimular o crescimento.

A criagdo, a nivel local e regional, de um conjunto de
instrumentos destinados a reduzir o éxodo excessivo de
mdo-de-obra qualificada pode igualmente contribuir para
o crescimento econdmico e do emprego a nivel local.

Justificagdo

O direito de livre circulagdo é uma das maiores realizacdes da UE, pelo que é fundamental salvaguarda-lo e facilitar o seu
exercicio, promovendo a livre circulagio dos trabalhadores (*). E de notar, no entanto, que o investimento social e global, a
longo prazo, das regides e dos municipios, que estio em melhor posicio para compreender as especificidades dos seus
territrios e comunidades, pode permitir abordar a crise de forma mais sustentdvel, atenuando o empobrecimento excessivo

dos territorios ao nivel das qualificacdes mais elevadas (*).

) Parecer do CR sobre a «Mobilidade dos trabalhadores e reforco da rede EURES», CdR 2014-1315.
) Parecer do CR sobre o «Pacote de investimento social da UE», CdR1999-2013.
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Alteracdo 15

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 8, primeiro paragrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem modernizar os respetivos
sistemas de protegdo social de forma a providenciar uma
protecdo eficiente, eficaz e adequada em todas as fases da
vida dos individuos, assegurando a justica e corrigindo as
desigualdades. E necessirio simplificar e melhorar a
orientagdo das politicas sociais, complementadas por
estruturas de ensino e acolhimento de criancas, de
qualidade e a pregos suportdveis, assisténcia na formagdo
e no emprego, apoios em matéria de habitacdo e cuidados
de satide acessiveis, acesso a servicos bdsicos como uma
conta bancdria e a Internet, e medidas para prevenir o
abandono escolar precoce e combater a exclusio social.

Os Estados-Membros devem modernizar os respetivos
sistemas de protecdo social de forma a providenciar uma
protecdo eficiente, eficaz e adequada em todas as fases da
vida dos individuos, assegurando a justi¢a e corrigindo as
desigualdades. E necessirio simplificar e melhorar a
orientagdo das politicas sociais, complementadas por
estruturas de ensino e acolhimento de criancas, de
qualidade e a pregos suportdveis, assisténcia na formacdo
e no emprego, apoios em matéria de habitacio e cuidados
de satde acessiveis, incluindo a prestacio de cuidados a
longo prazo, acesso a servicos basicos como uma conta
bancdria e a Internet, e medidas para prevenir o abandono
escolar precoce e combater a exclusdo social.

Justificacdo

Evidente.

Alteragio 16

Anexo — Orientagdes integradas da proposta de decisdo

Orientagdo n.° 8, segundo pardgrafo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Com este fim, deve recorrer-se a um conjunto de
instrumentos a utilizar em complementaridade, nomea-
damente servicos de ativagio da mdo-de-obra, servigos
facilitadores e de apoio ao rendimento, adaptados as
necessidades dos individuos. Os sistemas de protegdo social
devem ser concebidos de forma a facilitarem o acesso de
todas as pessoas que a eles tém direito, apoiarem o
investimento em capital humano e ajudarem a prevenir e a
reduzir a pobreza, a0 mesmo tempo que protegem as
pessoas dos riscos que lhes estdo associados.

Com este fim, deve recorrer-se a um conjunto de
instrumentos a utilizar em complementaridade, baseados
em estratégias de inclusdo ativa que combinem um
rendimento minimo adequado, mercados de trabalho
inclusivos e servicos de elevada qualidade adaptados as
necessidades dos individuos. Os sistemas de prote¢do social
devem ser concebidos de forma a facilitarem o acesso de
todas as pessoas que a eles tém direito, apoiarem o
investimento em capital humano e ajudarem a prevenir e a
reduzir a pobreza e a exclusdo social, a0 mesmo tempo que
protegem as pessoas dos riscos que lhes estdo associados.

Justificacdo

Evidente.

7.8.2015
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1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

Observagdes preliminares

1. reconhece que, muito embora estas orientagdes sejam dirigidas aos Estados-Membros, a estratégia Europa 2020 deve
ser aplicada em parceria com os 6rgdos de poder local e regional, os quais, em virtude das suas competéncias e capacidades
nos dominios abrangidos por estas orientacdes e em conformidade com o principio da subsidiariedade, devem contribuir
para a elaboracdo e a execu¢io dos programas nacionais de reforma, bem como para a atividade de comunicacio sobre a
estratégia (°);

2. salienta que, sendo igualmente os 6rgdos de poder local e regional a traduzir na pratica as politicas de inclusdo social e
econdmica através dos servigos sociais e dos servicos de emprego, as orienta¢des para o emprego devem, por conseguinte,
prever um quadro e instrumentos de financiamento adequados para apoiar aqueles 6rgdos de poder local a exercerem essas
responsabilidades (*°);

3. recomenda que se tenha especialmente em conta que o nivel local e regional ¢ o mais préximo dos cidadios e,
portanto, das pessoas que procuram emprego e dos empregadores (*');

Observagdes gerais

4. acolhe favoravelmente a revisdo, pela Comissdo, das orientagdes para o emprego 2010, que tem em vista considerar
as consequéncias da crise e fornecer indicagdes operacionais concretas no ambito das prioridades da nova agenda;

5. recorda a Comissdo que os investimentos publicos realizados pelos 6rgdos de poder local e regional desempenham
um papel fundamental no crescimento econdémico e, por conseguinte, hd que lhes dar a importancia devida no quadro da
nova politica de investimento da UE descrita no plano Juncker. Considera, por isso, que é necessirio proceder a
ajustamentos das despesas publicas, favorecendo as que geram beneficios a longo prazo e afetando os recursos do plano
Juncker ndo apenas as grandes obras mas também as agdes territoriais que envolvem diretamente os 6rgdos de poder local e
regional;

6.  congratula-se com a decisdo da Comissdo de ndo se comprometer a manter inalteradas as orienta¢des para o emprego
para os proximos anos, contrariamente as indica¢des precedentes. Esta posi¢do permitird proceder a necessdria revisdo das
orientagdes, tendo em conta os resultados da revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020, prevista para o segundo semestre
de 2015;

7.  reitera, a este proposito, que os trés pilares do crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo definidos na Estratégia
Europa 2020 sio adequados e que os indicadores-chave selecionados sdo pertinentes. O Comité solicita, no entanto, que a
Estratégia Europa 2020 tenha uma dimensdo territorial, com metas por territério. Para o efeito, a Comissdo Europeia e o
Conselho Europeu devem promover uma abordagem baseada num processo de planeamento misto, do topo para a base e
da base para o topo, em conformidade com o principio da subsidiariedade e que envolva todos os niveis de governo
pertinentes, incluindo os 6rgios de poder infranacionais (*2);

8. encoraja a Comissdo Europeia a focalizar o Fundo Social Europeu nos resultados mais facilmente mensurdveis
(emprego, inclusdo social, coesdo), a alijd-lo de encargos administrativos especiais e, a0 mesmo tempo, a submeté-lo a
controlos acrescidos. A este respeito, os 6rgdos de poder local e regional devem elaborar programas em sintonia com as
principais orienta¢des da Unido Europeia;

Ver nota 1.
) Ver nota 1.
) Ver nota 7.
Declaragdo de Atenas sobre a revisdo intercalar da Estratégia Europa 2020
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9.  salienta que as orientagdes para o emprego ndo fazem qualquer referéncia ao potencial do emprego verde e azul na
luta contra o desemprego na Europa. Reitera o seu apoio a comunicagio pubhcada no ano passado pela Comissdo Europeia

— Iniciativa Emprego Verde —, bem como a politica maritima integrada (**), que salientam os desafios e as oportunidades
inerentes a transi¢do para uma economia verde e azul, em particular a necessidade de adequar a procura de mao-de-obra e
as competéncias, antecipando e lidando com a evolugdo das necessidades ao nivel dos recursos humanos;

10.  salienta a importancia de coordenar as politicas de emprego e de educagdo. A competitividade econémica das
regides s6 pode ser reforcada através do conhecimento, uma vez que a mao-de-obra qualificada estd na base do
desenvolvimento econdmico. Por conseguinte, importa dar prioridade ao dominio das qualificacdes profissionais —
formacio, requalificagdo e formacdo profissional — e, para esse efeito, é necessdrio coordenar as politicas de emprego e de
educacio;

11.  sublinha a importancia de fazer corresponder as competéncias as necessidades do mercado do trabalho e, neste
contexto, destaca o papel que os 6rgdos de poder local e regional desempenham na previsdo das necessidades em matéria de
competéncias e na sua adequagio as necessidades do mercado de trabalho através de medidas ligadas sobretudo aos
dominios do ensino e da formacio e a promogdo do empreendedorismo jovem. Para mais recomendagdes no que toca a
articulacdo das competéncias com as necessidades, o CR remete para o parecer sobre o «Quadro de qualidade da UE para a
antecipacdo da mudanca e de processos de reestruturagio» (COR-2014-01319); frisa que a questdo das competéncias é
particularmente importante para os jovens, que continuam a registar taxas de desemprego superlores a 22 % e que devem
estar mais bem preparados para os empregos do futuro, em especial para os empregos verdes (**);

12.  acolhe favoravelmente a referéncia & economia social na Orientacdo n. 5 e destaca as potencialidades deste setor
para criar empregos de qualidade nas regides e nos municipios da Europa (*’), sendo o apoio ao terceiro setor e ao
voluntariado um objetivo especifico das politicas do poder local e regional neste contexto;

13.  lamenta que a dimensdo de género mereca menos atengdo nas atuais orientagdes para o emprego que as anteriores e
salienta que a crise afeta as mulheres de maneira diferente. Cabe sublinhar que o reconhecimento das disparidades entre
homens e mulheres permitiria a adocdo de politicas mais assestadas e eficazes;

14.  salienta a necessidade de agir em prol do emprego por conta propria, em especial do empreendedorismo, tendo em
conta que o seu impacto no crescimento econémico se faz sentir sobretudo a nivel local;

15.  solicita que se tomem medidas para melhorar a economia digital, reduzindo o fosso digital, a fim de aumentar o
potencial de crescimento, e sublinha a importancia das politicas que se poderiam desenvolver a nivel local;

16.  reafirma que, no atinente & mobilidade dos trabalhadores, o direito de livre circulagdo é, para uma grande maioria
dos cidadios europeus, uma das maiores conquistas da Unido Europeia. Cons1dera fundamental salvaguardar este direito e
facilitar o seu exercicio promovendo a livre circulacdo dos trabalhadores( %). Note-se, no entanto, que os investimentos
sociais globais e a longo prazo das regides e dos municipios, que estio em melhor posicio para compreender as
especificidades dos seus territérios e comunidades, poderdo fazer frente a crise de forma mais sustentdvel, atenuando o
empobrec1mento excessivo dos territorios ao nivel das qualificagdes mais elevadas suscetiveis de estimular o
crescimento (1)

Bruxelas, 3 de junho de 2015

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Markku MARKKULA

Ver nota 4.
Ver nota 5.
Ver nota 6.
Ver nota 6.
Ver nota 7.
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