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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

Ehdotus paitokseksi

Johdanto-osan 5 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Unioni on perussopimuksen maardysten mukaisesti kehit-
tanyt ja pannut tiytintoon politiikan yhteensovittamisvili-
neitd finanssipolitiikan alalla ja  makrotalous- ja
rakennepolitifkan alalla. Talouspolitikan EU-ohjausjakso
yhdistdd ndmi eri vilineet talouden ja julkisen talouden
monenvilisen yhdennetyn valvonnan kehykseen. EU-oh-
jausjakson jdrkeistiminen ja vahvistaminen, jota esitetddn
vuotta 2015 koskevassa komission vuotuisessa kasvuselvi-
tyksessd, parantaa entisestddn sen toimintaa.

Unioni on perussopimuksen mairdysten mukaisesti kehit-
tanyt ja pannut tdytdntoon politiikan yhteensovittamisvali-
neitd finanssipolitiikan alalla ja  makrotalous- ja
rakennepolitifkan alalla. Talouspolitiikan EU-ohjausjakso
yhdistdd ndmé eri vilineet talous-, budjetti-, tyéllisyys- ja
sosiaalipolitiikan monenvilisen yhdennetyn valvonnan
kehykseen. EU-ohjausjakson jirkeistiminen ja vahvistami-
nen, jota esitetddn vuotta 2015 koskevassa komission
vuotuisessa kasvuselvityksessd, parantaa entisestddn sen
toimintaa.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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Muutosehdotus 2

Ehdotus piddtokseksi

Johdanto-osan 5 kappale — Lisdtddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Eurooppa 2020 -strategia on toteutettava yhteistyossd
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa, jotka, kun otetaan
huomioon niiden asiantuntemus ja valmiudet suuntavii-
vojen kattamilla aloilla seki toissijaisuusperiaate, ovat
keskeisessid asemassa valmisteltaessa ja pantaessa tiy-
tintoon kansallisia uudistusohjelmia etenkin sosiaalipal-
velujen ja tyomarkkinoille integroitumista edistivien
strategioiden yhteydessi. Lisiksi kaikissa strategian
viestintidn liittyvissi toimissa on hyddynnettivi paikal-
lis- ja alueviranomaisten roolia, silli paikallis- ja aluetaso
on lihimpdnd kansalaisia.

Perustelu

Vahvistetaan poliittinen rooli, joka paikallis- ja alueviranomaisilla on monissa jdsenvaltioissa pantaessa tdytintoon

Eurooppa 2020 -strategiassa madriteltyja politiikkoja (') .

Muutosehdotus 3

Ehdotus paitokseksi

Johdanto-osan 6 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Rahoitus- ja talouskriisi paljasti ja korosti merkittavid
heikkouksia unionin ja jdsenvaltioiden taloudessa. Kriisi
toi my0s esiin jasenvaltioiden talouksien ja tyomarkkinoi-
den tiiviin keskindisen riippuvuuden. Keskeisend haasteena
on saada unioni siirtymédn tilaan, jossa kasvu on vahvaa,
kestdvad ja osallisuutta edistivad ja jossa luodaan tyopaik-
koja. Tdmd edellyttdd koordinoituja ja kunnianhimoisia
toimia sekd unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla perus-
sopimuksen mdardysten ja unionin talouden ohjausjirjes-
telmidn mukaisesti. Niissd toimissa olisi yhdistettivi
tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteitd, ja niihin olisi
sisillyttavd investointien edistdminen, sitoutuminen raken-
neuudistuksiin ja vastuullisen finanssipolitiikan harjoitta-
minen.

Rahoitus- ja talouskriisi paljasti ja korosti merkittivid
heikkouksia unionin ja jdsenvaltioiden taloudessa. Kriisi
toi my0s esiin jasenvaltioiden talouksien ja tyomarkkinoi-
den tiiviin keskindisen riippuvuuden. Keskeisend haasteena
on saada unioni siirtymédn tilaan, jossa kasvu on vahvaa,
kestdvii ja osallisuutta edistdvéi ja jossa luodaan tyopaik-
koja. Tdmd edellyttdd koordinoituja ja kunnianhimoisia
toimia sekd unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla perus-
sopimuksen mdardysten ja unionin talouden ohjausjirjes-
telmidn mukaisesti. Ndissd toimissa olisi yhdistettdvd
tarjonta- ja kysyntdpuolen toimenpiteitd, ja niihin olisi
sisdllyttiva julkisten ja yksityisten investointien edistimi-
nen, sitoutuminen rakenneuudistuksiin ja vastuullisen
finanssipolitiikan harjoittaminen.

Perustelu

Itsestdidn selva.

" Alueiden komitean paitoslauselma aiheesta "Parempi vilineisté Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanoa varten: jasenvaltioiden ja
unionin talous- ja tydllisyyspolitiikkojen yhdennetyt suuntaviivat” (CdR 175/2010 fin).
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Muutosehdotus 4

Ehdotus piddtokseksi

Johdanto-osan 7 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden ja unionin olisi puututtava myds kriisin
sosiaalisiin vaikutuksiin ja pyrittavd rakentamaan yhteen-
kuuluvuutta lisddvd yhteiskunta, jossa ihmiset pystyvit
ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallistumaan
aktiivisesti yhteiskunta- ja talouseldmain. Olisi taattava, ettd
kaikille on tarjolla mahdollisuuksia ja ettd koyhyys ja
sosiaalinen syrjaytyminen vahenevit, etenkin varmistamalla
tydmarkkinoiden ja sosiaaliturvajirjestelmien tehokas toi-
minta ja poistamalla tekijoité, jotka estavit tydmarkkinoille
osallistumista. Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava, ettd
talouskasvun hyodyt saavuttavat kaikki kansalaiset ja kaikki
alueet.

Jasenvaltioiden ja unionin olisi puututtava myos kriisin
sosiaalisiin vaikutuksiin ja pyrittdvd rakentamaan yhteen-
kuuluvuutta lisddvd yhteiskunta, jossa ihmiset pystyvit
ennakoimaan ja hallitsemaan muutosta ja osallistumaan
aktiivisesti yhteiskunta- ja talouselimadn. Olisi taattava, ettd
kaikille on tarjolla mahdollisuuksia ja ettd koyhyys ja
sosiaalinen syrjdytyminen vihenevit, etenkin varmistamalla
tyomarkkinoiden ja sosiaaliturvajdrjestelmien tehokas toi-
minta ja poistamalla tekijoitd, jotka estavit tyomarkkinoille
osallistumista ja tyovoiman liikkumista. Jisenvaltioiden
olisi myos varmistettava, ettd talouskasvun hyodyt saavut-
tavat kaikki kansalaiset ja kaikki alueet.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 5

Ehdotus pdatokseksi

Johdanto-osan 8 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Suuntaviivojen mukaiset toimet ovat merkittivissd ase-
massa pyrittdessd saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet. Suuntaviivat muodostavat yhdennetyt eurooppa-
laiset ja kansalliset toimintalinjat, jotka jdsenvaltioiden ja
unionin olisi pantava tdytintoon, jotta saadaan aikaan
myonteisid heijastusvaikutuksia koordinoiduista rakenneuu-
distuksista ja asianmukainen talouspolitiikkayhdistelma ja
jotta eurooppalaisella politiikalla vaikutetaan johdonmukai-
semmin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin.

Suuntaviivojen mukaiset toimet ovat merkittdvissi ase-
massa pyrittdessd saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteet. Suuntaviivat muodostavat yhdennetyt eurooppa-
laiset ja kansalliset toimintalinjat, jotka jasenvaltioiden ja
unionin olisi pantava tdytintoon, jotta saadaan aikaan
myonteisid heijastusvaikutuksia koordinoiduista rakenneuu-
distuksista — joissa otetaan huomioon eri alueiden
sosioekonomiset erityispiirteet — ja asianmukainen talous-
politiikkayhdistelmd ja jotta eurooppalaisella politiikalla
vaikutetaan johdonmukaisemmin Eurooppa 2020 -strate-
gian tavoitteisiin. Strategia on pantava tdytintéon yhteis-
tydssd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset ovat asiantuntemuksensa ja valmiuksiensa vuoksi ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
keskeisid toimijoita valmisteltaessa ja pantaessa t"}/téntbén kansallisia uudistusohjelmia sekd toteutettaessa kaikkia

Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvid viestintdtoimia (°).

A Ks. alaviite 1.
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Muutosehdotus 6

Ehdotus piddtokseksi

Johdanto-osan 8 kappale — Lisdtddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jisenvaltioiden ja unionin olisi asetettava kdyttoon
asianmukaiset puitteet sellaisten nykyisten EU:n vilinei-
den entisti tehokkaammalle ja tuloksellisemmalle kiytol-
le, joiden avulla paikallis- ja alueviranomaisia autetaan
suoriutumaan velvollisuuksistaan pantaessa tdytintoon
sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden politiikkoja, jotta
varmistetaan asianmukaiset sosiaalisen suojelun muodot,
joilla torjutaan kéyhyytti ja sosiaalista syrjdytymistd, ja
ehkdistidn vakavaa, etenkin pitkdaikaista tyottomyyttd
sekd nuorisotysttomyyttd sosiaali- ja tydvoimapalvelujen
kautta.

Perustelu

Paikallis- ja alueviranomaiset panevat konkreettisesti tdytintoon sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden politiikkoja
sosiaali- ja ty6voimapalvelujen kautta. Huolimatta jo toteutetuista toimista, esimerkkind 20 prosentin varaaminen ESR:n
varoista sosiaalista osallistamista varten, tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa olisi asetettava kiyttoon asianmukaiset puitteet
ja entistd asianmukaisemmat rahoitusvilineet, joiden avulla paikallis- ja alueviranomaisia autetaan suoriutumaan

velvollisuuksistaan ().

Muutosehdotus 7

Ehdotus pddtokseksi

Johdanto-osan 9 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Vaikka ndmd suuntaviivat on osoitettu jasenvaltioille ja
unionille, ne olisi pantava tdytdntoon yhdessd kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppa-
nuudessa, jossa parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana.

Vaikka ndmd suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille ja
unionille, ne olisi pantava tdytintoon yhdessd kansallisten,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten kanssa kumppa-
nuudessa, jossa parlamentit, tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat tiiviisti mukana.
Paikallis- ja alueviranomaisilla on suuntaviivojen katta-
mien alojen toimivaltuuksiensa ja asiantuntemuksensa
perusteella ja toissijaisuusperiaatteen mukaisesti keskei-
nen rooli pantaessa suuntaviivoja tdytintoon etenkin
sosiaalipalvelujen ja tyomarkkinoille integroitumista
edistivien strategioiden alalla.

Perustelu

Itsestdidn selva.

) Ks. alaviite 1.
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Muutosehdotus 8

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paatokseksi

Suuntaviivan 5 ensimmdinen kappale — Lisdtddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi helpotettava tyopaikkojen luomista,
poistettava tekijoitd, jotka estavit yrityksid palkkaamasta
ihmisid, edistettdva yrittajyyttd ja erityisesti tuettava pienten
yritysten luomista ja kasvua sekd naisten ettd miesten
tyollisyysasteen nostamiseksi. Jasenvaltioiden olisi myos
edistettdava aktiivisesti yhteisotaloutta ja kannustettava sosi-
aalisiin innovaatioihin.

Jasenvaltioiden olisi helpotettava tyopaikkojen luomista,
poistettava tekijoitd, jotka estdvit yrityksid palkkaamasta
ihmisid, edistettdva yrittdjyytta ja erityisesti tuettava pienten
yritysten luomista ja kasvua sekd naisten ettd miesten
tyollisyysasteen nostamiseksi. Jdsenvaltioiden olisi myos
edistettdva aktiivisesti yhteisotaloutta ja kannustettava sosi-
aalisiin innovaatioihin.

Jisenvaltioiden olisi tuettava erilaiset aktiiviset tyovoi-
mapoliittiset vilineet huomioon ottaen myos itsendisti
ammatinharjoittamista ja etenkin yrittdjyyttd, silld niilli
on merkittivi vaikutus talouskasvuun paikallistasolla.
Lisiksi olisi tuettava nuorten startup-yrityksid, mikro-
yrityksid seki keskisuuren ja suuren riskin innovatiivisia
ja kunnianhimoisia hankkeita rasittamatta niiti toteut-
tamista estivilli byrokratialla.

Perustelu

On muistettava, ettd yrittdjyys vaikuttaa voimakkaasti talouskasvuun paikallistasolla, eika sitd ndin ollen voida sulkea pois

tyollisyyttd edistavistd politiikoista.

Muutosehdotus 9

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston piitokseksi

Suuntaviivan 6 ensimmdinen kappale — Lisitddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi edistettdvi tuottavuutta ja tyollistettd-
vyyttd tarjoamalla asianmukaisia tietoja ja taitoja. Jasenval-
tioiden olisi tehtdva tarvittavat investoinnit yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen jérjestelmiin ja parannettava
niiden tehokkuutta ja toimivuutta tydvoiman taitotason
kohottamiseksi, jotta tyontekijit pystyvit paremmin enna-
koimaan dynaamisten tydmarkkinoiden nopeasti muuttuvia
tarpeita ja vastaamaan niihin yhd digitaalisemmaksi muut-
tuvassa taloudessa. Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrki-
myksid, joilla parannetaan laadukkaan aikuiskoulutuksen
saatavuutta kaikille, ja pantava tdytintoon aktiivisena
ikdantymistd koskevia strategioita pidemmin tyoelimassd
pysymisen mahdollistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvi tuottavuutta ja tydllistettd-
vyyttd tarjoamalla asianmukaisia tietoja ja taitoja. Jasenval-
tioiden tulisi yhteistydssd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa ja kiymdlli vuoropuhelua yksityisen ja julkisen
sektorin kanssa varmistaa koulutuksen avulla, ettd
tydvoiman osaaminen ja tyomarkkinoiden tarpeet koh-
taavat nykyisti paremmin. Jisenvaltioiden olisi tehtiva
tarvittavat investoinnit yleissivistavin ja ammatillisen kou-
lutuksen sekd elinikdisen oppimisen jirjestelmiin ja
parannettava niiden tehokkuutta ja toimivuutta tyovoiman
taitotason kohottamiseksi, jotta tyontekijit pystyvit parem-
min ennakoimaan dynaamisten tyomarkkinoiden nopeasti
muuttuvia tarpeita ja vastaamaan niihin yhd digitaalisem-
maksi muuttuvassa taloudessa. Jisenvaltioiden olisi tehos-
tettava  pyrkimyksid, joilla parannetaan laadukkaan
aikuiskoulutuksen saatavuutta kaikille, ja pantava tdytin-
t60n aktiivisena ikdantymistd koskevia strategioita pidem-
mén tyoeldimissd pysymisen mahdollistamiseksi.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tissi yhteydessd olisi jatkettava kaikkia toimia, joilla
pyritidn vahvistamaan siirtymistd vihredin ja siniseen
talouteen, ja varmistettava tyovoiman kysynnin ja
osaamisen kohtaaminen ennakoimalla ja hallinnoimalla
muutoksia henkiloresursseihin liittyvissi tarpeissa ja
siirrettdvd verotusta muihin maksumuotoihin. Niin
voidaan alentaa etenkin nuorisotyottomyysastetta, joka
on nyt noussut Euroopan unionissa keskimddrin yli 22
prosenttiin. Samalla on tuettava yhteisotalouden kehitti-
mistd, kun otetaan huomioon tdmdin sektorin potentiaali
laadukkaiden tyopaikkojen luomisessa etenkin Euroopan
alueiden ja paikallisyhteisdjen tarpeiden valossa.

Perustelu

Komitea korostaa lausunnossa "Muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta koskeva EU:n laatukehys” (COR-2014-01319)
esitetyn aiemman kannanottonsa mukaisesti paikallis- ja alueviranomaisten ja yksityissektorin tirkedd roolia osaamisen ja
tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamisen varmistamisessa. Muutosehdotuksessa painotetaan niin ikddn elinikdisen
oppimisen merkitysti ja tuodaan esiin tarve keskittya vihredin talouteen (*) (%), ja yhteisotalouteen, jotka tarjoavat erittiin
merkittivia tyollisyysmahdollisuuksia ja liittyvit talouden paikalliseen ja alueelliseen ulottuvuuteen (°).

Muutosehdotus 10

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston piitokseksi

Suuntaviivan 6 neljas kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Esteitd tyomarkkinoille osallistumiseen olisi vihennettdva,
erityisesti naisten, ikddntyvien tyontekijoiden, nuorten,
vammaisten ja laillisten maahanmuuttajien osalta. Tyo-
markkinoilla on varmistettava sukupuolten tasa-arvo, myos
samapalkkaisuus, sekd kohtuuhintaisen ja laadukkaan
varhaiskasvatuksen ja lastenhoidon saatavuus.

Esteitd tyomarkkinoille osallistumiseen olisi vdhennettava,
erityisesti naisten, ikddntyvien tyontekijoiden, nuorten,
vammaisten ja laillisten maahanmuuttajien osalta. Ty6-
markkinoilla on varmistettava sukupuolten tasa-arvo, myos
samapalkkaisuus, sekd kohtuuhintaisen ja laadukkaan
varhaiskasvatuksen ja lastenhoidon sekd pitkdaikaishoidon
saatavuus. Lisdksi tulee edistid epityypillisid tyollisyyden
muotoja konkreettisen sdintelykehyksen avulla.

Perustelu

Naisten hoidettavana on pienten lasten lisiksi usein my6s vanhuksia tai vammaisia. Tyollisyyspolitiikassa ei pitdisi sivuuttaa

tarvetta edistdd epatyypillisten tyollisyyden muotoja.

() COM(2014) 446.

() AK:n lausunto aiheesta "Vihred toimintasuunnitelma pk-yrityksille ja vihrein tyollisyyden aloite”
©) AK:n péitoslauselma aiheesta "Euroopan komission tydohjelma 2015 (CdR-2015-00074).
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Muutosehdotus 11

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paatokseksi

Suuntaviivan 6 viides kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd Euroopan sosiaalirahas-
ton ja unionin muiden rahastojen tukea tdysimaardisesti
tyollisyyden, sosiaaliseen osallisuuden, koulutuksen ja
julkishallinnon parantamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi hyédynnettivd Euroopan sosiaalirahas-
ton ja unionin muiden rahastojen tukea tdysimédrdisesti
tyollisyyden, sosiaaliseen osallisuuden, koulutuksen ja
julkishallinnon parantamiseksi noudattaen rahastoihin
sovellettavia tarkistettuja sdintoji kaikilta osin. Etenkin
Euroopan sosiaalirahaston olisi oltava nykyistd tulos-
suuntautuneempi, tulosten olisi oltava paremmin mitat-
tavissa (tyollisyys, sosiaalinen osallisuus, koheesio), ja
rahaston erityisid hallintomenoja olisi kevennettivi.
Samalla olisi valvottava nykyistd enemmin sen vaikutus-
ta ja tuloksia. Lisiksi Euroopan strategisten investointien
rahastoa ja sen investointijirjestelyji on kiytettivi
kannustamaan aluetasolla voimakkaasti vaikuttavia kun-
nianhimoisia kehittdmishankkeita, joilla varmistetaan
paikalliset yrityshankkeet ja edistetiin pk- ja mikro-
yrityksid, innovatiivisia startup-yrityksii sekd korkean
riskin hankkeita. Samalla on varmistettava, etti luodaan
laadukkaita tyopaikkoja ja ettd tyontekijoilld on tarvitta-
vat taidot siihen, ettd unioni voi siirtyd kohti kestivd-
pohjaista kasvumallia.

Perustelu

On selvdd, ettd jasenvaltioiden on EU:n rahastoihin sovellettavia sddnnoksid kaikilta osin noudattaen hyoddynnettiva
taysimaardisesti Euroopan sosiaalirahastoa, mutta sen on oltava entistd tulossuuntautuneempi, tulosten on oltava paremmin
mitattavissa ja sen erityisid hallintomenoja on kevennettivi ja valvontaa mahdollisesti lisattava.

Muutosehdotus 12

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paitokseksi

Suuntaviivan 6 viides kappale — Lisdtddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Investointien lisidminen on ensisijaisen tirkedd pitki-
kestoisen talouskasvun, tyillisyyden ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden varmistamiseksi. Niiden tavoitteiden
saavuttaminen edellyttid julkisen ja yksityisen rahoituk-
sen panosta. Julkisen sektorin tirkei panos talouskasvun
kannustamiseen olisi tunnustettava.

Perustelu

Investointeja varten on tarjottava kannustimia, ja niitd on tuettava pitkdaikaisesti. Tdstd syystd olisi suunniteltava menojen
uudelleenarviointi ja julkisten menojen uudelleenorganisointi tavoitteeseen padsemiseksi. Euroopan unionin sdannoissd on
pidettava tillaisia investointeja osana tulevaisuutta eikd vain julkista taloutta rasittavana velkana.
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Muutosehdotus 13

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paatokseksi

Suuntaviivan 7 toinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi otettava kansalliset parlamentit ja
tyomarkkinaosapuolet tiiviisti mukaan uudistusten ja poli-
tilkan suunnitteluun ja tdytintoonpanoon kansallisten
kdytantojen mukaisesti tukemalla samalla tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun toimivuuden ja tehokkuuden paran-
tamista kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden olisi otettava kansalliset parlamentit, pai-
kallis- ja alueviranomaiset niiden toimivaltuuksien perus-
teella sekd tyomarkkinaosapuolet tiiviisti ~mukaan
uudistusten ja polititkan suunnitteluun ja tdytinto6npanoon
kansallisten kdytdntojen mukaisesti tukemalla samalla
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden ja te-
hokkuuden parantamista kansallisella tasolla.

Perustelu

Itsestddn selva.

Muutosehdotus 14

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston péitokseksi

Suuntaviivan 7 neljds kappale — Lisitddn uusi kappale.

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tyontekijoiden liikkuvuus olisi varmistettava, jotta voitaisiin
hyodyntad tdysimairdisesti eurooppalaisten tydmarkkinoi-
den mahdollisuudet, myos parantamalla elakkeiden siirret-
tavyyttd ja tutkintojen tunnustamista. Jasenvaltioiden olisi
samaan aikaan suojauduttava voimassa olevien sddntojen
vadrinkaytoksilta.

Tyontekijoiden litkkuvuus olisi varmistettava perusoikeute-
na, jonka harjoittaminen on kuitenkin vapaavalintaista,
jotta voitaisiin hyodyntdd tdysimaardisesti eurooppalaisten
tyomarkkinoiden mahdollisuudet, myos parantamalla elak-
keiden ja sosiaaliturvaoikeuksien siirrettivyyttd sekd
tutkintojen tunnustamista. Jdsenvaltioiden olisi samaan
aikaan suojauduttava voimassa olevien sdantojen vaarinkay-
toksiltd.

Jisenvaltioiden olisi kuitenkin myds otettava huomioon,
ettd alueensa ja paikallisyhteisonsd erityispiirteitd par-
haiten ymmdrtivien alueiden ja paikallisviranomaisten
globaaleilla ja pitkdn aikavilin sosiaalisilla investoinneil-
la voidaan puuttua kriisiin kestdvipohjaisemmalla taval-
la, sillii niiden avulla voidaan vihentid kasvua elvyttivin
laadukkaamman osaamisen liiallista katoamista alueilta.

Paikallistason talouskasvua ja tyollisyytti voidaan edistii
myds luomalla paikallis- ja aluetasolla vilineitd ammat-
titaitoisen tyovoiman liiallisen kadon hillitsemiseksi.

Perustelu

Oikeus vapaaseen litkkuvuuteen on yksi EU:n merkittdvimmistd saavutuksista, ja on olennaisen tarkeadi vaalia titd oikeutta
ja helpottaa sen kiyttoi tyontekijoiden vapaata likkuvuutta tehostamalla (7). Olisi kuitenkin pantava myos merkille, ettd
alueensa ja paikallisyhteisonsd erityispiirteitd parhaiten ymmadrtavien alueiden ja paikallisviranomaisten globaaleilla ja
pitkdn aikavilin sosiaalisilla investoinneilla voidaan puuttua kriisiin kestividpohjaisemmalla tavalla, silldi niiden avulla
voidaan vihentid kasvua elvyttivin laadukkaamman osaamisen lijallista katoamista alueilta (*).

) Alueiden komitean lausunto aiheesta "Tyovoiman liikkuvuus ja Eures-verkoston vahvistaminen” (CdR 2014-1315).
) Alueiden komitean lausunto aiheesta "EU:n sosiaalisten investointien paketti” (CdR1999-2013).

C 260/29



C 260/30

Euroopan unionin virallinen lehti

Muutosehdotus 15

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paitokseksi

Suuntaviivan 8 ensimmadinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun
jarjestelmiddn, jotta ne tarjoavat tehokkaan, toimivan ja
riittdvan suojan kaikissa eliminvaiheissa, ja varmistettava
oikeudenmukaisuus ja eriarvoisuuksiin puuttuminen. Tar-
vitaan yksinkertaisempaa ja paremmin kohdennettua sosi-
aalipolitiikkaa, jota tdydennetddn kohtuuhintaisella ja
laadukkaalla lastenhoidolla, koulutus- ja tyopaikkatuella,
asumistuella, kaikkien saatavissa olevalla terveydenhoidolla,
ja peruspalvelujen, kuten pankkitilin ja internetyhteyden,
saatavuudella. Tarvitaan myos toimia, joilla ehkaistddn
koulunkdynnin keskeyttimistd ja torjutaan sosiaalista
Syrjdytymista.

Jasenvaltioiden olisi nykyaikaistettava sosiaalisen suojelun
jarjestelmiddn, jotta ne tarjoavat tehokkaan, toimivan ja
riittdvan suojan kaikissa elimdnvaiheissa, ja varmistettava
oikeudenmukaisuus ja eriarvoisuuksiin puuttuminen. Tar-
vitaan yksinkertaisempaa ja paremmin kohdennettua sosi-
aalipolitiikkaa, jota tdydennetddn kohtuuhintaisella ja
laadukkaalla lastenhoidolla, koulutus- ja tyopaikkatuella,
asumistuella, kaikkien saatavissa olevalla terveydenhoidolla
ja myds pitkdaikaishoidolla, ja peruspalvelujen, kuten
pankkitilin ja internetyhteyden, saatavuudella. Tarvitaan
myos toimia, joilla ehkdistddn koulunkdynnin keskeyttd-
mistd ja torjutaan sosiaalista syrjaytymisti.

Perustelu

Itsestddn selvi.

Muutosehdotus 16

Liite — Yhdennetyt suuntaviivat asiakirjaan ehdotus neuvoston paatokseksi

Suuntaviivan 8 toinen kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tatd varten olisi hyodynnettdvd eri vilineitd toisiaan
taydentdvisti, mukaan luettuna tydvoiman aktivoinnin
mahdollistavat palvelut ja tulotuki, joka on kohdennettu
yksilollisiin tarpeisiin. Sosiaalisen suojelun jirjestelmdt olisi
suunniteltava niin, ettd helpotetaan etuuksien kéyttod
kaikkien niihin oikeutettujen parissa, tuetaan investointeja
inhimilliseen pddomaan ja edistetdin koyhyyden ehkdisyi ja
vihentdmistd ja suojaa sitd vastaan.

Tatd varten olisi hyodynnettavd eri vilineitd toisiaan
taydentdvisti sellaisten aktiivista osallisuutta edistivien
strategioiden pohjalta, joissa yhdistyvit riittivi vihim-
maistulo, osallistavat tyomarkkinat ja yksiléllisten tar-
peiden mukaiset korkealaatuiset palvelut. Sosiaalisen
suojelun jarjestelmat olisi suunniteltava niin, ettd helpote-
taan etuuksien kdyttod kaikkien niihin oikeutettujen parissa,
tuetaan investointeja inhimilliseen pddomaan ja edistetddn
koyhyyden ehkiisyd ja vihentidmisti ja suojaa kéyhyyttd ja
sosiaalista syrjdytymisti vastaan.

Perustelu

Itsestdidn selva.
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II POLIITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alustavat huomiot

1. panee merkille, ettd vaikka tyollisyyspolititkan suuntaviivat on osoitettu jisenvaltioille, Eurooppa 2020 -strategia on
toteutettava yhteistyossd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa. Kun otetaan huomioon niiden asiantuntemus ja valmiudet
suuntaviivojen kattamilla aloilla ja toissijaisuusperiaate, niilld on keskeinen rooli valmisteltacssa ja pantaessa tdytintoon
kansallisia uudistusohjelmia seki toteutettaessa kaikkia strategian viestintin liittyvia toimia (°).

2. korostaa, ettd myos paikallis- ja alueviranomaiset toteuttavat kdytdnnossi sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden
politiikkoja sosiaali- ja tyovoimapalvelujen kautta. Tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa on niin ollen asetettava kiyttoon
asianmukaiset puitteet ja rahoitusvilineet, joiden avulla paikallis- ja alueyhteis6jd autetaan suoriutumaan niistd
velvollisuuksistaan (*°).

3. suosittaa, ettd otetaan erityisesti huomioon se seikka, ettd paikallis- ja aluetaso on ldhimpana kansalaisia ja ndin ollen
tyonhakijoita ja tyonantajia (**).

Yleistd

4. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio tarkistaa vuoden 2010 tydllisyyspolitiikan suuntaviivoja, jotta otetaan
huomioon kriisin seuraukset ja asetetaan kdyttoon konkreettisia toimintaohjeita uuden ohjelman painopisteiden yhteydessa.

5. muistuttaa komissiota siitd, ettd paikallis- ja alueviranomaisten toteuttamilla julkisilla investoinneilla on keskeinen
rooli talouskasvun edistdmisessi ja ettd ne on sen vuoksi nivottava tdysimaaréisesti Junckerin suunnitelmassa esitettyyn
Euroopan unionin uuteen investointipolitiikkaan. Niin ollen komitea katsoo, ettd julkisia investointimenoja on jdrjestettiva
uudelleen ja ettd on suosittava ajan mittaan hyotyjd tuottavia menoja ja kohdennettava Junckerin suunnitelman resurssit
suurten hankkeiden ohella my6s alueellisiin toimiin, jotka mahdollistavat paikallis- ja alueviranomaisten suoran
osallistumisen.

6.  suhtautuu myonteisesti komission paitokseen, jonka mukaan se ei — aiemmista ohjeista poiketen — pyri siilyttiméin
tyollisyyspolitilkan suuntaviivoja ennallaan tulevina vuosina. Niin suuntaviivoja voitaisiin tarkistaa tarvittavalla tavalla
vuoden 2015 toisella puoliskolla toteutettavan Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnin tulosten pohjalta.

7. vahvistaa tdssd yhteydessd, ettd Eurooppa 2020 -strategian kolme pilaria eli dlykds, kestdvi ja osallistava kasvu ovat
edelleen tarkoituksenmukaisia ja etté valitut padindikaattorit ovat asianmukaisia. Komitea kehottaa kuitenkin sisallyttimaan
Eurooppa 2020 -strategiaan alueellisen ulottuvuuden madrittelemilld tavoitteet paikallis- ja aluetasoa varten. Titd varten
Euroopan komission ja Eurooppa-neuvoston olisi edistettdvd alhaalta ylospdin ja ylhdaltd alaspdin suuntautuvaan
yhdistettyyn suunnitteluprosessiin perustuvaa ldhestymistapaa, joka on toissijaisuusperiaatteen mukainen ja johon
osallistuvat kaikki asianomaiset hallintotasot, myos valtiotasoa alemmat hallintotasot (*2).

8.  kehottaa Euroopan komissiota suuntaamaan Euroopan sosiaalirahastoa nykyistdi enemmin helposti mitattaviin
tuloksiin (tyollisyys, sosiaalinen osallisuus, koheesio) sekd keventimaidn sen erityisid hallintomenoja ja valvomaan sitd
samalla nykyistd enemmin. Paikallis- ja alueviranomaisten olisi tdssd yhteydessd laadittava ohjelmia, jotka vastaavat
Euroopan unionin tirkeimpid suuntaviivoja.

Ks. alaviite 1.
Ks. alaviite 1.
) Ks. alaviite 7.
AK:n Ateenan julkilausuma Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnista
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9.  korostaa, ettei tyollisyyspolitilkan suuntaviivoissa viitata mitenkddn vihreiden ja sinisten tyopaikkojen tarjoamaan
potentiaaliin torjuttaessa tyottomyyttd Euroopassa. AK vahvistaakin tukevansa Euroo;ljan komission viime vuonna vihredn
tyollisyyden aloitteesta julkaisemaa tiedonantoa sekd yhdennettyd meripolitiikkaa (*°), joissa tuodaan esiin haasteet ja
mahdollisuudet siirryttdessd vihreddn ja siniseen talouteen ja etenkin tarve varmistaa tyov01mar1 kysynnidn ja osaamisen
kohtaaminen ennakoimalla ja hallinnoimalla samanaikaisesti muutoksia henkil6resursseihin liittyvissd tarpeissa.

10.  korostaa, ettd tyollisyys- ja koulutuspolitiikat tulee kytked toisiinsa. Alueiden taloudellista kilpailukykyd voidaan
lujittaa vain osaamisen avulla, silldi ammattitaitoinen tydvoima muodostaa talouden kehityksen perustan. On siis asetettava
etusijalle ammattipitevyys — koulutus, uudelleenkoulutus ja ammattiopetus — ja luotava titd varten yhteyksid tyollisyys- ja
koulutuspolitiikkojen vilille.

11.  korostaa osaamisen ja tyomarkkinoiden tarpeiden kohtaamisen tirkeyttd ja painottaa tdssd yhteydessd paikallis- ja
alueyhteisojen roolia tarpeiden ennakoimisessa ja sovittamisessa yhteen tydmarkkinatarpeiden kanssa erityisesti koulutus-
alan toimien ja nuorten yrittdjyyttd tukevien toimien avulla. AK viittaa muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevasta EU:n laatukehyksestd annettuun lausuntoon (COR-2014-01319), jossa esitetddn muita suosituksia osaamisen ja
tarpeiden yhteensovittamisesta. Komitea korostaa, ettd patevyyskysymys on erityisen merkityksellinen nuorille, jotka
kirsivit edelleen yli 22 prosentin lamaannuttavan korkeasta tyottomyydestd ja )01den pitdisi olla paremmin
valmistautuneita yleensi tulevaisuuden tyopaikkoihin ja erityisesti vihreisiin tyopaikkoihin (**).

12.  on tyytyvdinen siihen, ettd suuntaviivassa 5 viitataan yhte1sotalouteen ja korostaa timin sektorin potentiaalia
laadukkaiden tyopaikkojen luomisessa Euroopan alueilla ja kunnissa (*°). Tassd yhteydessa tuki kolmannelle sektorille ja
vapaacehtoistyolle on paikallis- ja alueviranomaisten politiikkojen erityistavoite.

13.  pahoittelee, ettd nykyisissd ajantasaistetuissa tyollisyyspolitilkan suuntaviivoissa kiinnitetddn aiempaa vahemman
huomiota sukupuoliulottuvuuteen. Komitea toteaa, ettd kriisi on vaikuttanut naisiin eri tavoin kuin miehiin, ja korostaa, ettd
sukupuolten vilisen epitasa-arvon tunnustaminen mahdollistaisi kohdennetummat ja tehokkaammat poliittiset toimet.

14.  korostaa, ettd olisi tuettava myos itsendistd ammatinharjoittamista ja etenkin yrittdjyyttd, kun otetaan huomioon
niiden merkittavd vaikutus talouskasvuun paikallistasolla.

15.  kehottaa parantamaan digitaalitaloutta ja kaventamaan digitaalikuilua kasvumahdollisuuksien lisddmiseksi ja
painottaa sellaisten polititkkojen merkitystd, joita voitaisiin kehittdd paikallistasolla.

16.  vahvistaa tyontekijoiden liikkkuvuuden osalta, ettd suurelle enemmistolle EUmn kansalaisista oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen on yksi Euroopan unionin merkittdvimmistd saavutuksista, ]a pitdd olennaisen tirkedni vaalia tdtd oikeutta ja
helpottaa sen kiyttod tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta tehostamalla (*%). Olisi kuitenkin pantava myos merkille, ettd
alueensa ja paikallisyhteisonsa erityispiirteitd parhaiten ymmairtavien alueiden ja paikallisviranomaisten globaaleilla ja
pitkdn aikavilin sosiaalisilla investoinneilla voidaan puuttua kriisiin kestavapohjalsemmalla tavalla, silldi niiden avulla
voidaan vihentii kasvua elvyttivin laadukkaamman osaamisen liiallista katoamista alueilta (7).

Bryssel 3. kesakuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

Ks. alaviite 4.
Ks. alaviite 5.
Ks. alaviite 6.
Ks. alaviite 7.
Ks. alaviite 8.
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