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1.  Concluzii si recomandari

1.1.  In viziunea Comitetului Economic si Social European (CESE), democratia necesita respectarea drepturilor omului,
institutii puternice, separarea puterilor, garantarea statului de drept si a independentei sistemului judiciar, alegeri libere si
corecte, responsabilitatea fatd de cetdteni, dreptul la participare deplind si combaterea discriminarii.

1.2.  CESE recunoaste si sustine punctul de vedere al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), potrivit ciruia exercitarea
puterii pe baza respectdrii vointei poporului este un element fundamental al unui concept global de democratie, consacrat
in preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, semnatd de ,noi, popoarele”, si urmadrit ca obiectiv prin intermediul
principiilor fundamentale enuntate in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, care consacrd dreptul
popoarelor la autodeterminare si impune statelor sd protejeze drepturile civile si politice ale tuturor persoanelor de pe
teritoriul lor si care sunt supuse jurisdictiei lor, fird discriminare pe motive de rasd, culoare, sex, limba, religie, opinii
politice sau de altd naturd, origine nationald sau sociald, situatie economic, nastere sau orice altd situatie.

1.3.  CESE este ferm convins c¢d Uniunea Europeand, in toate domeniile sale de activitate, trebuie si promoveze
urmdtoarele principii:
— drepturile omului consacrate in Declaratia universald a drepturilor omului a ONU (1948);

— valorile UE consacrate in dispozitiile cuprinse in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2000/C-364/01)
si in tratatele UE;

— respectarea conventiilor fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM).
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1.4,  CESE apreciazi si salutd atasamentul Uniunii Africane (UA) fatd de valorile democratice, astfel cum sunt exprimate
in actul sdu constitutiv, in special atunci cdnd propune promovarea principiilor si institutiilor democratice, a participarii
populatiei si a bunei guvernante, precum si promovarea si protejarea drepturilor omului si ale popoarelor, in conformitate
cu Carta africand a drepturilor omului si popoarelor si cu alte instrumente relevante din domeniul drepturilor omului. CESE
apreciazd, de asemenea, angajamentul Uniunii Africane de a promova democratia, astfel cum este exprimat in Carta
africand privind democratia, alegerile si guvernanta. CESE ia act cu satisfactie de valorificarea angajamentelor privind buna
guvernantd, democratia, respectarea drepturilor omului, justitia si statul de drept in aspiratiile Agendei 2063 a Uniunii
Africane.

1.5.  CESE salutd dezvoltarea democratiei in Africa si mobilizarea cetitenilor africani in acest sens, precum si sprijinul
popular pentru democratie, care rimane mai larg in Africa decat in multe alte parti ale lumii, chiar dacd s-a deteriorat in
cursul ultimului deceniu.

1.6.  Cutoate acestea, CESE recunoaste cd rolul parlamentelor trebuie consolidat in multe tdri africane si c trebuie luate
mdsuri pentru a spori increderea cetdtenilor in functionarea democratiei.

1.7.  Avénd in vedere cid intre pace, securitate, stabilitate, crestere economicd, progres social si democratie existd o
legiturd puternicd, CESE salutd rolul important al Uniunii Africane in promovarea acestei legaturi in fiecare etapd a
procesului de dezvoltare democratici si reaminteste i institutiile supranationale nu pot functiona in mod eficace fard o
cooperare si un angajament depline din partea statelor lor membre si a conducerii lor politice. CESE consider3, de
asemenea, cd consolidarea angajamentului si a cooperdrii statelor africane cu UA este o necesitate reald pentru ca aceasta si
devind mai eficace in exercitarea rolului care i revine.

1.8.  CESE este constient ¢ descentralizarea puterii este 0 provocare care necesitd mobilizarea de resurse si consolidarea
capacitdtilor institutionale si indeamnd institutiile europene sd consolideze cooperarea in ceea ce priveste dezvoltarea
democratiei si cresterea increderii si a participdrii cetdtenilor.

1.9.  CESE considerd cd abordarea europeand a sprijinirii dezvoltdrii democratiei in Africa ar trebui sd porneascd de la
principiul unei relatii pe bazd de egalitate §i sd (ind seama de complexitatea continentului in materie de dezvoltare
economicd, progres social, nivelul atins in ce priveste instituirea infrastructurilor critice, diversitate, interese geopolitice si
strategice, respectind totodatd cadrul stabilit pentru relatiile UE-Africa.

1.10.  CESE considerd cd UE nu a acordat suficientd importantd rolului geopolitic al Africii. La aceastd stare de fapt
contribuie comportamentul imprudent al anumitor state membre si, ca atare, punctele slabe ale unei politici externe
comune, fiind extrem de important ca tendinta sa fie inversata.

1.11.  CESE este congtient cd Africa se confruntd cu amenintdri externe si interne la adresa dezvoltdrii democratice, intre
care se evidentiazd, pe plan extern, rolul important jucat de puteri neinteresate de consolidarea democratiei si, pe plan
intern, vulnerabilitatea in fata coruptiei, dat fiind comportamentul potentialilor corupdtori si cel al potentialilor corupti.

1.12.  CESE considera cd, in acest context, strategia ,Global Gateway”, lansatd in 2021, are o importantd majord pentru
relatia UE-Africa, reafirmind ci, astfel cum se mentioneazd in avizul dedicat acestei strategii ('), aceasta va consolida
legdturile economice si politice cu tdrile partenere ale UE, asigurdnd respectarea principiilor lor democratice si sociale si
permitind, totodatd, Uniunii sd concureze in mod eficace la nivel mondial in domeniul construirii §i intretinerii de
infrastructuri. CESE reitereazd, de asemenea, cd programele de investitii ale acestei strategii ar trebui si se bazeze pe
evaludri ale impactului si sd ia in considerare aspectele de importantd geopolitica si strategicd, participarea democratica si
sustenabilitatea economicd, sociald si de mediu a proiectelor.

1.13.  CESE este convins ¢, impreund cu reprezentantii recunoscuti ai societdtii civile africane (platforme, forumuri,
voluntari) si cu partenerii sociali, poate contribui la promovarea valorilor democratice, la apararea drepturilor omului si la
eforturile de aparare a regimurilor democratice din Africa, tinind seama de Acordul din Samoa.

(") JOC, C[2024/1574, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[157 4/oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/768/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/1574/oj

JO C, 11.2.2025

RO

1.14.  Dat fiind cd Acordul din Samoa prevede existenta unor mecanisme institutionale care si asigure un spatiu
structurat pentru participarea societdtii civile prin dialog civil si dialog social, CESE, pe baza cunostintelor si expertizei pe
care le-a dobandit de-a lungul anilor si respectind autonomia pirtilor interesate, reuneste conditiile necesare pentru a
desfisura o cooperare cu societatea civild africand in vederea indeplinirii rolului care ii revine acesteia in materie de crestere
economicd, progres social si dezvoltare a democratiei in Africa. CESE reaminteste cd, in cadrul interventiei specifice
desfasurate in ultimii 20 de ani de Comitetul de monitorizare UE-ACP, a acumulat o experientd considerabild in relatiile cu
Africa, ca urmare a numeroaselor initiative pe care le-a intreprins si a diferitelor misiuni desfisurate in diverse state africane,
si cd aceastd experientd trebuie conservatd, continuati si valorificatd. Prin urmare, CESE si partenerii sdi africani dispun de
un potential valoros de a contribui la promovarea dialogului civil, social si politic si de a stimula societtile civile africane,
inclusiv consolidarea partenerilor sociali.

1.15.  CESE isi reitereazd propunerea insistentd ca Comisia s dispund de instrumente financiare pentru a sprijini
programe si proiecte de studii si analize prospective privind realitatea organizatiilor societdtii civile si a partenerilor sociali
din statele ACP, mai precis, in acest caz, a celor din Africa, tindnd seama de nevoile acestora in ceea ce priveste capacitarea
conducerii, robustetea tehnica si aplicarea mecanismelor institutionale planificate.

1.16.  CESE isi va continua si isi va imbuntiti, in limitele competentelor sale, actiunile de promovare si sprijinire a
organizatiilor societdtii civile africane si a partenerilor sociali prin facilitarea constituirii, organizarii si actiunii acestora si
prin participarea la consolidarea capacitdtii lor institutionale, drept contributie la realizarea obiectivului UE de a creste
rezilienta democratiei in Africa.

1.17.  Actiunea CESE va fi ghidatd de principiul cd promovarea drepturilor civile, politice, sociale, economice si culturale
este indisociabild de cresterea economicd §i de progresul social. Desi reprezintd chestiuni sensibile pentru anumite tari
africane, drepturile femeilor, egalitatea de gen si orientarea sexuald sunt legate in mod indisolubil de o culturd democratici,
iar UE ar trebui sd promoveze in parteneriatul siu cu Africa o evolutie in acest domeniu, tindnd seama de faptul ci
aproprierea culturald de citre ansamblul populatiei a unor noi tipuri de relatii este un proces lent si progresiv.

1.18.  CESE salutd semnarea, la 17 iulie 2024, a Memorandumului de intelegere intre CESE si ECOSOCC al Uniunii
Africane, considerandu-l foarte important pentru consolidarea contributiei societdtii civile la parteneriatul dintre Europa si
Africa.

2. Observatii generale privind valorile democratice comune

2.1.  Construirea democratiei si cooperarea pentru consolidarea acesteia au o dimensiune politicd, dar si o puternicd
dimensiune referitoare la dialogul civil si social si la crearea unor institutii adecvate pentru implicarea organizatiilor si a
miscdrilor libere si independente ale societitii civile, precum si pentru asigurarea dialogului social intre partenerii sociali.

2.2.  Existd o legiturd intrinsecd si indisolubild intre existenta unui mediu democratic, cresterea economicd, durabilitatea
mediului §i progresul social, care se reflectd si se perpetueaza reciproc.

2.3.  Punerea in aplicare a unor politici publice adecvate si increderea populatiei in institutiile democratice sunt elemente-
cheie ale participdrii cetdtenilor. Increderea in institutii este un atu dificil de conservat; odatd pierdutd, este nevoie de mult
timp pentru a o reconstrui.

2.4, CESE reitereazd, in acest context, cd drepturile universale ale omului, cum ar fi drepturile fundamentale ale
lucritorilor, libertatea de a desfisura o activitate comerciald, dreptul la un mediu sinitos si statul de drept, sunt valori
comune esentiale. Impreuna cu obiectivele de dezvoltare durabild (ODD), ele formeazd un standard minim convenit la
nivel international pentru dezvoltarea de programe si constituie temeiul unui parteneriat echitabil pentru dezvoltare ().

() JOC429,11.12.2020, p. 105.
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2.5.  Amenintdrile globale la adresa democratiei sunt o realitate acutd. CESE se aliturd Parlamentului European atunci
cand acesta subliniazd cd UE trebuie si fie pe deplin pregititd si contracareze ascensiunea si influenta nocivd a
autoritarismului, a iliberalismului si a extremismului, precum si amenintirile la adresa protectiei drepturilor omului si
atacurile tot mai frecvente la adresa universalititii drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a dreptului
international umanitar (°); CESE subliniaz3, de asemenea, ci coruptia reprezintd o amenintare la adresa democratiei si cd
trebuie combatutd urgent.

3. Observatii specifice

3.1.  Realitatea africand actuald

3.1.1.  Continentul african este eterogen pe plan intern, incluzand tari cu niveluri diferite de dezvoltare economica,
institutii politice diferite §i provociri economice, sociale si politice diverse, chiar si in cadrul comun al natiunilor aparute in
urma proceselor de decolonizare. Dinamica democraticd de pe continent este diversd si nu existd un model sau o tendingd
uniformd, nici in situatia actuald, nici la punctul de plecare, inregistrandu-se totusi progrese semnificative in unele tari si
regiuni care au dezvoltat democratii reziliente, chiar daci in altele s-a observat un regres, uneori semnificativ.

3.1.2.  Pretutindeni in lume, afirmarea democratiei este un proces aflat in interactiune cu acumularea si distribuirea
bogitiei. In mod specific, in Africa, este important si se depdseascd decalajul de dezvoltare si deficientele in ceea ce
priveste distributia bogdtiei, promovand totodatd democratia si institutiile democratice.

3.1.3.  Potrivit sondajului Afrobarometer, cetitenii africani dau dovadd de atasament fati de democratie,
responsabilizarea politicienilor si statul de drept si, desi multi dintre ei considerd cd tara lor constituie o democratie, nu se
declard multumiti de nivelul de democratie care le este oferit (). Sprijinul popular pentru democratie este mai larg in Africa
decat in multe alte parti ale lumii, chiar dacd s-a deteriorat in ultimul deceniu, scizand in mai multe tiri, concomitent cu o
acceptare din ce in ce mai mare a exercitdrii puterii de citre militari (°).

3.1.4.  In multe tiri africane, existd perceptia cd performanta este mai scizutd decat media globald in ceea ce priveste
dimensiuni importante, cum ar fi absenta coruptiei, cerinta respectdrii legii, independenta sistemului judiciar, credibilitatea
alegerilor si prezenta unor guverne alese (°).

3.1.5.  Africa suferd de deficite grave de infrastructuri critice, esentiale pentru realizarea ODD, in special in sectoare
precum apa si salubritatea, energia, transporturile si comunicatiile si tehnologiile informatiei. Parteneriatul Europa-Africa
ar trebui sd promoveze dezvoltarea acestor infrastructuri critice.

3.1.6.  Dezbaterea privind modalititile de consolidare a democratiei in Africa rimane deschisd, intre tendintele care
promoveazd punerea in aplicare a modelului de democratie occidental si euro-american si viziunile care considerd cd
acesta ar trebui adaptat sau cd s-ar putea crea un model african specific, cu baze comunitare si participative. Independent
de aceastd dezbatere, existd o serie de caracteristici generale inerente democratiei: libertatea, libertatea de exprimare, statul
de drept si separarea puterilor, vocea si participarea societitii civile si dezvoltarea umand.

3.1.7.  CESE recunoaste si apreciazd eforturile semnificative depuse de popoarele din Africa pentru a construi institutii
democratice, incepand cu valul de democratizare din anii 1990. Majoritatea tarilor au introdus alegeri multipartite, insd
rolul parlamentelor trebuie consolidat in multe dintre ele, iar increderea cetdtenilor in functionarea institutiilor
democratice ale propriilor tiri ar trebui sd fie mai mare.

Drepturile omului §i democratia in lume si politica Uniunii Europene in acest domeniu — raport anual pe 2023, punctul 3.

Zamlfir, lonel, EU support to democracy and good governance in Africa, Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, noiembrie 2017.
Afrobarometer, African insights 2024: Democracy at risk — the people’s perspective.

International IDEA, The Global State of Democracy Indices, v. 7. 1, 2003. Date prezentate de Roba A. Sharamo in cursul audierii
organizate de CESE in contextul pregatirii prezentului aviz.
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3.1.8.  Uniunea Africand include buna guvernantd, democratia, respectarea drepturilor omului, justitia si statul de drept
printre aspiratiile sale din Agenda 2063.

3.1.9.  Buna guvernanti face obiectul unui mecanism de evaluare inter pares (Mecanismul african de evaluare reciprocd).
CESE salutd existenta acestui mecanism, considerandu-1 deosebit de important. El este un mecanism voluntar si pur african
de evaluare a guvernantei si de verificare a respectdrii angajamentelor africane si internationale, in special in domeniile
democratiei si guvernantei politice, guvernantei economice, guvernantei intreprinderilor si dezvoltdrii socioeconomice,
care produce rapoarte publice si are drept rezultat elaborarea de programe nationale de actiune. CESE felicitd statele
africane pentru instituirea acestui mecanism, indemnéndu-le sd continue punerea sa in aplicare.

3.1.10.  Europa poate fi un partener in construirea unor modele democratice africane care s raspundd aspiratiilor
popoarelor, in special ale tinerilor.

3.1.11.  Promovarea muncii decente merge mand in mana cu dezvoltarea democratica. Este important ca UE si Africa sd
promoveze crearea de standarde si instrumente ale OIM, in special de conventii fundamentale.

3.1.12.  Caracterul informal al economiei private, predominant in toate tdrile africane, submineazd concurenta loiala si
contribuie in mod hotdrator la nivelurile ridicate de nesigurantd a locurilor de muncd, de sdricie si de vulnerabilitate
sociald, care influenteazd insisi societatea si relatiile sociale. Formalizarea economiei consolideazd autonomia societatii
civile si sporeste increderea reciprocd intre cetdteni, operatorii economici si stat. Din acest motiv, CESE solicitd punerea in
aplicare in mod eficace a recomanddrii nr. 204 a OIM privind tranzitia de la economia informald la economia formali (’).

3.1.13.  Predominanta economiei informale, dimensiunile reduse ale sectoarelor economice moderne si dificultitile
aferente in relatia dintre stat si cetdteni se reflectd in vulnerabilitatea la agravarea inegalitdtilor sociale si in dificultatea de a
valorifica dividendul demografic, generator de oportunititi adecvate pentru tinerii africani; astfel, creste riscul unui cerc
vicios care impiedica afirmarea democratiei.

3.1.14.  Numeroase analize ale dezvoltirii democratiei africane evidentiazd o serie de motive de ingrijorare. Potrivit
sintezei unui raport de cercetare al Parlamentului European din 2017, o serie de tendinte constatate in diferite tiri, dar nu
in toate, impiedicd evolutiile democratice de pe continent: calitatea alegerilor riméne slabd, partidele dominante aflate la
putere sunt de neclintit, alegerile au fost manipulate si frauduloase, iar controlul mass-mediei si al sistemului judiciar au
eliminat orice opozitie. In acest context, CESE reafirmd importanta credibilititii proceselor electorale si a eficacitatii
misiunilor de observare.

3.1.15.  Concentrarea puterii creeazd conditii pentru comiterea unor lovituri de stat. Descentralizarea puterii este, in
schimb, o modalitate de a spori caracterul incluziv al proceselor democratice si participarea cetatenilor.

3.1.16.  In ultimii ani, s-a inregistrat chiar o crestere a tentativelor de loviturd de stat si a loviturilor de stat ca atare,
tendinti care trebuie bine inteleasa si luatd in considerare in actiunile viitoare ale institutiilor UE.

3.1.17.  In Africa existd multe probleme care ingreuneazi tranzitia citre democratie, ele fiind adesea interconectate:

— Tirile cu guverne instabile inregistreaz totodatd performante destul de scizute in ceea ce priveste dezvoltarea sociald
si economicd;

— Prezenta militard pe termen lung creeazd adesea in rindul populatiei sentimentul ci o tranzitie democraticid non-
violentd nu este posibil;

— Actiunile de dezinformare intreprinse de actori striini;
— Denaturarea institutiilor politice, a economiei si a societdtii ca urmare a vulnerabilititii in fata coruptiei;

— Restringerea spatiului de actiune pentru societatea civila.

() Recomandare aprobatd de Conferintd in cea de-a 104-a sesiune, la Geneva, la 12 iunie 2015: https:/[www.ilo.org/resourceilc/104/
recommendation-no-204-concerning-transition-informal-formal-economy.
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3.2.  Africa si geopolitica mondiali
3.2.1.  UE ramane cel mai important partener al Africii (cooperare pentru dezvoltare, investitii, comert).

3.2.2.  Cu toate acestea, in opinia unei game variate de actori africani (atdt de la nivel guvernamental, cat si din randul
societdtii civile), UE este excesiv de birocraticd in modul in care abordeazd Africa. Aceastd perceptie trebuie corectatd prin
promovarea adaptabilitdtii actiunii UE la contextele in care intentioneazd si dezvolte cooperarea.

3.2.3.  In 2021, UE a lansat o strategie de investitii deosebit de importantd pentru Africa, intitulatd Global Gateway. UE
promite sd mobilizeze in perioada 2021-2027 investitii in valoare de pand la 300 miliarde EUR pentru a imbunatiti
infrastructura digitald, energeticd si de asigurare a legdturilor de transport §i pentru a consolida sistemele de sinitate,
educatie si cercetare din intreaga lume. Se prevede mobilizarea de investitii in valoare de pand la 150 miliarde EUR pentru
continentul african. Astfel cum a afirmat in avizul dedicat acestei strategii (*), CESE:

— sustine cd Global Gateway va consolida legiturile economice si politice cu tdrile partenere ale UE, asigurand respectarea
principiilor sale democratice si sociale si permitdnd totodatd UE sd concureze in mod eficace la nivel mondial in
domeniul construirii si intretinerii de infrastructuri;

— subliniazi cd este foarte important ca programele de investitii ale initiativei ,Global Gateway” sd se bazeze pe o evaluare
a impactului. Aceastd evaluare ar trebui nu numai si tind seama de aspectele de relevantd geopolitici si strategicd, ci si
sd asigure participarea democraticd la initiativele de dezvoltare din tarile partenere, precum si sustenabilitatea
economicd, sociald si de mediu a proiectelor.

3.2.4.  Sectorul privat european este hotdrat s participe la procesul de dezvoltare economici in Africa, dar existd in
continuare obstacole institutionale importante in ce priveste cadrul juridic §i protectia investitiilor, problema coruptiei
inrddicinate in societate, lipsa independentei sistemului judiciar si lacunele in materie de dezvoltare care pot fi depasite
prin parteneriat si cooperare — exemple in acest sens fiind deficitul de competente al fortei de muncd si lipsa
infrastructurilor.

3.2.5.  CESE solicitd institutiilor europene si africane si facd din combaterea coruptiei si a efectelor sale perturbatoare
asupra economiilor si societdtii o prioritate in cadrul cooperdrii dintre Europa si Africa.

3.2.6.  CESE considera ci rolul geopolitic si strategic al continentului african este subestimat de Uniunea Europeand de
mult timp, si regretd acest lucru. Aceasti situatie este alimentatd de strategiile imprudente ale unora dintre statele europene
si, prin urmare, de punctele slabe ale unei politici externe europene comune. La aceastd stare de fapt contribuie substantial
modul in care actioneazd in regiunea africand anumite state din afara Europei. Este cazul actiunilor destabilizatoare ale
Rusiei si al investitiilor masive ale Chinei in strategia sa geopoliticd pentru Africa.

3.2.7.  Strategia internationald a Chinei (pusd in aplicare prin initiativa ,O centurd, un drum”) si cea a Rusiei (pusd in
aplicare in principal prin interventia unor intreprinderi ruse, inclusiv a unor forte paramilitare, precum Wagner)
alimenteazd riscul de regres democratic pe continent.

3.2.8.  Spre deosebire de UE, China si Rusia nu plaseazd valorile universale la temelia politicii lor internationale si, ca
atare, devin parteneri preferentiali in relatiile cu regimurile autocratice sau cu guvernele care au angajamente politice sifsau
economice fatd de acestea.

3.3.  Relatiile UE-Africa

3.3.1.  Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand prevede ci actiunea UE pe scena internationald este ghidatd
de valorile care au stat la baza intemeierii Uniunii, printre care se numird demnitatea umand, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului.
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3.3.2.  In conformitate cu Strategia comuni Africa-UE, care oferd un cadru cuprinzitor pe termen lung pentru relatiile
Africa-UE, parteneriatul este ghidat de principiile fundamentale ale unititii africane, interdependentei dintre Africa si
Europa, asumdrii i responsabilititii comune, respectdrii drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului de
drept, precum si a dreptului la dezvoltare.

3.3.3.  UE si Africa, in cadrul strategiei mentionate anterior, pot depune mai multe eforturi conjugate in vederea
valorificarii oportunitdtilor si abordirii provocirilor, instituind mdsuri care garanteazd stabilitatea, pacea, siguranta,
drepturile omului, democratia, egalitatea de gen, mijloacele de subzistentd durabile, cresterea economici durabild bazati pe
ecosisteme sdndtoase, coeziunea sociald si buna guvernanta.

3.3.4.  Acesta este cadrul general in care a fost incheiat Acordul din Samoa intre UE si OEACP, in noiembrie 2023.
Acordul din Samoa pledeazd pentru un parteneriat intre egali. Cu toate acestea, in practic, structurile partii africane sunt
mai fragile, detin mai putine competente politice si nu beneficiazd de resurse suficiente. UA si Organizatia statelor din
Africa, zona Caraibilor si Pacific (OEACP) dispun de mult mai putine resurse decit UE. CESE recomandi ca, tinind seama
de aceastd disparitate, UE sd incerce s3 dezvolte mecanisme de reechilibrare a relatiilor reciproce.

3.3.5.  CESE considerd cd, pentru punerea in aplicare cu succes a Acordului din Samoa, este util ca partile sd convind
asupra unor indicatori privind progresele inregistrate.

3.3.6.  Noul Consens privind dezvoltarea, aprobat in comun de Comisie, Consiliu, Parlament si Inaltul Reprezentant in
iunie 2017, abordeazd democratia in contextul mai larg al politicilor de dezvoltare.

3.3.7.  Concluziile Consiliului referitoare la Planul de actiune al UE privind drepturile omului i democratia 2020-2024
includ printre priorititile de actiune construirea unor societdti reziliente, favorabile incluziunii si democratice si
promovarea unui sistem global pentru drepturile omului §i democratie.

4. CESE si societatea civild africand

4.1. In acest context, intrebarea fundamentald este: cum ar putea CESE si contribuie la promovarea valorilor
democratice si la apdrarea regimurilor democratice din Africa, luind in considerare Acordul din Samoa si Parteneriatul
Africa-UE?

4.2.  Trebuie s tinem seama de rolul dezvoltdrii sociale si economice si al spatiului dedicat societdtii civile in construirea
unor democratii reziliente.

4.3, In acest context, CESE reitereazi ci respectarea drepturilor universale ale omului — valori comune fundamentale —
trebuie sd stea la baza oricdrei interventii politice in cadrul unui parteneriat echitabil pentru dezvoltare cu Africa ().

4.4.  CESE este convins, asa cum a afirmat in avizul siu pe tema ,Comunicarea comund citre Parlamentul European si
Consiliu — Noi impulsuri pentru parteneriatul Africa-UE”, cd, impreund cu reprezentantii recunoscuti ai societdtii civile
africane (platformd, forum, voluntari) si partenerii sociali din Africa, poate aduce o contributie esential la democratie si la
drepturile omului (*°).

4.5.  Acordul din Samoa si, in special, Parteneriatul Africa-UE reprezintd cadrul care trebuie luat in considerare. Acordul
prevede mecanisme institutionale care s ofere un spatiu structurat pentru participarea societatii civile prin dialog civil si
dialog social — proces in legiturd cu care CESE are o experientd indelungata.

4.6.  Semnarea Memorandumului de intelegere intre CESE si ECOSOCC al Uniunii Africane la 17 iulie 2024 reprezintd
un pas foarte important in directia consolidarii acestei contributii. Cele doud institutii isi vor consolida cooperarea prin
reafirmarea parteneriatului strategic dintre Uniunea Africand si Uniunea Europeand, prin promovarea unui dialog
democratic reinnoit si prin consolidarea cooperdrii dintre societdtile civile europene si africane in ceea ce priveste
promovarea dezvoltirii economice si sociale, aprofundarea implicarii societdtii civile si obiectivul dezvoltdrii durabile.
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4.7.  Statul si societatea civild trebuie sd se consolideze reciproc, insd in Africa sunt adesea vazuti drept adversari, iar cei
aflati la putere acuzd societatea civild ci incearcd si-i destabilizeze i si-i ristoarne. O alternantd autentici in exercitarea
puterii necesitd o continuitate institutionald care se cere consolidatd, clarificind sferele autonome de actiune ale statului si,
respectiv, ale societdtii civile, fird a aduce atingere conflictualitdtii politice constructive.

4.8.  Societatea civild ia nastere ca urmare a initiativei cetitenilor de a gasi solutii la probleme cu care se confruntd
comunitatea, de exemplu la problemele sociale si de mediu. Acest spirit de initiativd imbracd nenumdrate forme organice si
denoti existenta unui mediu democratic pe care guvernele autoritare nu il acceptd, ci incearca adesea sa il interzica.

4.9.  Principiul unei societdti civile puternice se consolideazd odatid cu cresterea nivelului de dezvoltare. In unele tiri,
societatea civild este organizatd pe criterii etnice. Ar trebui promovati cultura societdtii civile bazatd pe cetitenie.

4.10.  Asa cum a afirmat deja in contextul relatiilor UE-ACP, obiectivul CESE pentru implicarea sa in acest proces este
aplicarea mecanismelor institutionale §i promovarea si sprijinirea organizatiilor societtii civile si a partenerilor sociali,
recunoscandu-se rolul lor de forte motrice ale dezvoltirii durabile, in special in lumina ODD 17 al ONU (*!).

4.11.  CESE considerd cd cooperarea cu ECOSOCC al UA este esentiald pentru instituirea unei strategii structurate si
pentru asigurarea implicdrii continue a partilor interesate in parteneriatul UE-UA.

4.12.  De asemenea, CESE isi va mentine relatiile cu Uniunea Consiliilor Economice si Sociale din Africa (UCESA) prin
participarea reciprocd la evenimente ale partilor sau la proiecte comune.

Bruxelles, 4 decembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE
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