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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) entende que a democracia exige respeito pelos direitos humanos,
institui¢des fortes, separagdo de poderes, garantindo o Estado de direito e a independéncia do poder judicial, elei¢des livres
e justas, responsabilizagdo perante o povo, direito a plena participagdo e o combate a discriminacio.

1.2. O CESE reconhece e subscreve a visdo da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), segundo a qual o exercicio do
poder com base no respeito da vontade popular ¢ um elemento fundamental de um conceito global de democracia,
consagrado na abertura da Carta das NagOes Unidas, firmada em nome de «nds, os povos», e prosseguido através dos
principios fundamentais, fixados no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que consagra o direito a
autodeterminagio dos povos e incumbe aos Estados a protecdo dos direitos civis e politicos a todos os individuos que se
encontrem no seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdigdo, sem discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer
condigio.

1.3. O CESE acredita firmemente que a Unido Europeia, em todas as dreas da sua atividade, deve promover os seguintes
principios:
— Os direitos humanos consagrados na Declaragio Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948);

— Os valores da UE consagrados na disposicdo contida na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2000/C-
-364/01) e nos Tratados da UE;

— o respeito pelas convengdes fundamentais da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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1.4, O CESE valoriza e satida o apego aos valores democraticos por parte da Unido Africana (UA), expressos no seu Ato
Constitutivo, nomeadamente quando nele se propde promover os principios e as institui¢des democréticas, a participacdo
popular e a boa governagio, assim como promover e proteger os direitos humanos e dos povos, nos termos da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e de outros instrumentos pertinentes em matéria de direitos humanos. O
CESE valoriza igualmente o compromisso da Unido Africana com a promogdo da democracia, expresso na Carta Africana
sobre a Democracia, as Eleicdes e a Governagdo. O CESE regista, com satisfagdo, a valoriza¢do dos compromissos com a
boa governacio, a democracia, o respeito pelos direitos humanos, a justica e o Estado de direito nas aspiracdes da Agenda
2063 da UA.

1.5. O CESE satida os desenvolvimentos da democracia em Africa e congratula-se pelo empenho dos cidadios africanos
nesse desenvolvimento e pelo apoio popular a democracia que é mais amplo neste continente do que em muitas outras
zonas do mundo, mesmo tendo sofrido erosdo na tltima década.

1.6. O CESE reconhece, contudo, que o papel dos parlamentos necessita de ser reforcado em muitos paises africanos e
que se deve agir para que a confianga popular no funcionamento da democracia seja mais elevada.

1.7. O CESE, considerando que hd um nexo forte entre paz, seguranca, estabilidade, crescimento econémico, progresso
social e democracia, satida a Unido Africana pelo seu importante papel na promocio deste elo da cadeia do
desenvolvimento democritico e recorda que as institui¢cdes supranacionais ndo podem funcionar efetivamente sem a plena
cooperagdo e compromisso dos Estados-Membros e a sua lideranca politica. O CESE considera ainda que o refor¢o do
compromisso e da cooperagio dos Estados africanos com a UA é uma verdadeira necessidade para atribuir mais eficicia ao
seu papel.

1.8. O CESE esté consciente de que a descentralizagdo do poder é um desafio que requer a mobilizacio de recursos e a
capacitagdo institucional e exorta as instituicdes europeias a reforcarem a cooperagio para o desenvolvimento da
democracia e para o aumento da confianga e da participagdo popular.

1.9. O CESE considera que a abordagem europeia do apoio a0 desenvolvimento da democracia em Africa deve partir de
uma base de relacdo entre iguais e ter em conta a complexidade do continente em termos de desenvolvimento econdémico,
progresso social, nivel de concretizagdo de infraestruturas criticas, diversidade, interesses geopoliticos e estratégicos, no
respeito pelo quadro definido para as relagdes UE-Africa.

1.10. O CESE considera que a UE nio tem dado suficiente relevo ao papel geopolitico de Africa. Para tal contribui o
comportamento imprudente de alguns Estados-Membros e, consequentemente, as debilidades de uma politica externa
comum, uma situagdo que é da maior importancia inverter.

1.11. O CESE tem consciéncia de que Africa enfrenta ameagas externas e internas ao desenvolvimento democrético, em
que avultam, no plano externo, a importancia de poténcias desinteressadas do refor¢co da democracia e, no plano interno, a
permeabilidade a corrupcio, pelo comportamento de potenciais corruptores e potenciais corrompidos.

1.12. O CESE considera que, neste quadro, a estratégia Global Gateway, lancada em 2021, é de grande importancia para
a relagio UE-Africa, reafirmando que, tal como sustentou no parecer dedicado a esta estratégia (1), esta reforcard os lagos
econdmicos e politicos com os paises parceiros da UE, assegurando o respeito pelos seus principios democréticos e sociais
e permitindo, simultaneamente, a Unido competir eficazmente a nivel mundial na constru¢io e manutencio de
infraestruturas. Reitera, além disso, que os programas de investimento desta estratégia se devem basear em avaliagdes de
impacto e devem ter em conta aspetos de importincia geopolitica e estratégica, a participagdo democritica e a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos projetos.

1.13. O CESE estd convicto de que, em conjunto com os representantes reconhecidos da sociedade civil (plataformas,
féruns, voluntarios) e dos parceiros sociais de Africa, pode contribuir para promover os valores democraticos, defender os
direitos humanos e ajudar a defender os regimes democraticos em Africa, tendo em consideragio o Acordo de Samoa.

(") JOC, C[2024/1574, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[157 4/oj.
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1.14. O CESE tem condi¢des enddgenas para, tendo em conta que o Acordo de Samoa prevé a existéncia de mecanismos
institucionais que deem um espago estruturado de participa¢do a sociedade civil através do didlogo civil e do didlogo social,
cooperar, com os seus conhecimentos e saber-fazer adquiridos ao longo de anos e no respeito pela autonomia das partes
interessadas, com a sociedade civil africana no desempenho do seu papel, rumo ao crescimento econémico, ao progresso
social e ao desenvolvimento da democracia em Africa. O CESE recorda que, no ambito da intervencio especifica levada a
cabo pelo Comité de Acompanhamento UE-ACP, acumulou uma enorme experiéncia nas relagdes com Africa ao longo
dos tltimos 20 anos, devido as intimeras iniciativas que realizou e as diversas missdes realizadas em diferentes Estados
africanos, que deve ser preservada, continuada e valorizada. Por essa agdo, o CESE e os seus parceiros africanos tém um
valioso patriménio de contribui¢do para a promogio do didlogo civil, social e politico e de dinamizac¢do das sociedades
civis africanas, incluindo o reforgo dos parceiros sociais.

1.15. O CESE reafirma a proposta veemente de que a Comissdo disponha de instrumentos financeiros para apoiar
programas e projetos de estudos e prospetivas da realidade das organizagdes da sociedade civil e dos parceiros sociais dos
Estados ACP e, neste caso concreto, de Africa, atendendo as suas necessidades de capacitacio de liderangas,
robustecimento técnico e aplicagdo dos mecanismos institucionais previstos.

1.16. O CESE continuard e melhorard, dentro das suas competéncias, a sua agdo para promover e apoiar as organizagdes
da sociedade civil africana e os parceiros sociais, facilitando a sua constitui¢do, organiza¢do e acdo e participando no
reforgo da sua capacidade institucional, como contributo para alcangar o objetivo da UE de tornar a democracia resiliente
em Africa.

1.17. A acdo do CESE serd orientada pela indivisibilidade entre a promocdo dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais e o crescimento econémico e o progresso social. Embora sensivel para certos paises africanos, as
questdes dos direitos das mulheres, da igualdade de género e da orientagdo sexual sdo indissocidveis de uma cultura
democrética e a UE deve promover na sua parceria com Africa uma evolucio neste dominio, tendo em consideracio que a
apropriacdo cultural pela generalidade da populagdo de novos tipos de relacionamento é lenta e progressiva.

1.18. O CESE satida a assinatura, em 17 de julho de 2024, do Memorando de Entendimento entre o CESE e 0 ECOSOCC
da Unido Africana, que reputa muito importante para o robustecimento dos contributos da sociedade civil para a parceria
entre Europa e Africa.

2. Observacdes gerais sobre os valores democriticos comuns

2.1.  Construir a democracia e cooperar no seu refor¢o tem uma dimensdo politica, mas tem também uma forte
dimensdo de didlogo civil e social e de criagdo de instituicdes adequadas para a participagdo de organizagdes e movimentos
livres e independentes da sociedade civil, bem como de didlogo social entre parceiros sociais.

2.2. Existe uma rela¢do intrinseca e indissolivel entre um ambiente democritico, o crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental e o progresso social, os quais se refletem e reproduzem mutuamente.

2.3. A execucdo de politicas publicas adequadas e a confianca das populagdes nas instituicdes democraticas sio
elementos fundamentais da participagdo dos cidaddos. A confianga nas institui¢des é um bem dificil de preservar, que
demora a reconstruir, quando perdido.

2.4, O CESE reafirma, neste contexto, que considera que os direitos humanos universais, como os direitos laborais
fundamentais, a liberdade de empresa, o direito a um ambiente saudavel e o Estado de direito, sdo valores comuns
essenciais. Juntamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), formam uma norma minima acordada a
nivel internacional para o desenvolvimento de programas e sdo a base de uma parceria equitativa para o
desenvolvimento (3).

() JOC429de11.12.2020, p. 105.
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2.5.  As ameacas globais a democracia estdo vivas. O CESE junta-se ao Parlamento Europeu, quando este salienta que a
UE deve estar totalmente preparada para combater a ascensdo e a influéncia maligna do autoritarismo, do iliberalismo e do
extremismo, bem como as ameacas a protegdo dos direitos humanos e os ataques crescentes a universalidade dos direitos
humanos, democracia, ao Estado de direito e ao direito humanitdrio internacional (). O CESE sublinha ainda que a
corrupg¢do é uma ameaga a democracia que urge combater.

3. Observagdes na especialidade

3.1.  Arealidade africana atual

3.1.1. O continente africano ¢ internamente heterogéneo, incluindo paises com diferentes niveis de desenvolvimento
econémico, diferentes instituicdes politicas e desafios econdmicos, sociais e politicos diversos, ainda que no quadro
comum de nacdes que emergiram de processos de descolonizagdo. A dindmica democritica no continente é diversa, ndo
havendo um padrio ou tendéncia uniforme, nem na situagio atual, nem no ponto de partida, registando-se, no entanto,
progressos significativos em alguns paises e regides que desenvolveram democracias resilientes, mesmo se, em outros, se
tenha observado uma regressdo, por vezes significativa.

3.1.2.  Aafirmagdo da democracia ¢, em todo o mundo, um processo interativo com o desenvolvimento e a distribuigdo
da riqueza. Em Africa, em concreto, importa superar o défice de desenvolvimento e as insuficiéncias da distribui¢io da
riqueza, a0 mesmo tempo que se promove a democracia e as institui¢des democraticas.

3.1.3.  De acordo com o Afrobarémetro, os cidaddos africanos estdo empenhados na democracia, na responsabilizacio
dos politicos e no Estado de direito e, embora muitos acreditem que os seus paises sejam democracias, ndo estio satisfeitos
com a democracia que possuem (*). O apoio popular & democracia é mais amplo em Afrlca do que em muitas outras zonas
do mundo, mesmo tendo sofrido erosdo na ultima década, com uma descida do apoio em vérios paises e uma subida da
aceitagdo do poder militar ().

3.1.4. Em muitos paises africanos, hd a percecdo de que hd um desempenho inferior a média global em dimensdes
importantes, tais como auséncia de corrupcdo, exigéncia de respeito pela lei, independéncia judicial, elei¢des crediveis e
governos eleitos (%).

3.1.5.  Africa sofre de caréncias graves em infraestruturas criticas, fundamentais para o cumprimento dos ODS, que
incluem 4gua e saneamento, energia, transportes e tecnologias da comunicacio e informagio. A parceria Europa-Africa
deve ser promotora do desenvolvimento destas infraestruturas criticas.

3.1.6. O debate sobre como reforcar a democracia em Africa mantém-se em aberto entre tendéncias que valorizam a
aplicacdo do modelo ocidental e euro-americano de democracia e visdes que defendem que este deve ser adaptado ou que
pode ser criado um modelo africano especifico, assente em bases comunitdrias e participativas. Independentemente desse
debate, ha caracteristicas globais inerentes a democracia: a liberdade, a liberdade de expressio, o Estado de direito e a
separacdo de poderes, a voz e a participacdo da sociedade civil e o desenvolvimento humano.

3.1.7. O CESE reconhece e valoriza os esforcos significativos envidados pelos africanos para construir instituicdes
democraticas desde a onda de democratizagio dos anos noventa. A maioria dos paises introduziu elei¢des
multipartiddrias; contudo, o papel dos parlamentos necessita de ser refor¢ado em muitos deles e a confianga popular no
funcionamento das institui¢des democraticas do seu pais carece de ser mais elevada.

() Direitos humanos e a democracia no mundo e a politica da Unido Europeia nesta matéria — relatério anual de 2023, ponto 3.

(*) Zamfir, lonel, <EU support to democracy and good governance in Africa», Servi¢o de Estudos do Parlamento Europeu, novembro de
2017.

() Afrobarémetro, African insights 2024: Democracy at risk — the people’s perspective.

() International IDEA, The Global State of Democracy Indices, v. 7. 1, 2003. Dados apresentados por Roba A. Sharamo na audi¢do
promovida pelo CESE no 4mbito da elaboragdo deste parecer.
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3.1.8. A Unido Africana inclui a boa governacdo, a democracia, o respeito pelos direitos humanos, a justica e o Estado de
direito entre as suas aspira¢des na Agenda 2063.

3.1.9. A boa governagdo é alvo de um dispositivo de andlise entre os pares, cuja existéncia o CESE satda e cuja
importancia sublinha. O African Peer Review Mechanism é um mecanismo voluntirio e puramente africano de avaliagio
da governagdo e verificagio do cumprimento com compromissos africanos e internacionais, nomeadamente nos dominios
da democracia e governagio politica, da governacio econdémica, da governacdo empresarial e do desenvolvimento
socioecon6mico, que produz relatérios publicos e conduz a programas nacionais de agdo. O CESE satida os Estados
africanos pela criacdo deste mecanismo e exorta-os a prosseguirem a sua aplicacdo.

3.1.10. A Europa pode ser parceira da constru¢do de modelos democriticos africanos, que respondam as aspiragdes dos
povos e em particular da juventude.

3.1.11. A promogio do trabalho digno ¢é indissocidvel do desenvolvimento democrético. £ importante que a UE e Africa
promovam a criagdo dos padrdes e instrumentos da OIT, em particular as convencdes fundamentais.

3.1.12. A informalidade da economia privada, predominante na generalidade dos paises africanos, prejudica a
concorréncia leal, é determinante para os elevados indices de precariedade laboral, pobreza e vulnerabilidade social que
influenciam a prépria sociedade e as relagdes sociais. A transi¢do para a formalidade reforga a autonomia da sociedade
civil e aumenta a confianca reciproca entre os cidaddos, os agentes econémicos e o Estado. Por esta razdo, o CESE reclama
a aplicagdo efetiva da recomendagdo n.° 204 da OIT relativa a transi¢do da economia informal para a economia formal ().

3.1.13. O predominio da economia informal, a exiguidade dos setores econémicos modernos e a consequente
dificuldade na rela¢do entre o Estado e os cidaddos refletem-se na vulnerabilidade ao agravamento das desigualdades
sociais e na dificuldade de aproveitar o dividendo demogrifico — que cria oportunidades adequadas para a juventude
africana — reforgando, assim, o risco de um ciclo vicioso que dificulta a afirmacio da democracia.

3.1.14.  Mudltiplas andlises do desenvolvimento da democracia africana suscitam motivos de preocupagdo. De acordo
com a sintese de um relatorio de investigacdo do Parlamento Europeu de 2017, tendéncias registadas em diferentes paises,
mas ndo em todos, prejudicam a evolugdo democratica no continente: a qualidade das elei¢des continua fraca, os partidos
dominantes estdo entrincheirados no poder, elei¢des foram manipuladas e fraudulentas, o controlo dos media e do poder
judicial suprimiram a dissidéncia. Neste quadro, o CESE reafirma a importéncia da credibilidade dos processos eleitorais e
da efetividade das missdes de observacio.

3.1.15. A concentrac¢do de poder é um passo para os golpes de Estado. A sua descentralizagdo é uma forma de aumentar
a inclusividade dos processos democréticos e a participagdo dos cidadios.

3.1.16. Nos tltimos anos, houve até um aumento de golpes e tentativas de golpe, uma tendéncia que deve ser
compreendida e considerada na agdo futura das institui¢des da UE.

3.1.17.  Existem muitos problemas em Africa que dificultam a transigio para a democracia e estdo frequentemente
interligados:

— Os paises com governos instdveis também tém um desempenho bastante baixo em termos de desenvolvimento social e
econémico;

— A presenga militar a longo prazo cria frequentemente entre a popula¢do o sentimento de que uma transi¢do
democrética ndo violenta ndo é possivel;

— Desinformagéo por parte de intervenientes estrangeiros;
— A distor¢do das institui¢des politicas, da economia e da sociedade que resulta da permeabilidade a corrupcio;

— Redugdo do espaco para a sociedade civil.

(') Recomendacdo aprovada pela Conferéncia na sua 104.* sessdo, em Genebra, em 12 de junho de 2015: https:/[www.ilo.org/resource/
ilc/104/recommendation-no-204-concerning-transition-informal-formal-economy.
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3.2.  Africa e a geopolitica mundial

3.2.1. A UE continua a ser o parceiro mais importante de Africa (cooperagdo para o desenvolvimento, investimento,
comércio).

3.2.2. A UE, contudo, segundos diversos atores africanos, quer do setor governamental, quer da sociedade civil, é
excessivamente burocrdtica na sua abordagem de Africa. Uma percecdo que importa corrigir, promovendo a
adaptabilidade da acio da UE aos contextos em que pretende desenvolver cooperacio.

3.2.3.  Em 2021, a UE langou uma estratégia de investimento de particular importancia para Africa: a Global Gateway. A
UE promete mobilizar até 300 mil milhdes de euros em investimentos entre 2021 e 2027 para melhorar a infraestrutura
digital, energética e de ligacdo aos transportes, e para reforgar os sistemas de satide, educacio e investigagdo em todo o
mundo. Sdo mobilizados até 150 mil milhdes de euros em investimentos para o continente africano. Tal como expressou
no parecer dedicado a esta estratégia (%), o CESE:

— considera que a Global Gateway reforcard os lagos econdémicos e politicos com os paises parceiros da UE, assegurando
o respeito pelos seus principios democraticos e sociais e permitindo-lhe, simultaneamente, competir eficazmente a
nivel mundial na construcdo e manutencio de infraestruturas;

— sublinha que é importante que os programas de investimento da Global Gateway se baseiem numa avaliagio de
impacto. Essa avaliacio deve ndo sé ter em conta aspetos de importancia geopolitica e estratégica, mas também
assegurar a participagio democrdtica nas iniciativas de desenvolvimento nos paises parceiros assim como a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos projetos.

3.2.4. O setor privado europeu estd empenhado em participar no processo de desenvolvimento econémico em Africa,
mas permanecem obstdculos institucionais relevantes no quadro juridico e na protecdo do investimento, problemas
enraizados socialmente de corrupcio, de falta de independéncia judicial e défices de desenvolvimento que se podem
colmatar em parceria e com cooperagdo, como o défice de competéncias da for¢a de trabalho e a inexisténcia de
infraestruturas.

3.2.,5. O CESE apela as instituicdes europeias e africanas para que o combate a corrup¢do e aos seus efeitos
desestruturantes das economias e da sociedade seja considerado prioritdrio na cooperagdo entre Europa e Africa.

3.2.6. O CESE considera e lamenta que o papel geopolitico e estratégico do continente africano tem sido subestimado
pela Unido Europeia desde hd muito tempo. Esta situagio é fomentada pelas estratégias imprudentes de alguns Estados
europeus e, consequentemente, pelas debilidades de uma politica externa europeia comum. A agdo de alguns Estados ndo
europeus na regido contribui fortemente para a presente situacio. Este é o caso da agdo desestabilizadora da Rissia e do
intenso investimento da China na sua estratégia geopolitica para Africa.

3.2.7. A estratégia internacional da China (aplicada através da sua iniciativa «Uma Faixa, Uma Rota») e da Russia
(executada principalmente através da intervengdo de empresas russas, incluindo as paramilitares, como a Wagner) alimenta
o risco de regressdo democrdtica no continente.

3.2.8. A China e a Rissia, ao contrdrio da UE, ndo colocam os valores universais como eixo da sua politica internacional,
tornando-se, por esta razdo, parceiros preferenciais nas relacdes com regimes autocrdticos ou com governos que tém
compromissos politicos e/ou econdémicos com aqueles Estados.

3.3.  A-relagdo UE-Africa

3.3.1. O Tratado da Unido Europeia, no seu artigo 21.°, prevé que a agdo da UE na cena internacional seja orientada
pelos valores que inspiraram a sua prépria fundagdo, entre os quais se encontram a dignidade humana, a liberdade, a
democracia, a igualdade, o Estado de direito e o respeito pelos direitos humanos.

() JO C, C[2024/1574, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1 57 4/oj.
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3.3.2.  De acordo com a Estrateg1a Conjunta Africa-UE, que proporciona um quadro global a longo prazo para as
relagdes Africa-UE, a parceria ¢ guiada pelos principios fundamentais da unidade de Africa, da interdependéncia entre
Africa e a Europa, da apropriacio e da responsabilidade conjunta, e o respeito pelos direitos humanos, pelos principios
democriéticos e pelo Estado de direito, bem como pelo direito ao desenvolvimento.

3.3.3. A UE e a Africa, no quadro da estratégia acima definida, podem envidar esforcos em conjunto no sentido de
aproveitar as oportunidades e dar resposta aos desafios, criando medidas que garantam a estabilidade, a paz, a seguranca,
os direitos humanos, a democracia, a igualdade de género, meios de subsisténcia sustentdvel, o crescimento econdémico
sustentdvel assente em ecossistemas saudaveis, a coesdo social e a boa governacio.

3.3.4.  Este é o quadro global em que o Acordo de Samoa foi celebrado entre a UE e a OEACP, em novembro de 2023. O
Acordo de Samoa pugna por uma parceria entre iguais. Mas, na prdtica, as estruturas do lado africano sio mais frdgeis, tém
menos competéncias politicas e ndo estdo dotadas de recursos suficientes. A UA e a Organizagao dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico (OEACP) tém muito menos recursos do que a UE. O CESE recomenda a UE, que tendo em conta esta
disparidade, procure desenvolver mecanismos de reequilibrio da relagio miitua.

3.3.5. O CESE considera que ¢ til a boa execugdo do Acordo de Samoa que sejam acordados indicadores de progresso
entre as partes.

3.3.6. O Novo Consenso sobre o Desenvolvimento, aprovado conjuntamente pela Comissdo, pelo Conselho, pelo
Parlamento e pelo alto representante em junho de 2017, considera a democracia no contexto mais amplo das politicas de
desenvolvimento.

3.3.7.  As Conclusdes do Conselho sobre o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024
incluem nas prioridades de agdo a construcdo de sociedades resilientes, inclusivas e democraticas e a promogdo de um
sistema global para os direitos humanos e a democracia.

4. O CESE e a sociedade civil africana

4.1.  Neste contexto, a principal questdo que se coloca é: como pode o CESE contribuir para a promocio dos valores
democréticos e ajudar a defender os regimes democriticos em Africa, tendo em consideragio o Acordo de Samoa e a
parceria UE-Africa?

4.2, Devemos ter em mente o papel do desenvolvimento social e econdémico e do espaco para a sociedade civil na
construgdo de democracias resilientes.

4.3. O CESE reafirma, neste quadro, que o respeito pelos direitos humanos universais — valores comuns essenciais — deve
ser a base de qualquer intervengio politica no mbito de uma parceria equitativa para o desenvolvimento com Africa ().

4.4. O CESE estd convicto, de que (como afirmou no seu Parecer — Comunica¢do Conjunta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Conferir um novo impulso a Parceria Africa-UE) em conjunto com os representantes reconhecidos da sociedade
civil (plataforma, forum, voluntdrios) e dos parceiros sociais de Africa, pode dar um contributo fundamental para a
democracia e os direitos humanos (°).

4.5. O Acordo de Samoa e, especificamente, a parceria UE-Africa constituem o quadro a ter em consideracdo. O Acordo
prevé a existéncia de mecanismos institucionais que deem um espaco estruturado de participa¢do a sociedade civil através
do didlogo civil e do didlogo social, processo em que o CESE tem uma longa experiéncia.

4.6. A assinatura, em 17 de julho de 2024, do Memorando de Entendimento entre o CESE e o0 ECOSOCC da Unido
Africana é um passo muito importante para robustecer esse contributo. As duas institui¢des vio reforcar a sua cooperagio,
reafirmando a parceria estratégica entre a Unido Africana e a Unido Europeia, promovendo um didlogo democritico
renovado e reforgando a cooperagdo entre as sociedades civis europeia e africana na promocio do desenvolvimento
econdmico e social, no aprofundamento do envolvimento da sociedade civil e na busca de desenvolvimento sustentdvel.

() JO C429de11.12.2020, p. 105, ponto 1.1.
(1) JO C 237 de 6.7.2018, p. 66, ponto 1.4.
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4.7. O Estado e a sociedade civil devem reforcar-se mutuamente, mas em Africa sdo muitas vezes vistos como
adversdrios, com os incumbentes a acusarem a sociedade civil de os procurar desestabilizar e derrubar. A alternancia
sauddvel no poder exige continuidade institucional que importa reforcar, clarificando as esferas auténomas de agdo do
Estado e da sociedade civil, sem prejuizo da saudével conflitualidade politica.

4.8. A sociedade civil parte da iniciativa dos cidaddos para encontrar solugdes para os problemas sociais e ambientais,
entre outros, com que a comunidade se confronta. Este espirito de iniciativa assume iniimeros formatos organicos e
representa a existéncia de um ambiente democratico que os governos autoritdrios ndo aceitam e muitas vezes procuram
proibir.

4.9. O principio de uma sociedade civil forte reforga-se com o nivel de desenvolvimento. Em alguns paises, a sociedade
civil estd organizada em bases étnicas. Importa promover a cultura da sociedade civil baseada na cidadania.

4.10.  Como ji afirmado a propésito das relagdes UE-ACP, o CESE tem como objetivo a aplicacdo dos mecanismos
institucionais e a promogio e apoio das organizagdes da sociedade civil/parceiros sociais, reconhecendo-se o seu papel de
atores impulsionadores do desenvolvimento sustentédvel, particularmente a luz do ODS n.° 17 da ONU (*).

4.11. O CESE considera que a cooperagio com o ECOSOCC da UA ¢é fundamental para estabelecer uma estratégia
estruturada e garantir a continuidade do envolvimento das partes interessadas na parceria UE-UA.

4.12. O CESE igualmente manterd a sua relacio com a Unido dos Conselhos Econémicos e Sociais de Africa (UCESA),
através da participagdo mitua em eventos das partes ou em projetos comuns.

Bruxelas, 4 de dezembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Oliver ROPKE

(") JO C 443 de 22.11.2022, p. 29, ponto 1.9.
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