Dziennik Urzedowy PL
Unii Europejskiej Seria C

C[2025/768 11.2.2025

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Demokracja w Afryce: stan obecny i przyszle perspektywy - jaka role moze odegra¢ EKES?

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(C[2025/768)

Sprawozdawca: Carlos Manuel TRINDADE

Doradca Paulo Pedroso

Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 18.1.2024

Podstawa prawna Art. 52 ust. 2 regulaminu wewnetrznego
Sekcja odpowiedzialna Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych

Data przyjecia przez sekcje 12.11.2024

Data przyjecia na sesji plenarnej 4.12.2024

Sesja plenarna nr 592

Wynik glosowania

(zafprzeciw/[wstrzymalo sig) 167/0/2

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest zdania, Ze demokracja wymaga poszanowania praw
czlowieka, silnych instytucji, podziatu wladzy, zagwarantowania praworzgdnosci i niezaleznosci sgdownictwa, wolnych
i uczciwych wyboréw, odpowiedzialnosci wobec obywateli, prawa do pelnego uczestnictwa i przeciwdzialania
dyskryminacji.

1.2.  EKES uznaje i popiera stanowisko Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), zgodnie z ktérym podstawowym
elementem globalnej koncepcji demokraciji jest sprawowanie wladzy w oparciu o poszanowanie woli obywateli, co zostato
uznane w preambule Karty Narodéw Zjednoczonych ,My, Ludy” i dalej potwierdzone w podstawowych zasadach
okreSlonych w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, w ktérym zapisano prawo do
samostanowienia narodow i nalozono na panstwa obowigzek ochrony praw obywatelskich i politycznych wszystkich
0sOb podlegajacych ich jurysdykeji bez dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skéry, jezyk, ple¢, religie, poglady
polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacj¢ ekonomiczng, urodzenie lub jakiekolwiek inne
warunki.

1.3.  EKES zdecydowanie stwierdza, ze Unia Europejska powinna propagowal nastepujace zasady we wszystkich
obszarach swojej dzialalnosci:

— prawa czlowieka zapisane w Powszechnej deklaracji praw cztowieka ONZ (1948),

— warto$ci UE zapisane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (2000/C-364/01) oraz w Traktatach UE,

— poszanowanie podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).
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1.4, EKES docenia i z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Unii Afrykanskiej (UA) na rzecz wartosci
demokratycznych wyrazone w jej akcie zalozycielskim, przede wszystkim w odniesieniu do promowania
demokratycznych zasad i instytucji, udzialu spoleczenistwa i dobrych rzagdéw, a takze propagowania i ochrony praw
czlowieka i praw narodéw, zgodnie z Afrykanska karta praw czlowieka i ludéw oraz innymi odpowiednimi
instrumentami w zakresie praw cztowieka. Docenia réwniez zaangazowanie Unii Afrykaniskiej w promowanie demokracj,
wyrazone w Afrykanskiej karcie na rzecz demokracji, wyboréw i dobrych rzadéw. Pozytywnie ocenia uwydatnienie
zobowigzan na rzecz dobrych rzadéw, demokracji, poszanowania praw czlowieka, sprawiedliwosci i praworzadnosci
w aspiracjach zawartych w programie dzialan Unii Afrykanskiej na 2063 r.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozwdj demokracji w Afryce i aktywnos¢ obywateli afrykanskich w tym zakresie
oraz poparcie spoleczne dla demokracji, ktore jest znacznie szersze na tym kontynencie niz w wielu innych cze¢sciach
$wiata, cho¢ w ciagu ostatniej dekady ulegto ostabieniu.

1.6.  EKES uznaje jednak, ze w wielu panstwach afrykanskich nalezy wzmocni¢ role parlamentéw oraz ze trzeba podjaé
dzialania majace na celu zwigkszenie zaufania spolecznego do funkcjonowania demokracji.

1.7.  Majac na uwadze, ze istnieje silny zwigzek miedzy pokojem, bezpieczenstwem, stabilno$cig, wzrostem
gospodarczym, postepem spolecznym i demokracja, EKES z zadowoleniem przyjmuje wazng role Unii Afrykanskiej
w promowaniu tego powigzania w kontekscie demokratycznego rozwoju oraz przypomina, Ze instytucje ponadnarodowe
nie moga skutecznie funkcjonowac bez pelnej wspdlpracy i zaangazowania pafistw oraz ich przywddczyn i przywodcow
politycznych. Komitet uwaza réwniez, ze wzmocnienie zaangazowania panstw afrykanskich i ich wspélpracy z UA jest
niezbedne dla zwigkszenia skutecznosci tej organizacji.

1.8. EKES zdaje sobie sprawg, ze decentralizacja wladzy jest wyzwaniem, ktére wymaga mobilizacji zasobow
i wzmocnienia instytucji. Wzywa instytucje europejskie do zacie$nienia wspdlpracy na rzecz rozwoju demokracji oraz
zwigkszenia zaufania i uczestnictwa obywateli.

1.9.  EKES uwaza, ze europejskie podejicie do wspierania demokracji w Afryce powinno opierac si¢ na zasadzie réwnego
partnerstwa i uwzgledniaé ztozono$¢ kontynentu pod wzgledem rozwoju gospodarczego, postepu spotecznego, stopnia
rozbudowy infrastruktury krytycznej, réznorodnosci oraz intereséw geopolitycznych i strategicznych, przy jednoczesnym
poszanowaniu ram stosunkéw UE-Afryka.

1.10.  EKES uwaza, ze UE nie przywigzuje wystarczajacej wagi do geopolitycznej roli Afryki. Sytuacje te pogarsza
lekkomyslne zachowanie niektérych panstw czlonkowskich, co oslabia wspdlng polityke zagraniczng. Trzeba temu
koniecznie zaradzic.

1.11.  EKES zdaje sobie sprawe, ze Afryka stoi w obliczu zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen dla rozwoju
demokratycznego, gdyz ros$nie znaczenie zewngtrznych sil niezainteresowanych wzmacnianiem demokracji oraz, w sferze
wewnetrznej, podatno$¢ na korupcje, ktéra wynika z zachowania podmiotéw stosujacych takie praktyki, jak i tych im
ulegajacych.

1.12.  EKES uwaza, ze w tym kontekscie zainicjowana w 2021 r. strategia Global Gateway ma ogromne znaczenie dla
stosunkéw UE-Afryka. Powtarza — jak juz stwierdzil w opinii poSwigconej tej strategii (') — ze wzmocni ona wigzi
gospodarcze i polityczne z krajami partnerskimi UE, zapewniajagc poszanowanie unijnych zasad demokratycznych
i spolecznych, a jednocze$nie umozliwiajac Unii skuteczne konkurowanie na szczeblu globalnym w budowaniu
i zachowaniu infrastruktury. Przypomina ponadto, ze programy inwestycyjne tej strategii powinny opierac si¢ na ocenach
skutkéw i uwzglednia¢ aspekty o znaczeniu geopolitycznym i strategicznym, demokratyczne uczestnictwo oraz
zréwnowazono$¢ projektéw pod wzgledem gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym.

1.13.  EKES jest przekonany, ze wspdlnie z oficjalnymi przedstawicielami afrykanskiego spoteczefistwa obywatelskiego
(platformy, fora, wolontariusze) i partnerami spolecznymi moze przyczyni¢ si¢ do promowania wartosci
demokratycznych, obrony praw czlowieka i ochrony demokratycznych systeméw w Afryce, z poszanowaniem umowy
z Samoa.

(') Dz.U.C, C/2024/1574, 5.3.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 4oj?locale=pl.
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1.14.  Majac na uwadze, ze umowa z Samoa przewiduje mechanizmy instytucjonalne zapewniajace ustrukturyzowana
przestrzen dla udzialu spoleczefistwa obywatelskiego poprzez dialog obywatelski i spoleczny, EKES — korzystajac ze
swoich do§wiadczen 1 wiedzy fachowej nabytych na przestrzeni lat i z poszanowaniem autonomii zainteresowanych stron
— moze wspiera¢ spoleczefistwo obywatelskie na kontynencie afrykanskim w wypelnianiu jego funkcji na rzecz wzrostu
gospodarczego, postepu spolecznego i rozwoju demokracji. EKES zwraca uwage, ze w ramach dzialan prowadzonych
przez Komitet Monitorujgcy AKP-UE zdobyto w ciggu ostatnich 20 lat ogromne do§wiadczenie w stosunkach z Afryka
dzigki licznym inicjatywom oraz réznym misjom prowadzonym w wielu pafstwach na kontynencie afrykanskim.
Doéwiadczenia te nalezy zachowaé, kontynuowaé i uwypuklaé. Tym samym EKES i jego afrykafiscy partnerzy wnosza
cenny wklad w promowanie dialogu obywatelskiego, spolecznego i politycznego oraz we wzmacnianie afrykanskich
spoleczenstw obywatelskich, w tym we wspieranie partneréw spolecznych.

1.15.  EKES powtarza swoj zdecydowany apel, by Komisja dysponowala instrumentami finansowymi wspierajacymi
programy i projekty badan i prognozowania realiéw organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych
w panstwach AKP, a w tym konkretnym przypadku w krajach na kontynencie afrykanskim, z uwzglednieniem potrzeb
tych podmiotéw w zakresie wzmocnienia pozycji lideréw, technicznej solidnosci i wdrazania planowanych mechanizméw
instytucjonalnych.

1.16. W ramach swoich kompetencji EKES bedzie kontynuowat i doskonalit dziatania na rzecz promowania i wspierania
afrykanskich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw spolecznych poprzez ulatwianie ich tworzenia,
organizacji i dzialalnoSci oraz poprzez udzial we wzmacnianiu ich zdolnosci instytucjonalnych, co przyczyni si¢ do
osiggniecia celu UE, jakim jest umocnienie demokracji w Afryce.

1.17.  Drzialania EKES-u bedg opieral si¢ na nierozerwalnym zwigzku miedzy promowaniem praw obywatelskich,
politycznych, spolecznych, gospodarczych i kulturalnych a wzrostem gospodarczym i postgpem spolecznym. Prawa
kobiet, rownouprawnienie plci i orientacja seksualna sg nierozdzielnie powiazane z kulturg demokratyczng, mimo ze
w niektorych krajach afrykanskich stanowia wrazliwe tematy. UE powinna wspieral w ramach partnerstwa z Afryka
postepy w tej dziedzinie, majac na uwadze, ze akceptacja kulturowa ogétu spoleczefistwa wobec nowych rodzajéw
stosunkéw jest powolna i stopniowa.

1.18.  EKES z zadowoleniem przyjmuje podpisanie 17 lipca 2024 r. protokotu ustalen miedzy Komitetem a ECOSOCC
Unii Afrykanskiej. Uznaje protokél za bardzo wazny dla wzmocnienia wkladu spoleczefistwa obywatelskiego
w partnerstwo miedzy Europg a Afryka.

2. Uwagi ogélne na temat wspélnych warto$ci demokratycznych

2.1.  Budowanie demokracji i wspélpraca na rzecz jej wzmocnienia majg nie tylko wymiar polityczny, lecz réwniez
istotny wymiar zwiazany z dialogiem obywatelskim i spolecznym oraz tworzeniem odpowiednich instytucji na rzecz
zaangazowania wolnych i niezaleznych organizacji i ruchéw spoleczefistwa obywatelskiego, a takze z dialogiem
spolecznym migdzy partnerami spotecznymi.

2.2.  Istnieje inherentny i nierozerwalny zwiazek miedzy otoczeniem demokratycznym, wzrostem gospodarczym,
zréwnowazeniem Srodowiskowym i postgpem spolecznym. Wszystkie te aspekty wzajemnie na siebie oddziatujg.

2.3.  Wdrazanie odpowiedniej polityki publicznej i zaufanie obywateli do instytucji demokratycznych to kluczowe
elementy uczestnictwa obywateli. Zaufanie do instytucji trudno jest utrzymac i cigzko odzyskaé, gdy zostalo juz raz
utracone.

2.4, EKES przypomina w tym kontekScie, ze uwaza powszechne prawa czlowieka, takie jak podstawowe prawa
pracownicze, wolno$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawo do zdrowego Srodowiska i praworzadno$¢, za
podstawowe wspélne wartosci. Wraz z celami zréwnowazonego rozwoju stanowig one uzgodniony na szczeblu
mi¢dzynarodowym minimalny standard dla programéw rozwojowych i s3 podstawg réwnoprawnego partnerstwa na
rzecz rozwoju (?).

() Dz.U.C 4297z 11.12.2020, s. 105.
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2.5.  Globalne zagrozenia dla demokracji s3 namacalne. EKES zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, ze ,UE musi by¢
w pelni przygotowana do przeciwdzialania nasilaniu si¢ i wrogim wplywom autorytaryzmu, nieliberalnych rzadéw
i ekstremizmu, a takze zagrozeniom dla ochrony praw czlowieka oraz coraz czgstszym atakom na powszechno$é praw
czlowicka, demokracje, praworzadno$¢ i miedzynarodowe prawo humanitarne” (). Podkresla réwniez, ze korupcja
stanowi zagrozenie dla demokracji, ktéremu nalezy przeciwdziatac.

3. Uwagi szczegéltowe

3.1.  Afryka — stan obecny

3.1.1.  Kontynent afrykanski jest wewnetrznie niejednorodny i obejmuje kraje o réznym poziomie rozwoju
gospodarczego, réznych instytucjach politycznych i réznych wyzwaniach gospodarczych, spolecznych i politycznych,
nawet jeli te narody wpisujg si¢ we wspdlne ramy jako narody powstale w wyniku proceséw dekolonizacji. Dynamika
demokratyczna na kontynencie jest zréznicowana, nie posiada jednolitego schematu czy tendencji (ani w obecnej sytuacji,
ani nawet na samym poczatku tworzenia demokracji), niemniej w niektorych krajach i regionach, ktére rozwingly
odporne demokracje, poczyniono znaczne postepy, cho¢ w innych obserwuje si¢ niekiedy znaczny regres.

3.1.2.  Uznanie demokracji jest na calym $wiecie powigzane z rozwojem oraz dystrybucja bogactwa. Na kontynencie
afrykanskim wazne jest zlikwidowanie luki rozwojowej i nieréwnosci w dystrybucji bogactwa, przy jednoczesnym
promowaniu demokragji i instytucji demokratycznych.

3.1.3.  Wedlug Afrobarometru obywatele afrykafiscy angazuja si¢ na rzecz demokracji, odpowiedzialnosci politycznej
i praworzadnosci. Wielu z nich uwaza swoje kraje za demokracje, niemniej nie sa zadowoleni z jakosci demokragji ().
Poparcie spoleczne dla demokracji jest szersze w Afryce niz w wielu innych cz¢dciach $wiata, choé w ciagu ostatniej
dekady ulegto ostabieniu. W wielu krajach wsparcie maleje, a w kilku roénie akceptacja dla wladzy wojskowej ().

3.1.4. W wielu krajach kontynentu istnieje przekonanie, ze wyniki sg gorsze niz Srednia $wiatowa w takich waznych
wymiarach jak brak korupcji, wymdg poszanowania prawa, niezawisto$¢ sadoéw, wiarygodne wybory i wybieralne rzady (%).

3.1.5.  Afryka cierpi z powodu powaznych niedoboréw infrastruktury krytycznej, kluczowej dla osiagniecia celéw
zréwnowazonego rozwoju, co obejmuje wode i warunki sanitarne, energie, transport oraz technologie komunikacyjne
i informacyjne. Partnerstwo miedzy Europa a Afryka powinno wspiera¢ rozwdj tej infrastruktury krytyczne;.

3.1.6.  Debata na temat sposobéw wzmocnienia demokracji w Afryce oscyluje miedzy gotowoscig do wdrozenia
zachodniego i euroamerykanskiego modelu demokracji a checia dostosowania takiego modelu lub stworzenia nowego,
ktéry odzwierciedlatby specyfike kontynentu i opieral si¢ na wartosciach spolecznych i partycypacyjnych. Niezaleznie od
tej debaty mamy do czynienia z globalnymi cechami nieodlgcznie zwiazanymi z demokracjg i obejmujacymi takie
elementy jak wolno$¢, wolnos¢ wypowiedzi, praworzadno$c¢ i podziat wladzy, glos i udzial spoleczenstwa obywatelskiego
oraz rozw0j spoleczny.

3.1.7.  EKES dostrzega i docenia znaczne wysitki podejmowane przez Afrykanczykéw na rzecz budowania instytucji
demokratycznych od czasu fali demokratyzacji lat 90. XX wieku. Wigkszo$¢ panstw wprowadzita wybory wielopartyjne,
jednak w wielu krajach nalezy wzmocni¢ role parlamentéw oraz zaufanie spoleczne do funkcjonowania instytucji
demokratycznych.

Prawa czlowieka i demokracja na §wiecie oraz polityka Unii Europejskiej w tym zakresie — sprawozdanie roczne za 2023 r., punkt 3.
Zamlfir, L, EU support to democracy and good governance in Africa, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, listopad 2017 r.
Afrobarometer, African insights 2024: Democracy at risk — the people’s perspective.

International IDEA, The Global State of Democracy Indices, v. 7. 1, 2003. Dane przedstawione przez Robe A. Sharama podczas
wystuchania zorganizowanego przez EKES w zwigzku z przygotowaniem niniejszej opinii.
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3.1.8. Unia Afrykanska wymienia dobre rzady, demokracje, poszanowanie praw czlowieka, sprawiedliwo$é
i praworzadno$¢ wsréd swoich aspiracji w agendzie 2063.

3.1.9. Dobre rzady podlegaja mechanizmowi wzajemnej oceny. EKES z zadowoleniem przyjmuje jego istnienie
i podkresla jego znaczenie. Afrykanski mechanizm wzajemnej oceny jest dobrowolnym i w pelni afrykanskim narzedziem
oceny sprawowania rzadéw i weryfikacji zgodnosci z afrykanskimi i miedzynarodowymi zobowigzaniami, zwlaszcza
w dziedzinie demokracji i sprawowania rzadoéw politycznych, zarzadzania gospodarczego, zarzadzania przedsigbiorstwami
i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ten mechanizm zapewnia sprawozdawczo$¢ publiczng i prowadzi do opracowania
krajowych programéw dzialania. EKES z zadowoleniem przyjmuje jego ustanowienie i wzywa panstwa kontynentu do
jego dalszego wdrazania.

3.1.10.  Europa moze by¢ partnerem w budowaniu afrykariskich modeli demokratycznych odpowiadajacych aspiracjom
tamtejszych narodéw, a w szczegdlnosci mlodziezy.

3.1.11. W parze z rozwojem demokratycznym idzie promowanie godnej pracy. Wazne jest, aby UE i Afryka zachecaly
do stosowania norm i instrumentéw MOP, zwlaszcza podstawowych konwencji.

3.1.12.  Nieformalny charakter gospodarki prywatnej, ktéry jest powszechny w krajach kontynentu, oslabia uczciwa
konkurencje, w duzym stopniu przyczynia si¢ do niepewnosci zatrudnienia, ubdstwa i podatnosci na zagrozenia
spoleczne, majacych z kolei wplyw na spoleczefistwo i stosunki spoleczne. Przejscie do gospodarki formalnej wzmacnia
autonomi¢ spoleczenistwa obywatelskiego i zwigksza wzajemne zaufanie miedzy obywatelami, podmiotami
gospodarczymi i panstwem. Z tego wzgledu EKES wzywa do skutecznego wdrozenia zalecenia MOP nr 204 dotyczacego
przechodzenia z gospodarki nieformalnej do gospodarki formalnej ().

3.1.13.  Przewaga gospodarki nieformalnej, niewielka liczba nowoczesnych sektoréw gospodarki i wynikajace z tego
trudnodci w relacjach miedzy panstwem a obywatelami poglebiaja nieréwnosci spoleczne i trudnosci w wykorzystaniu
dywidendy demograficznej, ktéra stworzytaby odpowiednie mozliwosci dla mlodziezy z Afryki. Zwigksza to ryzyko
powstania blednego kola, ktére utrudnia umocnienie demokracji.

3.1.14.  Wiele analiz dotyczacych rozwoju demokracji w Afryce daje powody do niepokoju. Zgodnie z podsumowaniem
sprawozdania z badania Parlamentu Europejskiego z 2017 r. tendencje odnotowane w réznych (ale nie wszystkich) krajach
utrudniajg rozw6j demokracji na kontynencie: jako$¢ wyboréw jest nadal staba, dominujgce partie zawzigcie trzymajg si¢
wladzy, wybory podlegaja manipulacjom i oszustwom, a kontrola mediéw i sgdownictwa ttumi sprzeciw. W tym
kontekscie EKES potwierdza znaczenie wiarygodnosci proceséw wyborczych i skutecznosci misji obserwacyjnych.

3.1.15.  Koncentracja wladzy prowadzi do zamachéw stanu. Decentralizacja jest sposobem na zwickszenie
inkluzywnosci proceséw demokratycznych i uczestnictwa obywateli.

3.1.16. W ostatnich latach nastgpil nawet wzrost liczby zamachéw stanu i préb przejecia wladzy sita, co nalezy zbadaé
i uwzglednié w przyszlych dzialaniach instytucji UE.

3.1.17. W Afryce istnieje wiele problemoéw, ktére utrudniaja przejscie w kierunku demokracji i ktére sg czesto ze soba
powiazane:

— kraje o niestabilnych rzadach osiggajg réwniez do$¢ stabe wyniki pod wzgledem rozwoju spolecznego
i gospodarczego,

— dlugoterminowa obecno$¢ wojskowa czesto wywoluje u ludnosci poczucie, ze niemozliwe jest dokonanie zmian
demokratycznych bez uzycia przemocy,

— dezinformacja ze strony podmiotéw zagranicznych,
— zakldcenia funkcjonowania instytucji politycznych, gospodarki i spoleczenistwa wynikajace z podatnosci na korupcje,

— kurczgca sig przestrzen dla spoleczenstwa obywatelskiego.

() Zalecenie przyjete przez Konferencje na 104. sesji w Genewie w dniu 12 czerwca 2015 r.: https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/
z204.html.
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3.2.  Kontynent afrykariski w kontekscie globalnej geopolityki
3.2.1.  UE pozostaje najwazniejszym partnerem Afryki (wspdlpraca na rzecz rozwoju, inwestycje, handel).

3.2.2.  Wedlug réznych podmiotéw afrykanskich (z sektora rzadowego czy spoleczenstwa obywatelskiego) ma ona
jednak zbyt biurokratyczne podejscie do kontynentu. Trzeba zrewidowac to postrzeganie i dazy¢ do dostosowania dziatan
UE do kontekstu, w ktérym zamierza ona rozwija¢ wspotprace.

3.2.3. W 2021 r. UE zainicjowala strategi¢ inwestycyjng o szczegélnym znaczeniu dla Afryki: Global Gateway. Obiecala,
ze w latach 2021-2027 uruchomi inwestycje o wartosci do 300 mld EUR na rzecz poprawy infrastruktury cyfrowej,
energetycznej i transportowej oraz wzmocnienia systeméw opieki zdrowotnej, edukacji i badan naukowych na calym
$wiecie. Na kontynencie afrykanskim uruchomiono inwestycje o wartosci do 150 mld EUR. Jak stwierdzono w opinii
poswigconej tej strategii (%), EKES:

— utrzymuje, ze Global Gateway wzmocni wigzi gospodarcze i polityczne z krajami partnerskimi Unii, zapewniajac
poszanowanie jej zasad demokratycznych i spolecznych, a jednocze$nie umozliwi UE skuteczne konkurowanie
w skali globalnej w zakresie budowania i zachowania infrastruktury;

— podkresla, ze istotne jest, by programy inwestycyjne Global Gateway opieraly si¢ na ocenie skutkéw. Ta ocena powinna
nie tylko uwzglednia aspekty o znaczeniu geopolitycznym i strategicznym, lecz takze zapewniaé demokratyczny
udzial w inicjatywach na rzecz rozwoju w krajach partnerskich oraz gwarantowaé gospodarczy, spoleczng
i Srodowiskowg zréwnowazono$¢ projektow.

3.2.4.  Europejski sektor prywatny jest zaangazowany w proces rozwoju gospodarczego w Afryce, ale nadal istnieja
spore przeszkody instytucjonalne dla ram prawnych i ochrony inwestycji, zakorzenione w spoleczenstwie problemy
z korupcja, brak niezalezno$ci sagdéw oraz luki w rozwoju, ktére mozna wyeliminowaé w ramach partnerstwa
i wspélpracy, a takze niedobor kwalifikacji sily roboczej i brak infrastruktury.

3.2.5.  EKES wzywa instytucje europejskie i afrykanskie do priorytetowego potraktowania w kontekscie wspélpracy obu
kontynentéw walki z korupcjg i jej destrukcyjnymi skutkami dla gospodarek i spoleczenstwa.

3.2.6.  EKES dostrzega i negatywnie ocenia to, Ze geopolityczna i strategiczna rola kontynentu afrykanskiego jest od
dluzszego czasu niedoceniana przez Uni¢ Europejska. Sytuacje te¢ pogarszajg lekkomyslne strategie niektérych panstw
europejskich, co ostabia wspdlna polityke zagraniczng. Do obecnej sytuacji przyczyniaja si¢ réwniez w duzym stopniu
dzialania niektérych pozaeuropejskich pafistw w regionie. Dotyczy to destabilizujacych dzialan Rosji i intensywnych
inwestycji Chin w strategi¢ geopolityczng dla Afryki.

3.2.7.  Miedzynarodowa strategia Chin (realizowana w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku) i Rosji (wdrazana glownie
poprzez interwencje rosyjskich przedsigbiorstw, w tym paramilitarnych takich jak Wagner) zwicksza ryzyko regresu
demokratycznego na kontynencie.

3.2.8.  Chiny i Rosja, w przeciwienstwie do UE, nie traktujg uniwersalnych wartosci jako podstawy swojej polityki
miedzynarodowej, w zwigzku z czym s3 lepiej widziane przez autokratyczne rezimy lub rzady majace wobec nich
zobowigzania polityczne lub gospodarcze.

3.3.  Stosunki UE-Afryka

3.3.1.  Art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze dziatania UE na arenie miedzynarodowej opieraj si¢ na lezacych
u podstaw UE wartoSciach, w tym godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, paistwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka.

() Dz.U.C, C|2024/1574, 5.3.2024, ELL https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/157 4oj?locale=pl.
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3.3.2.  Zgodnie ze wspélng strategia Afryka—UE, ktéra zapewnia kompleksowe, dlugoterminowe ramy stosunkow
miedzy oboma kontynentami, partnerstwo opiera si¢ na podstawowych zasadach jednosci Afryki, wspétzaleznosci Afryki
i Europy, wspoélnej odpowiedzialnosci i rozliczalnoéci oraz poszanowania praw czlowieka, zasad demokracji
i praworzadnosci, a takze prawa do rozwoju.

3.3.3.  UEi Afryka — w ramach wspomnianej wyzej strategii — mogg wspo6lpracowa¢ ze sobg, aby wykorzysta¢ istniejace
szanse i stawi¢ czola wyzwaniom, a takze aby opracowaé dzialania przyczyniajace si¢ do zapewnienia stabilizacji, pokoju,
bezpieczenstwa, poszanowania praw czlowieka, demokracji, réwnouprawnienia plci, trwalych Zrédel utrzymania,
zrownowazonego wzrostu gospodarczego opierajacego si¢ na zdrowych ekosystemach, spéjnosci spolecznej i dobrych
rzadach.

3.3.4. To w tym ogdlnym kontekscie zawarto umowg z Samoa migdzy UE a OACPS w listopadzie 2023 r. Umowa ta
méwi o partnerstwie na réwnych zasadach. W praktyce jednak struktury po stronie afrykanskiej sa mniej rozwiniete,
posiadaja mniej wykwalifikowany pod katem polityki personel i nie maja wystarczajacych zasobéw. Unia Afrykanska
i Organizacja Panistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS) dysponuja znacznie mniejszymi zasobami niz UE. EKES zaleca,
by UE, biorgc pod uwage te rozbieznos¢, dazyla do opracowania mechanizméw wyréwnania wzajemnych stosunkéw.

3.3.5.  EKES uwaza, ze dla pomyslnego wdrozenia umowy z Samoa przydatne jest uzgodnienie wskaznikoéw postepow
miedzy stronami.

3.3.6. Nowy konsensus w sprawie rozwoju, zatwierdzony wspélnie przez Komisje, Radg, Parlament i Wysokiego
Przedstawiciela w czerwcu 2017 r., uwzglednia demokracje w szerszym kontekscie polityki rozwojowe;.

3.3.7.  Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2024
obejmujg wsrdd priorytetéw budowanie odpornych, inkluzywnych i demokratycznych spoleczefistw oraz promowanie
globalnego systemu praw czlowieka i demokracji.

4. EKES a afrykanskie spoleczenistwo obywatelskie

4.1. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zastanowi¢ sig¢, jak EKES moze przyczyni¢ si¢ do promowania wartosci
demokratycznych i ochrony demokratycznych systeméw w Afryce, z uwzglednieniem umowy z Samoa i partnerstwa
UE-Afryka.

4.2.  Musimy pamigta¢ o roli rozwoju spolecznego i gospodarczego oraz przestrzeni dla spoleczenstwa obywatelskiego
w budowaniu odpornych demokragji.

4.3. W tym kontekscie EKES przypomina, ze poszanowanie powszechnych praw cztowieka — podstawowych wspélnych
warto$ci — musi stanowi¢ podstawe wszelkich interwencji politycznych w ramach réwnego partnerstwa na rzecz rozwoju
z Afryka ().

4.4, EKES jest przekonany, ze — jak stwierdzono w opinii ,Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie nadania nowego impulsu partnerstwu Afryka-UE” — wspdlnie z uznanymi przedstawicielami afrykanskiego
spoleczenstwa obywatelskiego (platformy, fora, wolontariusze) i partnerami spotecznymi moze wnie$¢ istotny wkiad
w demokracje i prawa czlowieka (*°).

4.5. Umowa z Samoa, a w szczegélnosci partnerstwo UE-Afryka, stanowi ramy, ktore nalezy wzia¢ pod uwage.
Przewiduje ona mechanizmy instytucjonalne zapewniajace ustrukturyzowana przestrzeni dla udzialu spoleczefistwa
obywatelskiego poprzez dialog obywatelski i spoteczny. EKES ma wieloletnie doswiadczenie w tych dziedzinach.

4.6.  Podpisanie protokotu ustalent miedzy EKES-em a ECOSOCC Unii Afrykanskiej 17 lipca 2024 r. jest bardzo waznym
krokiem w kierunku wzmocnienia tego wkladu. Obie instytucje zacie$nig wspolprace, potwierdzajac strategiczne
partnerstwo miedzy Unig Afrykaniskg a Unig Europejska, promujac odnowiony dialog demokratyczny i wzmacniajac
wspOlprace miedzy europejskim i afrykanskimi spoleczefstwem obywatelskim w zakresie propagowania rozwoju
gospodarczego i spolecznego, poglebiania zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego i dazenia do zréwnowazonego
rozZwoju.

() Dz.U.C429211.12.2020, s. 105, punkt 1.1.
() Dz.U. C 237 2 6.7.2018, s. 66, punkt 1.4.
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4.7.  Panstwo i spoleczefistwo obywatelskie powinny si¢ wzajemnie wzmacniad, ale w Afryce sg czesto postrzegane jako
przeciwnicy. Politycy oskarzaja spoleczefistwo obywatelskie o dazenie do destabilizacji i obalenia wladzy. Dobre zmiany
wladzy wymagaja cigglosci instytucjonalnej, ktora nalezy wzmocnié, okreslajac autonomiczne sfery dzialania panstwa
i spoleczenistwa obywatelskiego. Nalezy rowniez pozostawi¢ miejsce na zdrowe konflikty polityczne.

4.8.  Spoleczefistwo obywatelskie jest czgscig inicjatywy obywateli, majgcej na celu znalezienie rozwigzan probleméw
spolecznych i $rodowiskowych, w obliczu ktérych stoi dana spoleczno$é. Ten duch inicjatywy przybiera wiele
organicznych formatéw i odzwierciedla istnienie demokratycznego otoczenia, ktérego rzady autorytarne nie akceptuja
i czesto probuja zakazad.

4.9.  Zasada silnego spoleczenstwa obywatelskiego zyskuje na wadze wraz z poziomem rozwoju. W niektérych krajach
spoleczenistwo obywatelskie jest oparte na réznicach etnicznych. Nalezy jednak promowaé kulture spoleczefistwa
obywatelskiego oparta na obywatelstwie.

4.10.  Jak juz stwierdzono w kontekscie stosunkéw UE-AKP, EKES postrzega jako swéj cel wdrozenie mechanizméw
instytucjonalnych oraz promowanie i wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego/partneréw spotecznych,
uznajac tym samym ich role jako podmiotéw stymulujacych zréwnowazony rozwdj, zwilaszcza w S$wietle celu
zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 17 ().

4.11.  EKES uwaza, ze wsp6lpraca z ECOSOCC UA ma kluczowe znaczenie dla ustanowienia ustrukturyzowanej strategii
i zapewnienia stalego zaangazowania zainteresowanych stron w partnerstwo UE-UA.

4.12.  Komitet bedzie réwniez utrzymywad stosunki z Unig Rad Spoteczno-Gospodarczych Afryki (UCESA) poprzez
wzajemne uczestnictwo w wydarzeniach stron lub we wspélnych projektach.

Bruksela, dnia 4 grudnia 2024 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(") Dz.U. C 4432 22.11.2022, 5. 29, punkt 1.9.
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