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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) mano, kad demokratija — tai pagarba Zmogaus teiséms,
stiprios institucijos, valdzios padalijimas, teisinés valstybés ir teisminiy institucijy nepriklausomumo uZtikrinimas, laisvi ir
saziningi rinkimai, atskaitomybeé pilie¢iams, teisé i visapusiska dalyvavima ir kova su diskriminacija.

1.2.  EESRK pripazjsta Jungtiniy Tauty nuomong ir pritaria, kad valdZios vykdymas, grindZiamas pagarba tautos valiai,
yra esminis bendros demokratijos sampratos elementas, jtvirtintas tauty vardu pasirasytos Jungtiniy Tauty Chartijos
preambuléje ir jgyvendinamas remiantis pagrindiniais principais, iSdéstytais Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy
pakte, kuriame jtvirtinta tauty laisvo apsisprendimo teisé¢ ir reikalaujama, kad valstybés ginty visy jy jurisdikcijai
priklausanciy asmeny pilietines ir politines teises, nediskriminuodamos dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmeés, turtinés padéties, gimimo ar kitokios padéties.

1.3.  EESRKyra tvirtai jsitikines, kad visose savo veiklos srityse Europos Sgjunga turi skatinti laikytis:

— Zmogaus teisiy, jtvirtinty Jungtiniy Tauty visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje (1948 m.);

— Europos Sgjungos vertybiy, itvirtinty Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje (2000/C-364/01) ir ES sutarciy
nuostatose;

— pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijy.
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1.4,  EESRK teigiamai vertina Afrikos Sgjungos (AS) parama demokratinéms vertybéms, kaip nurodyta jos steigiamojo
akto nuostatose, kuriomis ji ireiskia siekj skatinti demokratinius principus ir institucijas, visuomenés dalyvavima ir gera
valdyma, taip pat stiprinti Zmogaus ir tauty teises ir apsauga, laikantis Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartijos ir kity
atitinkamy Zmogaus teisiy dokumenty. Komitetas taip pat palankiai vertina AS jsipareigojimg skatinti demokratijg, kaip
nurodyta Afrikos demokratijos, rinkimy ir valdymo chartijoje. Jis labai teigiamai vertina Afrikos Sajungos darbotvarkéje iki
2063 m. skiriamg didelj démesj isipareigojimams siekti gero valdymo, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms,
teisingumo ir teisinés valstybés.

1.5.  EESRK palankiai vertina demokratinius poky¢ius Afrikoje ir Afrikos pilie¢iy jsipareigojima toliau jy siekti ir tai, kad
Zmoniy parama demokratijai §iame Zemyne yra didesné nei nei daugelyje kity pasaulio regiony, nors per pastarajj
desimtmet; ji Siek tiek susilpnéjo.

1.6.  Vis délto EESRK pazymi, kad daugelyje Afrikos Saliy reikia stiprinti parlamenty vaidmenj ir imtis veiksmy
visuomenés pasitikéjimui demokratijos veikimu padidinti.

1.7.  Atsizvelgdamas | glaudy taikos, saugumo, stabilumo, ekonomikos augimo, socialinés pazangos ir demokratijos rysi,
EESRK palankiai vertina svarby AS vaidmenj palaikant §j ry$j visais demokratinio vystymosi proceso etapais ir primena, kad
virsvalstybinés institucijos negali veiksmingai veikti be visapusisko valstybiy nariy ir politiniy lyderiy bendradarbiavimo ir
dalyvavimo. Be to, Komitetas mano, jog tam, kad AS galéty veiksmingiau vykdyti savo misija, butina stiprinti su Afrikos
Sajunga susijusius Afrikos valstybiy jsipareigojimus ir su ja vykdoma bendradarbiavimg.

1.8.  EESRK supranta, kad valdzios decentralizacija yra is§tkis, kuriam atremti batina sutelkti iSteklius ir stiprinti
institucinius gebéjimus, ir ragina Europos institucijas stiprinti bendradarbiavimg siekiant plétoti demokratijg ir didinti
visuomenés pasitikéjimg ir dalyvavima.

1.9.  EESRK mano, kad Europos paramos demokratijos plétrai Afrikoje veiksmai turi biti grindziami lygiateisiskumo
principu ir jais turéty biti atsiZvelgiama i $io Zemyno sudétinga ekonominj vystymasi ir socialing pazangs, ypatingos
svarbos infrastruktiros lygj, ivairove, geopolitinius ir strateginius interesus, kartu laikytis nustatytos Europos Sgjungos ir
Afrikos santykiy sistemos.

1.10.  EESRK mano, kad Europos Sgjunga skyré nepakankama démesj geopolitiniam Afrikos vaidmeniui. Sia tendencija
sustiprino neapgalvotas kai kuriy valstybiy nariy elgesys ir i§ to iplaukiantys bendros uZzsienio politikos trikumai, todél
$ig padét] itin svarbu keisti.

1.11.  EESRK supranta, kad Afrikos demokratiniam vystymuisi kyla vidaus ir iSorés grésmeés: iSoréje daugéja jégy, kurios
yra nesuinteresuotos demokratijos stiprinimu, o viduje — ji iSlieka pazeidziama dél korupcijos, kurig lemia tiek ja
praktikuojanciy, tiek jai pasiduodanciy elgesys.

1.12.  Atsizvelgdamas j tai, EESRK mano, kad 2021 m. pradéta jgyvendinti strategija ,Global Gateway* yra labai svarbi ES
santykiams su Afrika, ir pakartoja, kad, kaip jis teigé Siai strategijai skirtoje nuomonéje ('), $i iniciatyva sudarys salygas
stiprinti ekonominius ir politinius rySius su Salimis partnerémis uZztikrinant pagarba demokratiniams ir socialiniams
principams ir kartu leis veiksmingai konkuruoti pasauliniu lygmeniu infrastruktiiros statybos ir prieZidiros srityje.
Komitetas taip pat pakartoja, kad $ios strategijos investicijy programos turi biiti grindZiamos poveikio vertinimais ir jose
turi biti atsizvelgiama j geopolitinés ir strateginés svarbos aspektus, demokratinj dalyvavima ir projekty ekonominj,
socialinj bei aplinkosauginj tvaruma.

1.13.  EESRKyra jsitikines, kad kartu su pripazintais Afrikos pilietinés visuomenés atstovais — platformomis, forumais ar
savanoriais, taip pat su Zemyno socialiniais partneriais — jis gali padéti propaguoti demokratines vertybes, ginti Zmogaus
teises ir remti demokrating santvarkg, vadovaujantis Samoa susitarimu.

() OLC, C[2024/1574, 2024 3 5, ELL http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1574/oj.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/768/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/1574/oj

OL C, 2025211

LT

1.14.  Atsizvelgdamas j Samoa susitarimg, kuriame numatyti instituciniai mechanizmai, sukuriantys struktiiruota erdve
pilietinés visuomenés dalyvavimui pilietiniame ir socialiniame dialoge, EESRK, pasitelkdamas per daugelj mety igytas Zinias
ir prakting patirtj ir gerbdamas suinteresuotyjy subjekty savarankiskuma, turi reikiamas sglygas bendradarbiauti su Afrikos
pilietine visuomene, kad galéty vykdyti savo misija — skatinti ekonomikos augima, socialing pazanga ir demokratijos
vystymasi Afrikoje. Primena, kad EESRK AKR ir ES testinio darbo komitetas vykdé tikslinius veiksmus ir per pastaruosius
dvide$imt mety, jgyvendindamas jvairias iniciatyvas ir vykdydamas jvairias misijas Afrikos valstybése, Komitetas jgijo
didelés patirties santykiuose su Afrika, ir kad $ia patirtj reikéty iSsaugoti, papildyti ir panaudoti. Sie veiksmai leido
Komitetui ir jo Afrikos partneriams sukaupti vertingos patirties, kuri gali padéti skatinti pilietinj, socialinj ir politinj
dialogg ir remti Afrikos pilieting visuomeneg, jskaitant socialiniy partneriy vaidmens stiprinima.

1.15. EESRK primygtinai pakartoja savo rekomendacija Komisijai numatyti finansines priemones, kuriomis bty
remiamos programos ir tyrimy projektai, jskaitant AKR valstybiy, Siuo atveju Afrikos, pilietinés visuomenés organizacijy ir
socialiniy partneriy padéciai vertinti ir prognozuoti, uZztikrinant, kad buty atsizvelgta i jy poreikius, susijusius su
vadovavimo gebéjimy ir techniniy pajégumy stiprinimu bei numatyty instituciniy mechanizmy taikymu.

1.16.  Pagal savo kompetencijag EESRK toliau vykdys veiksmus, kuriais siekiama skatinti ir remti Afrikos pilietinés
visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius, padédamas jiems steigti, organizuoti, veikti ir dalyvauti stiprinant savo
institucinius gebéjimus, siekiant prisidéti prie Europos Sgjungos tikslo didinti demokratijos atsparuma Afrikoje.

1.17.  Savo veikloje EESRK laikysis pagrindinio principo, pagal kurj pilietiniy, politiniy, socialiniy, ekonominiy ir
kultiiriniy teisiy propagavimas yra neatsiejamas nuo ekonomikos augimo ir socialinés pazangos. Motery teisés, ly¢iy
lygybé ir seksualiné orientacija yra opiis klausimai kai kuriose Afrikos 3alyse, taciau jie yra neatsiejama demokratinés
kultaros dalis, todél Europos Sgjunga, igyvendindama savo partneryste su Afrika, turéty skatinti pokycius Siose srityse,
atsizvelgdama i tai, kad gyventojai i savo kultdira létai ir laipsniskai priima naujo pobiidzio santykius.

1.18.  EESRK palankiai vertina 2024 m. liepos 17 d. su Afrikos Sajungos Ekonomikos, socialiniy reikaly ir kultiros
taryba (ECOSOCC) pasiradyta susitarimo memorandumg, kuris, jo nuomone, yra labai svarbus stiprinant pilietinés
visuomenés indélj j Europos ir Afrikos partneryste.

2. Bendrosios pastabos dél bendry demokratiniy vertybiy

2.1.  Priemonés, kuriomis siekiama kurti ir stiprinti demokratija bendradarbiaujant, turi ne tik politinj aspekta: jos yra
svarbios pilietiniam ir socialiniam dialogui ir atitinkamy pilietinés visuomenés organizacijy ir nepriklausomy judéjimy
dalyvavima uztikrinan¢iy institucijy kiirimui, taip pat socialiniy partneriy socialiniam dialogui.

2.2.  Demokratiné aplinka ir ekonomikos augimas, tvarumas bei socialiné pazanga yra glaudziai susij¢, jie vienas kita
atspindi ir jtvirtina.

2.3. Tinkamos vieSosios politikos igyvendinimas ir visuomenés pasitikéjimas demokratinémis institucijomis yra
esminiai pilie¢iy dalyvavimo elementai. [gytg pasitikéjima institucijomis sunku i§saugoti, o praradus, prireikia daug laiko jj
susigrazinti.

2.4.  Todél EESRK pakartoja, kad visuotinés Zmogaus teisés, pavyzdziui, pagrindinés darbo teisés, laisvé uZsiimti verslu,
teisé i sveikg aplinka ir teisiné valstybé, yra pagrindinés bendros vertybés. Kartu su darnaus vystymosi tikslais (DVT) jos yra
vystymosi programy minimalusis standartas, dél kurio susitarta tarptautiniu lygmeniu, ir sudaro pagrindg lygiavertei
partnerystei, kuria siekiama to paties tikslo — vystymosi (3.

() OLC429,20201211,p. 105.
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2.5.  Visame pasaulyje demokratijai kyla rimta grésmé. EESRK pritaria Europos Parlamentui, kad ES turi biti visapusiskai
pasirengusi priesintis plintan¢iam autoritarizmui, neliberalizmui ir ekstremizmui ir neigiamam jy poveikiui, taip pat
sustabdyti grésme Zmogaus teisiy apsaugai ir vis daznesnius iSpuolius pries $iy Zmogaus teisiy, demokratijos, teisinés
valstybés ir tarptautinés humanitarinés teisés visuotinuma (). Jis taip pat pabrézia, kad korupcija kelia grésme demokratijai
ir kad batina su ja kovoti.

3. Konkrecios pastabos

3.1.  Dabartiné padétis Afrikoje

3.1.1.  Viduje Afrikos Zemynas yra nevienalytis — jame yra $aliy su skirtingu ekonominio i8sivystymo lygiu, skirtingomis
politinémis institucijomis ir skirtingomis ekonominémis, socialinémis ir politinémis problemomis, nepaisant to, kad jos yra
bendroje valstybiy, atsiradusiy po dekolonizacijos procesy, sistemoje. Afrikos Zemynas pasizymi skirtinga demokratine
dinamika, nes nei dabartinémis aplinkybémis, nei pradiniame etape jis nesivysté pagal vienodus modelius ir tendencijas,
todél kai kuriose Salyse ir regionuose, kuriuose susiformavo atspari demokratija, padaryta didelé pazanga, o kitose 3alyse ir
regionuose pastebimas regresas, kartais didelis.

3.1.2.  Visame pasaulyje demokratijos jtvirtinimas yra procesas, glaudZiai susijes su vystymusi ir turto paskirstymu.
Konkreciu Afrikos atveju skatinant demokratijg ir demokratines institucijas svarbu kartu mazinti vystymosi atsilikimg ir
Salinti turto paskirstymo spragas.

3.1.3.  Afrobarometro duomenimis, Afrikos pilie¢iams svarbi demokratija, politiniy veikéjy atskaitomybé ir teisinés
valstybés principai ir, nors daugelis mano, kad jy 3alyje yra demokratija, jie néra patenkinti jos lygiu (¥). Gyventojy parama
demokratijai Afrikoje yra didesné nei kitose pasaulio Salyse, nors per pastargjj deSimtmet] ji sumaZzéjo (toks sumaZzéjimas
stebimas jvairiose Salyse), nes kai kuriose 3alyse ji mazéjo kartu su didéjanciu pritarimu karinei galiai (*).

3.1.4.  Daugelyje Afrikos $aliy vyrauja nuomoné, kad tokiose svarbiose srityse kaip korupcijos nebuvimas, reikalavimas
laikytis jstatymy, teismy nepriklausomumas, patikimi rinkimai ir iSrinktos valdzios institucijos jos nesiekia pasaulinio
vidurkio (°).

3.1.5.  Afrikoje yra dideliy triikumy, susijusiy su ypatingos svarbos infrastruktra, kuri yra labai svarbi siekiant darnaus
vystymosi tiksly, visy pirma triiksta infrastruktiiros vandens ir sanitarijos, energetikos, transporto ir rysiy bei informaciniy
technologijy sektoriuose. Europos ir Afrikos partnerysté turi atlikti pagrindinj vaidmenj plétojant infrastruktiirg nurodytose
srityse.

3.1.6.  Diskusijos dél demokratijos stiprinimo Afrikoje tebevyksta: viena vertus, esama tendencijy, skatinanciy
jgyvendinti Vakary ir Europos bei Amerikos demokratijos modelj, ir kita vertus, yra nuomoniy, kad ji reikéty pritaikyti
Afrikai arba sukurti specialiai jai skirtg modelj, grindZiamg bendruomeniniu ir dalyvaujamuoju pagrindu. Bet kuriuo atveju
demokratijai badingi bendri bruozai, t. y. laisvé, saviraiSkos laisvé, teisiné valstybé ir valdzios padalijimas, galimybé
pilietinei visuomenei i$reik3ti nuomong ir jos dalyvavimas, taip pat Zmogaus socialiné raida.

3.1.7.  EESRK pripazista ir vertina dideles afrikie¢iy pastangas nuo XX a. de$imtojo deSimtmecio demokratizacijos
bangos kurti demokratines institucijas. Nors dauguma $io Zemyno $aliy surengé daugiapartinius rinkimus, daugelis i§ jy
turi stiprinti parlamenty vaidmenj ir didinti visuomenés pasitikéjima nacionaliniy demokratiniy institucijy veikimu.

() Pranesimas dél 2023 m. metinés ataskaitos dél Zmogaus teisiy ir demokratijos pasaulyje bei Europos Sgjungos politikos $ioje srityje.

(*) Zamfir, lonel, EU support to democracy and good governance in Africa, Europos Parlamento tyrimy tarnybos informacinis pranesimas,
2017 m. lapkri¢io mén.

() Afrobarometer, African insights 2024: Democracy at risk — the people’s perspective.

() International Institute for Democracy and Electoral Assistance (Tarptautinis demokratijos ir rinkimy paramos institutas), The Global
State of Democracy Report 7 versija. 1, 2003. A. Sharamo pateikti duomenys EESRK surengtame klausyme, susijusiame su $ios
nuomonés rengimu.
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3.1.8.  AS|savo Darbotvarke iki 2063 m. jtrauké gero valdymo, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, teisingumo ir
teisinés valstybés principus.

3.1.9.  Geram valdymui taikomas tarpusavio vertinimo mechanizmas, kurj EESRK palankiai vertina ir pabréZia jo svarba.
Tai savanoriskas ir tik Afrikos mechanizmas, kuriuo vertinamas valdymas ir tikrinama, kaip laikomasi Afrikos ir
tarptautiniy jsipareigojimy, visy pirma demokratijos ir politinio bei ekonominio valdymo, verslo ir socialinio bei
ekonominio vystymosi srityse, ir kurj taikant rengiamos vieSos ataskaitos ir nacionalinés veiksmy programos. Komitetas
palankiai vertina §j Afrikos valstybiy sukurtg mechanizma ir ragina jas toliau jj taikyti.

3.1.10.  Europa gali atlikti svarby vaidmenj kuriant Afrikos demokratinius modelius, kurie atitikty pilie¢iy, visy pirma
jaunimo, siekius.

3.1.11.  Deramo darbo skatinimas yra neatsiejamas nuo demokratinio vystymosi. Svarbu, kad ES ir Afrika skatinty
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) standarty ir priemoniy, visy pirma jos pagrindiniy konvencijy taikyma.

3.1.12.  Neformalus privacios ekonomikos pobidis, vyraujantis daugelyje Afrikos Saliy, kenkia saZiningai konkurencijai
ir labai didina nesauguma dél darbo, skurdg ir socialinj pazeidziamumg, kurie daro jtakg paciai visuomenei ir santykiams
joje. Oficialiai jforminta ekonominé veikla stiprina pilietinés visuomenés savarankiskumg ir pilieciy, ekonominés veiklos
vykdytojy ir valstybés tarpusavio pasitikéjima. Todél EESRK ragina veiksmingai taikyti TDO rekomendacija Nr. 204 dél
peréjimo nuo neoficialios prie oficialios ekonomikos ().

3.1.13. D¢l vyraujancios neoficialios ekonomikos, mazo moderniy ekonomikos sektoriy skaiciaus ir i§ to i§plaukianciy
valstybés ir pilieciy santykiy problemy Afrikos Salyse didéja socialiné nelygybé, joms sunku pasinaudoti savo
demografiniais dividendais, kurie atveria puikiy galimybiy Afrikos jaunimui, todél kyla grésmé patekti j uzburtg rata, kuris
stabdo demokratijos vystymasi.

3.1.14.  Susiripinimg keliantys klausimai keliami daugelyje Afrikos demokratijos vystymosi analiziy. Remiantis 2017 m.
Europos Parlamento tyrimo ataskaita, $io Zemyno demokratiniam vystymuisi trukdo daugelyje (taciau ne visose) jo 3aliy
jsigaléjusios tendencijos, visy pirma tai, kad rinkimy kokybé tebéra prasta, dominuojancios partijos aktyviai siekia islikti
valdZioje, rinkimai yra manipuliuojami ir per juos suk¢iaujama, o Ziniasklaidos ir teismy kontrolé uZgniauZia
nepasitenkinimg. Atsizvelgdamas j tai, EESRK dar karta pabrézia rinkimy procesy patikimumo ir veiksmingy stebéjimo
misijy svarba.

3.1.15.  Galiy sutelkimas sudaro palankias salygas valstybés perversmams, o jy decentralizacija, prieSingai, atveria
galimybe jtraukesniems demokratiniams procesams ir didesniam pilieciy dalyvavimui.

3.1.16.  Pastaraisiais metais net padaugéjo valstybés perversmy ir bandymy juos jvykdyti, o tai rodo tendencija, kuria
reikia suprasti ir j kurig reikia atsizvelgti vykdant basimus ES institucijy veiksmus.

3.1.17.  Afrikoje pereiti prie demokratijos trukdo daugelis, daznai tarpusavyje susijusiy, problemy:

— Saliy, kuriy vyriausybés nestabilios, gana prasti ir socialinio bei ekonominio vystymosi rezultatai;

— dél ilgai valdzioje esanciy kariskiy gyventojai daznai mano, kad pereiti prie demokratijos be smurto yra nejmanoma;
— uzZsienio subjektai prisideda prie dezinformacijos;

— politinés institucijos, ekonomika ir visuomené néra atsparios korupcijai, todél atsiranda iskraipymuy;

— maZéja erdvés pilietinei visuomenei.

() Rekomendacija patvirtinta Tarptautinés darbo konferencijos 104-ojoje sesijoje, jvykusioje 2015 m. birzelio 12 d. Zenevoje, zr.
nuorodg https:/[www.ilo.org/resource/ilc/104 recommendation-no-204-concerning-transition-informal-formal-economy.
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3.2.  Afrika ir pasauliné geopolitika

3.2.1.  Europos Sajunga ir toliau yra pagrindiné Afrikos partneré vystomojo bendradarbiavimo, investicijy ir prekybos
srityse.

3.2.2.  Ivairiy Afrikos subjekty — vyriausybiniy ir pilietinés visuomenés — nuomone, ES pozitris j Afrikg yra itin
biurokratiskas. Sj poziiirj reikéty keisti skatinant Sajungos gebéjima pritaikyti savo veiksmus prie aplinkybiy, kuriomis ji
ketina bendradarbiauti.

3.2.3. 2021 m. ES pradéjo igyvendinti Afrikai ypac svarbig investicijy strategija ,Global Gateway“. 2021-2027 m.
laikotarpiu ES Zada sutelkti iki 300 mlrd. EUR investicijy i skaitmeninés infrastruktiiros, energetikos ir transporto jungciy
gerinimg, taip pat i sveikatos, $vietimo ir moksliniy tyrimy sistemy stiprinimg visame pasaulyje. Investicijoms Afrikos
zemyne bus skirta iki 150 mlrd. EUR. Kaip jau nurodyta nuomonéje dél Sios strategijos (*), EESRK:

— teigia, kad taikant strategijg ,Global Gateway* bus sustiprinti ekonominiai ir politiniai rysiai su ES $alimis partnerémis,
uztikrinant pagarbg jos demokratiniams ir socialiniams principams, kartu sudarant salygas ES veiksmingai konkuruoti
pasauliniu mastu infrastruktaros kirimo ir priezitiros srityje;

— pabrézia, kad svarbu strategijos ,Global Gateway* investicijy programas gristi poveikio vertinimu. Atliekant vertinimus
reikéty ne tik atsizvelgti | strateginés geopolitinés svarbos aspektus, bet ir uztikrinti demokratinj dalyvavima $aliy
partneriy vystymosi iniciatyvose ir projekty ekonomini, socialinj ir aplinkosauginj tvaruma.

3.2.4.  Europos privatusis sektorius yra pasiryZes dalyvauti Afrikos ekonominio vystymosi procese, taciau vis dar esama
dideliy instituciniy kliti¢iy, susijusiy su teisine sistema ir investicijy apsauga, visuomenéje giliai jsiSaknijusiy korupcijos
problemy, nes néra nepriklausomy teismy, be to esama trikumy vystymosi srityje, pavyzdzZiui, triksta darbo jégos igadziy
ir infrastruktiros, kuriuos galima pasalinti jgyvendinant partnerystes ir vykdant bendradarbiavima.

3.2.5.  EESRK ragina Europos ir Afrikos institucijas pirmenybe teikti Europos ir Afrikos bendradarbiavimui kovoje su
korupcija ir jos destabilizuojanciu poveikiu ekonomikai ir visuomenei.

3.2.6.  EESRK mano ir apgailestauja, kad Europos Sajunga ilga laika nepakankamai vertino geopolitinj ir strateginj
Afrikos Zemyno vaidmenj. Tokig padétj lémé kai kuriy Europos valstybiy neapgalvotos strategijos ir atitinkamai ES
bendrosios uzsienio politikos tritkumai. Sig padétj dar labiau apsunkino kai kuriy ne Europos $aliy regione vykdomi
veiksmai. Tai visy pirma Rusijos destabilizuojantys veiksmai ir didelés Kinijos investicijos pagal jos geopoliting strategija
Afrikai.

3.2.7.  Demokratijos silpnéjimo rizika Afrikos Zemyne didina Kinijos tarptautiné strategija, jgyvendinama pagal
iniciatyva ,Viena juosta, vienas kelias®, ir Rusijos strategija, kurig ji daugiausia vykdo per nacionalines jmones, jskaitant
sukarintas organizacijas, pavyzdziui ,Vagnerio“ grupe.

3.2.8.  Priesingai nei Europos Sgjunga, $ios dvi alys savo tarptauting politikg grindZia ne visuotinémis vertybémis ir joms
suteikiamas privilegijuoty partneriy statusas santykiuose, kuriuos jos palaiko su autokratiniais rezimais arba vyriausybémis,
prisiémusiomis politinius ir (arba) ekonominius jsipareigojimus.

3.3.  ESir Afrikos santykiai

3.3.1.  Europos Sgjungos sutarties 21 straipsnyje nustatyta, kad Sajungos veiksmai tarptautinéje arenoje grindZiami
vertybémis, paskatinusiomis jos pacios sukiirimg, tokiomis kaip pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms.

(®) OLC, C[2024/1574, 2024 3 5, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/C/2024/1574/oj.
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3.3.2.  Pagal bendra Afrikos ir ES strategija, kuria nustatytas ilgalaikis visapusiskas Afrikos ir ES santykiy pagrindas, jy
partnerysté grindZiama Siais principais: Afrikos vienybés, Afrikos ir Europos tarpusavio priklausomybés, kontrolés ir
atsakomybés, pagarbos Zmogaus teiséms, demokratijos bei teisinés valstybés principais bei teise | vystymasi.

3.3.3.  Pagal pirmiau minéta strategija Europos Sajunga ir Afrika gali bendradarbiauti, kad pasinaudoty galimybémis,
spresty problemas ir plétoty veiksmus, kuriais biity uZtikrintas stabilumas, taika, saugumas, Zmogaus teisés, demokratija,
ly¢iy lygybeé, tvarus pragyvenimo Saltinis, tvarus ekonomikos augimas, grindziamas sveikomis ekosistemomis, socialine
sanglauda ir geru valdymu.

3.3.4.  Taiyra bendra sistema, pagal kurig 2023 m. lapkri¢io mén. buvo sudarytas Europos Sajungos ir Afrikos, Kariby ir
Ramiojo vandenyno valstybiy organizacijos (AKRVO) Samoa susitarimas, kuriame raginama sudaryti lygiateise partneryste.
Taciau atrodo, kad praktikoje Afrikos partneriy struktiiros yra pazeidziamesnés, turi maziau politinés patirties ir neturi
pakankamai iStekliy. AKRVO turimi iStekliai yra daug maZesni nei Europos Sgjungos. Atsizvelgdamas j Siuos skirtumus,
EESRK rekomenduoja ES sukurti mechanizmus, kuriais bty i§ naujo subalansuoti abiejy $aliy santykiai.

3.3.5.  EESRK mano, kad norint tinkamai jgyvendinti Samoa susitarima, baty tikslinga Salims susitarti dél pazangos
rodikliy.

3.3.6. Naujajame konsensuse dél vystymosi, kurj 2017 m. birZelio mén. bendrai patvirtino Komisija, Taryba,
Parlamentas ir vyriausiasis igaliotinis, demokratija jtraukiama i platesnj vystymosi politikos konteksta.

3.3.7.  Tarybos i§vadose dél 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy plano vieni i§ prioritety yra
atsparios, jtraukios ir demokratinés visuomenés kiirimas ir pasaulinés Zmogaus teisiy ir demokratijos sistemos skatinimas.

4. EESRK ir Afrikos pilietiné visuomené

4.1.  Siame kontekste pagrindinis klausimas — kaip EESRK gali padéti propaguoti demokratines vertybes ir ginti
demokratinius rezimus Afrikoje, atsizvelgiant j Samoa susitarima ir ES ir Afrikos partneryste.

4.2, Reikéty jvertinti socialinio ir ekonominio vystymosi ir erdvés pilietinei visuomenei vaidmenj kuriant atsparig
demokratija.

4.3.  Atsizvelgdamas i tai, EESRK dar kartg pabrézia, kad pagarba visuotinéms Zmogaus teiséms, kurios yra pagrindinés
bendros vertybés, turi biiti bet kokio politinio jsipareigojimo pagal lygiaverte vystymosi partneryste su Afrika pagrindas ().

4.4,  Kaip nurodé nuomonéje dél bendro komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Naujas postimis Afrikos ir ES
partnerystés srityje“, EESRK yra jsitikings, kad kartu su pripazintais Afrikos pilietinés visuomenés atstovais (platformos,
forumai, savanoriai) ir socialiniais partneriais jis gali labai svariai prisidéti prie demokratijos ir Zmogaus teisiy skatinimo (*°).

4.5.  Pagrindas, kuriuo reikia remtis, yra Samoa susitarimas ir, visy pirma, ES ir Afrikos partnerysté. Susitarime numatyti
instituciniai mechanizmai, kurie suteikia strukttiruotg erdve pilietinés visuomenés dalyvavimui vykdant pilietinj ir socialinj
dialoga; EESRK turi daug patirties, kaip vykdyti §j procesa.

4.6. 2024 m. liepos 17 d. EESRK ir Afrikos Sgjungos ECOSOCC pasirasytas susitarimo memorandumas yra labai
svarbus Zzingsnis stiprinant §j indélj. Abi institucijos stiprins savo bendradarbiavimg dar kartg patvirtindamos Afrikos
Sajungos ir Europos Sgjungos strateging partneryste, skatindamos atnaujintg demokratinj dialoga ir stiprindamos Europos
ir Afrikos pilietinés visuomenés bendradarbiavima siekiant spartinti ekonominj ir socialinj vystymasi, stiprinti pilietinés
visuomenés dalyvavima ir siekti darnaus vystymosi tikslo.

() OLC 429,202012 11, p.105. 1.1 punktas.
(") OLC 237,2018 7 6, p. 66, 1.4 punktas.
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4.7.  Nors valstybé ir pilietiné visuomené turi remti viena kita, Afrikoje jos daznai laikomos oponentémis, o dabartiniai
lyderiai kaltina pilieting visuomene bandymu destabilizuoti ir nuversti valdzia. Tinkamai valdZios kaitai batinas institucinis
testinumas, kurj reikia stiprinti aiSkiau apibréZiant valstybés ir pilietinés visuomenés veiklos sritis, neatmetant galimybés
reiksti skirtingus politinius pozZitrius.

4.8.  Pilietinés visuomenés veikla — tai pilie¢iy iniciatyvos, kuriomis siekiama spresti bendruomenei iskylancias socialines
ir aplinkos problemas. Si iniciatyvy dvasia iSreiSkiama jvairiomis struktiirinémis formomis ir rodo, kad egzistuoja
demokratiné aplinka, kuriy autoritarinés vyriausybés nepripazista ir daznai bando uzdrausti.

4.9.  Tvirtos pilietinés visuomenés principas stipréja kartu su iSsivystymo lygiu. Kai kuriose 3alyse pilietiné visuomené
organizuojama etniniu pagrindu. Reikéty skatinti pilietiSkumu grindziamga kultiira.

4.10.  ES ir AKR santykiy klausimu EESRK jau yra minéjes, kad jis siekia taikyti numatytus institucinius mechanizmus ir
skatinti bei remti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius, ir pripazista, kad Sie subjektai atlieka
pagrindinj vaidmenj spartinant darny vystymasi, visy pirma atsizvelgiant i 17-aji Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tikslg (")),

4.11.  EESRK mano, kad bendradarbiavimas su Afrikos Sajungos ekonomikos, socialiniy ir kultiiros reikaly taryba yra
labai svarbus siekiant parengti struktiiruoty strategija ir uZtikrinti, kad suinteresuotieji subjektai galéty toliau dalyvauti ES
ir AS partnerystéje.

4.12.  EESRKir toliau palaikys santykius su Afrikos ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby sajunga (UCESA), atitinkamai
dalyvaudamas jy renginiuose arba bendruose projektuose.

Briuselis, 2024 m. gruodzio 4 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE
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