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RADETS FORORDNING (EF) Nr. 174/2000
af 24. januar 2000

om ophavelse af forordning (EQF) nr. 3433/91 for sa vidt angir den endelige told pa importen af
lommetandere med fyrsten, med gas som braendstof, ikke til genopfyldning, med oprindelse i Japan

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22.
december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande,
der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fallesskab ('), seerlig
artikel 11, stk. 6,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE

1. Gaeldende foranstaltninger

Rédet indferte ved forordning (E@F) nr. 3433/91 (3 (i
det folgende benavnt »forordningen om endelig told«)
en endelig antidumpingtold pé importen af lommetaen-
dere med fyrsten, med gas som brandstof, ikke til
genopfyldning, med oprindelse i Japan, Den Kinesiske
Folkerepublik, Republikken Korea og Thailand. For
Japan fastsattes tolden til 35,7 %.

Forordningen om endelig told @ndredes for Kinas
vedkommende i 1995 ved forordning (EF) nr. 1006/
95 (*). For Thailands vedkommende aflastes den i marts
1997 af forordning (EF) nr. 423/97 (¥.

2. Indledning af en fornyet undersogelse

I maj 1996 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse
om det forestdende opher af de galdende foranstalt-
ninger vedrgrende Japan og Republikken Korea (°). Efter
offentliggarelsen modtog Kommissionen en anmodning
om en fornyet undersggelse i henhold til artikel 11, stk.
2, i forordning (EF) nr. 384/96 (i det folgende benzvnt
sgrundforordningen med hensyn til importen af
lommetandere med fyrsten, med gas som brandstof,
ikke til genopfyldning, med oprindelse i Japan fra EFLM
(European Federation of Lighter Manufacturers) pa vegne
af BIC S.A. og Flamagas S.A. Senere sluttede Swedish
Match S.A. sig til denne anmodning. BIC S.A., Flamagas
S.A. og Swedish Match S.A. tegner sig for nasten hele
produktionen i Fellesskabet af den pagaldende vare.

Anmodningen indeholdt tilstreekkeligt umiddelbart bevis
for, at foranstaltningernes bortfald sandsynligvis vil
medfore, at der igen vil finde dumpingimport sted med
deraf folgende skade. Det tjener til stotte for denne

(') EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr.

905/98 (EFT L 128 af 30.4.1998, s. 18).

(®) EFT L 326 af 28.11.1991, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF)

nr. 423/97 (EFT L 65 af 6.3.1997, s. 1).

() EFT L 101 af 4.5.1995, s. 38.
() EFT L 65 af 6.3.1997, s. 1.
() EFT C 155 af 30.5.1996, s. 6.

()

antagelse, at der foreligger beviser for, at der findes
uudnyttet kapacitet i Japan, og at import fra Japan umid-
delbart vil medvirke til at presse EF-producenternes
priser nedad. Det blev endvidere gjort galdende, at
denne situation ville forverre EF-erhvervsgrenens fortsat
sdrbare situation.

Kommissionen offentliggjorde derfor en meddelelse om
en fornyet undersggelse af forordningen om endelig told
med hensyn til Japan (). Denne fornyede undersogelse
blev indledt i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2 og
3, i grundforordningen, da en sddan undersggelse (foran-
staltningers bortfald) ogsd madtte anses for nedvendig.
For Koreas vedkommende bortfaldt foranstaltningerne
ved gyldighedsperiodens udleb ().

3. Fornyet undersogelse

Kommissionen underrettede officielt den eneste produ-
cent i eksportlandet, som den vidste var berert af sagen,
nemlig Tokai Corporation, dennes forbundne importer i
Feellesskabet, Tokai Seiki GmbH, reprasentanterne for
eksportlandet og de klagende parter.

De direkte berorte parter fik lejlighed til at fremsatte
deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive
hert. En af de klagende parter anmodede om at blive
hort, hvilket blev imedekommet.

Kommissionen sendte spergeskemaer til alle parter, som
den vidste var berert af sagen, og modtog detaljerede
oplysninger fra de klagende EF-producenter, disses
datterselskaber, den japanske eksportar og dennes
forbundne importer i Fallesskabet.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige til undersogelsen,
og den aflagde kontrolbesag hos felgende selskaber:

EF-producenter og disses datterselskaber

— BIC S.A. (BIC-koncernen), Clichy, Frankrig

— BIC BJ 75, Redon, Frankrig

— BIC Deutschland GmbH & Co., Ettlingen, Tyskland
— BIRO BIC Ltd, London, Det Forenede Kongerige
— Laforest BIC S.A., Tarragona, Spanien

— Swedish Match Lighters B.V., Assen, Nederlandene

— Swedish Match Lighters (indbefattet Cricket SA),
Rillieux-la-Pape, Frankrig

— Arnold André GmbH & Co., KG, Biinde, Tyskland

— Flamagas S.A., Barcelona and Llinas del Valle,
Spanien

() EFT C 361 af 30.11.1996, s. 3.

() EFT C 360 af 29.11.1996, s. 2.
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Producent i oprindelseslandet

— Tokai Corporation Japan, Tokyo, Japan.

Med henblik pa at fastlegge dumping, skade og Fealles-
skabets interesser anvendtes Fallesskabet bestdende af
15 medlemsstater som geografisk omride for underse-
gelsen.

Dumpingundersogelsen omfattede perioden fra 1. januar
1996 til 30. september 1996 (i det felgende benezevnt
»undersegelsesperiodenc). Skadesundersegelsen omfat-
tede perioden fra 1992 til udlgbet af undersogelsespe-
rioden.

Undersogelsen kunne ikke afsluttes inden for den
normale frist som fastsat i artikel 11, stk. 5, i grundfor-
ordningen. Dette skyldtes, at Kommissionen fandt, at de
oplysninger, der oprindeligt var indsamlet og undersogt,
ikke var tilstraekkelige til at danne grundlag for fastsaet-
telsen af en ny antidumpingtold, og at det med henblik
pa en korrekt vurdering af sandsynligheden for, om der
igen ville finde skadevoldende dumping sted, var
nedvendigt at aflegge kontrolbesog hos eksportaren pa
et sent tidspunkt i undersegelsen. Desuden blev undersg-
gelsen udvidet betydeligt med Kommissionens to ferste
forslag om opretholdelse af antidumpingtolden, som gav
anledning til lange dreftelser i Radet.

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE

1. Den pigeldende vare

Den pagaldende vare er lommetaendere med fyrsten,
med gas som brandstof, ikke til genopfyldning (i det
folgende benavnt »engangstendereq), som henherer
under KN-kode ex 9613 10 00.

Anmodning om inddragelse af andre teendere

Det skal i den forbindelse navnes, at der findes andre
typer engangsteendere pd markedet (sdkaldte elektroniske
teendere eller piezo-tendere), som ikke er omfattet af
antidumpingforanstaltninger. To maneder efter indled-
ningen af den fornyede undersogelse anmodede Swedish
Match S.A. om, at den fornyede undersegelse blev
udvidet til ogsd at omfatte elektroniske tendere (eller
piezo-teendere), idet selskabet gjorde geldende, at
lommetandere med fyrsten, med gas som brandstof,
ikke til genopfyldning, og elektroniske teendere, med gas
som brandstof, ikke til genopfyldning (i det folgende
benavnt »elektroniske tendere«) var én og samme vare-
kategori.

Hvad angdr denne anmodning, skal det anfores, at
proceduren — der indledtes i april 1990 — vedrorer
lommetandere med fyrsten, med gas som brendstof,
ikke til genopfyldning, og at det allerede er fastsldet, at
elektroniske tenderes (grundlaeeggende) tekniske egen-
skaber adskiller sig vesentligt fra de egenskaber, der
kendetegner engangstendere med fyrsten, som i
gjeblikket er omfattet af antidumpingtold (se navnlig
forordning (EQF) nr. 3433/91, som bekrafter de forels-

(18)

(19)

(21)

bige resultater i betragtning 11 i Rédets forordning
(EQF) nr. 1386/91 (EFT L 133 af 28.5.1991, s. 20)).
Anmodningen indeholdt ingen beviser for, at denne
konklusion ikke lengere var gyldig. Der pavistes isaer
ingen endringer i de (grundleeggende) tekniske egen-
skaber som f.eks. tendingssystemet, pd de to typer
tendere, som kunne afkrafte konklusionerne i forord-
ningen om endelig told.

Da de beviser, der blev fremlagt, ikke var tilstrakkelige
til at begrunde en indfejelse af elektroniske tendere i
undersogelsen, og anmodningen blev indgivet for sent af
en part, som havde tilsluttet sig anmodningen om en
fornyet undersegelse uden forbehold, kunne anmod-
ningen om en udvidelse af den fornyede undersegelse
ikke imedekommes.

Forskellige storrelser og modeller

Endelig skal det anfares, at den péagaldende vare frem-
stilles i forskellige starrelser og modeller. Alle disse
engangstendere med fyrsten har samme grundleggende
tekniske egenskaber og anvendelsesformdl og opfylder
samme funktion. Som i de tidligere undersogelser anses
hele udvalget af modeller af engangstandere med fyrsten
derfor for at vare én og samme varekategori.

2. Samme vare

Det fremgik af undersegelsen, at de engangstendere med
fyrsten, der fremstilledes og solgtes pa hjemmemarkedet
i Japan, i alle henseender var identiske med eller i hgj
grad lignede de engangstaeendere med fyrsten, der ekspor-
teredes til Fallesskabet fra Japan.

Det fremgik ogsd af undersggelsen, at de engangsten-
dere med fyrsten, der importeredes fra det pagaldende
land, og de engangsteendere med fyrsten, der fremstil-
ledes af EF-erhvervsgrenen og solgtes pad EF-markedet,
har samme grundleggende tekniske egenskaber og
anvendelsesformdl. De engangsteendere med fyrsten, der
fremstilles og selges af EF-erhvervsgrenen, ber derfor
anses for at vare samme vare som engangstendere med
fyrsten, der importeres fra det pdgaldende land.

Det konkluderedes derfor, at de engangsteendere med
fyrsten, der fremstilles og salges i Fellesskabet, og de
engangstendere med fyrsten, der fremstilles og sxlges i
Japan, ber anses for at vare samme vare, jf. artikel
1, stk. 4, i grundforordningen som de engangstandere
med fyrsten, der eksporteres til Fallesskabet fra Japan.

C. DUMPING

1. Normal veerdi

Som i den oprindelige undersegelse var Tokai Corpora-
tion den eneste samarbejdsvillige eksporterende japanske
producent. Dette selskab solgte i undersegelsesperioden
20 forskellige modeller af den pigaldende vare pa hjem-
memarkedet. Kun to af disse modeller eksporteredes til
Feellesskabet.
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(22)  Det konstateredes, at denne eksporters samlede hjemme- D. DEN PAGALDENDE ERHVERVSGREN 1 F/LLES-

(23)

(24)

(25)

markedssalg af den pdgaldende vare i undersegelsespe-
rioden var reprasentativt, da de samlede solgte mangder
oversteg den taerskelvaerdi pd 5 % af eksportsalget, der er
fastsat 1 artikel 2, stk. 2, i grundforordningen. Hjemme-
markedssalget for hver af de to modeller, der eksporte-
redes til Fellesskabet, var ogsd reprasentativt, da det
opfyldte det samme 5 %-kriterium.

Kommissionen matte i overensstemmelse med artikel
2, stk. 4, i grundforordningen ogsd afgere, om hjemme-
markedssalget af hver model fandt sted i normal handel
ved at fastleegge det fortjenstgivende salgs andel af det
samlede salg. Det fremgik af undersogelsen, at alt salg pa
hjemmemarkedet i undersogelsesperioden var fortjenst-
givende. Den normale veardi blev derfor fastsat pa
grundlag af den vejede gennemsnitlige salgspris for alle
salgstransaktioner pd& hjemmemarkedet for de to
modeller.

2. Eksportpris

Hele den pagaldende eksporters eksportsalg i undersg-
gelsesperioden gik til et med selskabet forbundet selskab
i Fellesskabet. Eksportpriserne blev derfor i overens-
stemmelse med artikel 2, stk. 9, i grundforordningen
beregnet péa grundlag af priserne ved videresalg til forste
uathaengige keber, justeret for at tage hensyn til alle
omkostninger, der pdleb mellem import og videresalg,
herunder told og antidumpingtold samt en fortjenst-
margen pd 5 %. Fortjenstmargenen blev fastsat pa
grundlag af de fortjenstmargener, der ansds for rimelige i
denne erhvervssektor for uathengige importarer.

[ de tilfeelde hvor det ved beregningen af eksportpriserne
var negdvendigt at foretage en omkostningsfordeling for
at tage hensyn til importerernes salgs- og administrati-
onsomkostninger og andre generalomkostninger, blev
fordelingen foretaget pa grundlag af omsatningen.

3. Sammenligning og dumpingmargen

Den vejede gennemsnitlige normale verdi pr. model blev
i overensstemmelse med artikel 2, stk. 10 og 11, i
grundforordningen sammenlignet med den vejede
gennemsnitlige eksportpris pr. model, beregnet ab fabrik
og i samme handelsled. For at sikre en rimelig sammen-
ligning blev der fortaget justeringer for forskelle, der
pavirkede prisernes sammenlignelighed, for si vidt der
blev fremlagt tilfredsstillende dokumentation herfor. Der
blev siledes foretaget justeringer for transport-, forsik-
rings, kredit- og emballageomkostninger.

Det fremgik af sammenligningen af den normale verdi
og cksportpriserne, at der fandt dumping sted. Der
konstateredes en dumpingmargen pa 208,1 %, udtrykt i
procent af importvardien, cif Fellesskabets granse.

(28)

(29)

(30)

(1)

SKABET

[ den foreliggende undersogelse indgik Tokai Seiki
GmbH, et datterselskab af Tokai Corporation, en produ-
cent af den pagaldende vare i Faellesskabet og den eneste
samarbejdsvillige importer i Fellesskabet af engangstaen-
dere med fyrsten med oprindelse i Japan ikke i definiti-
onen af den pdgaldende erhvervsgren i Fallesskabet i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra a), i grund-
forordningen, da selskabet var den eneste importer af
den pagaldende vare og et fuldt ejet datterselskab af
Tokai Corporation Japan.

Ses der bort fra Tokai Seiki GmbH's produktion, tegnede
de tre EF-producenter, der medvirkede i den foreliggende
undersogelse (indbefattet deres datterselskaber), sig for
nasten hele produktionen af engangstendere med
fyrsten i Fallesskabet. Derfor udger disse tre samarbejds-
villige EF-producenter den pégeldende erhvervsgren i
Feellesskabet i overensstemmelse med artikel 4 i grund-
forordningen.

E. SKADE

1. Indledende bemarkninger

[ betragtning 15 i forordningen om endelig told konklu-
deredes det, at »den kumulerede import fra Japan, Den
Kinesiske Folkerepublik, Republikken Korea og Thailand
havde forvoldt vasentlig skade for den pdgaldende
erhvervsgren i Feallesskabet«. Da foranstaltningerne
vedrerende Republikken Korea i mellemtiden er bort-
faldet og foranstaltningerne vedrerende Folkerepu-
blikken Kina og Thailand er blevet @ndret som folge af
fornyede undersggelser som navnt i betragtning 2 i
narvaerende forordning, var det nedvendigt sarskilt at
undersgge de faktiske virkninger af importen af den
pageldende vare med oprindelse i Japan samt de mulige
folgevirkninger, hvis der igen skulle finde dumping sted.

2. Forbruget i Fellesskabet

For at beregne det samlede synlige forbrug af engangs-
teendere med fyrsten i Fallesskabet blev EF-producen-
ternes salg i Faellesskabet lagt sammen med den samlede
import af varer med oprindelse i tredjelande som angivet
under KN-kode ex 9613 10 00. Der blev foretaget en
justering med hensyn til importen med oprindelse i Kina
for drene 1994 og 1995 (se betragtning 46 i forordning
(EF) nr. 423/97). Pd dette grundlag steg det arlige synlige
forbrug i Feellesskabet med 27 %, nemlig fra 617,7 mio.
enheder i 1992 til 785,4 mio. enheder i 1996.
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3. Faktorer i tilknytning til importen af varer med
oprindelse i Japan

Omfang og markedsandel

Fra 1992 til undersegelsesperioden faldt importen fra
Japan brat til et meget lavt niveau malt i absolutte tal.
Udtrykt som indekstal med 1992 = 100 udgjorde
importen 150 i 1993, 33 i 1994 og 83 i 1995, medens
salget af de importerede varer i undersggelsesperioden
kun reprasenterede 6,1. Markedsandelen for importen
fra Japan faldt fra ca. 0,5 % 1 1992 og 1993 til 0,06 % i
undersogelsesperioden. De antidumpingforanstaltninger,
der er omfattet af den fornyede undersogelse, medforte
sdledes en effektiv begrensning af dumpingimporten af
engangstendere med fyrsten med oprindelse i Japan.

I den forbindelse skal det imidlertid bemrkes, at en
betydelig del af den samlede import fandt sted til
dumpingpriser. I den forbindelse skal navnlig nevnes
importen fra Mexico, Filippinerne og Thailand som
anfert i forordning (EF) nr. 423/97.

Prisunderbud

Kommissionen beregnede, hvor meget EF-eksporterens
priser pd EF-markedet var lavere end EF-producenternes
priser. Da alt salg fra eksporteren gik til den med ham
forbundne importer, blev denne sammenligning fore-
taget pd grundlag af priserne ved videresalg til forste
uathengige kunde og pé grundlag af den forbundne
importers og EF-producenternes vejede gennemsnitlige
salgspriser med fradrag af alle rabatter og afgifter. Den
forbundne importers pris justeredes ikke for betalt anti-
dumpingtold.

Sammenligningen blev foretaget pa grundlag af priserne
i engrosleddet (salg til detailhandlere og til reklamesek-
toren blev ikke taget i betragtning). Desuden blev pris-
sammenligningen foretaget for »negne« tendere (dog
indbefattet de tendere, som eksportgren prasenterede
som »emballerede«), da eksporteren ikke havde ekspor-
teret teendere med patryk eller i hylster i undersogelses-
perioden.

Som i den oprindelige undersogelse og i overensstem-
melse med artikel 11, stk. 9, i grundforordningen bereg-
nedes prisunderbud for teendere med samme gasindhold
(se betragtning 13 i forordning (EQF) nr. 3433/91).

Pd dette grundlag kunne det fastslds, at gennemsnits-
prisen for de importerede varer var 22,9 % lavere end
EF-producenternes vejede gennemsnitspris i undersggel-
sesperioden. Dette tal skal sammenholdes med det
gennemsnitlige underbud pa 11,5 %, der konstateredes i

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

den oprindelige undersogelse. Det méd derfor konklu-
deres, at eksportgrens underbudsmargen er steget trods
antidumpingtolden pad 35,7 %, som burde have presset
den forbundne importers priser i opadgdende retning.

4. EF-erhvervsgrenens situation

Produktion

EF-erhvervsgrenen ggede sin produktion med 28 % fra
1992 til 1996.

Kapacitet og kapacitetsudnyttelse

Kapacitetsudnyttelsesgraden egedes fra 66 % i 1992 til
73 % i 1994, hvorefter den faldt til 71 % i undersogel-
sesperioden. Denne nedgang faldt imidlertid sammen
med en forogelse af kapaciteten. Selv om der er angivet
en foregelse af kapaciteten pd nasten 25 %, er denne
kapacitetsforegelse ret ny, idet kapaciteten ikke egedes i
navneverdigt omfang fra 1992 til 1994.

Salg

EF-erhvervsgrenens salg pad EF-markedet malt i enheder
steg med 33 % fra 1992 til undersogelsesperioden.

Markedsandel

I et marked i vakst faldt EF-erhvervsgrenens markeds-
andel ret konstant fra 66,1 % 1 1992 til 46,8 % i 1995,
hvorefter der registreredes en lille stigning til 53,6 % i
undersogelsesperioden. Denne markedsandel er stadig
noget lavere end i 1990, hvor den udgjorde 57,3 % (se
betragtning 48 i forordning (EF) nr. 423/97), men den
viser, at EF-erhvervsgrenen er ved at overvinde virknin-
gerne af dumpingimporten.

Prisudvikling og samlet salgsverdi

Det konstateredes, at EF-erhvervsgrenens gennemsnitlige
salgspriser var faldet med nasten 8 % fra 1992 til under-
sogelsesperioden. Den gunstige udvikling i salget malt i
mengde af spejledes derfor ikke i fuldt omfang i omsaet-
ningen, idet veerdien af salget pd EF-markedet kun steg
med 23 %.

Det er en kendt sag, at markedet for tendere er meget
prisfelsomt. Dette er ensbetydende med, at ndr EF-
erhvervsgrenen udsettes for lavprisimport til dumping-
priser, er den nedsaget til at senke sine priser for at
soge at fastholde markedsandel, produktion og kapaci-
tetsudnyttelsesgrad, idet den vil tabe markedsandel, hvis
den seger at opretholde sine priser.
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Rentabilitet 5. Konklusion
(44)  Efter flere ars tab var EF-erhvervsgrenens afkast af salget o ] ) o
svagt positivt 1 1991, hvorefter det forringedes i 1992 (50) EF-erhvervs%renens situation har udviklet sig gunstgt 1
(se betragtning 55 i forordning (EF) nr. 423/97). de seneste ar som f@lg@ af en stigning i sa.lgf.:t bade i
Fellesskabet og i tredjelande. Denne udvikling faldt
sammen med indferelsen af antidumpingtold i flere
(45  Med henblik pd den foreliggende undersegelse benyt- tilfeelde.
tedes 1992 som sammenligningsgrundlag. Efter en yder-
ligere forvaerring i 1993 er der sket en stadig bedring af
EF-erhvervsgrenens finansielle resultater_; sammenligneF (51) Stigningen i salget pd EF-markedet skyldes mest sand-
med 1992 mere end fordoblefles fort;enstmargepen i synligt bide vacksten i forbruget og, omend i mindre
1994 og mere end tredobledes i undersagelsesperioden. omfang, de gunstige virkninger af de antidumpingforan-
staltninger, som Fellesskabet har truffet.
(46)  De data, der er indgivet af EF-erhvervsgrenen, som til det
foreliggende formal ikke indbefatter en af de klagende
parter, hvis svar vedrerende rentabilitet ikke kunne (52)  Den nedadgdende udviklingstendens for EF-erhvervsgre-
antages, viser ikke desto mindre, at EF-erhvervsgrenens nens markedsandel vendte i 1995, men markedsandelen
samlede finansielle resultater fortsat var ringere end det pd 53,6 % i undersogelsesperioden er stadig lavere end i
mal, der i forordningen om endelig told fastsattes som 1992.
en rimelig fortjeneste for denne erhvervsgren (se betragt-
ning 17 i samme forordning). Fortjenesten var saledes
meget lille i 1992 og 1993, og selv om der i de folgende (53) Stigningen i det synlige forbrug og indferelsen af anti-
ar var tale om en merkbar forbedring, var fortjenesten d SHng f A lty‘ 8 k llg g It h fort til
mindre end halvdelen af det ikke-skadevoldende niveau, umpiigioranstaltunger sxuiie normat aave fort t
der var fastsat. stlgende priser pd EF-markedet. lkke desto mindre
fremgik det af undersogelsen, at EF-erhvervsgrenens
priser faldt med 8 %.
Lagerbeholdninger (54)  EF-erhvervsgrenens salg pd EF-markedet var mere renta-
belt i undersogelsesperioden end i f.eks. 1992. Den
(47)  EF-erhvervsgrenen opbyggede ikke lagre i storre omfang. pagaldende eksporters priser ved salg pd EF-markedet
Af hensyn til sikkerhedsrisikoen ved leengere tids oplag- var imidlertid stadig lavere end EF-erhvervsgrenens priser
ring af tendere, der indeholder gas, er det sedvanlig efter indferelsen af antidumpingtolden, og fortjenesten
praksis i denne sektor at indstille produktionen, hvis var fortsat langt lavere end det minimum, der fastsattes i
lagerbeholdningerne bliver for store. Da der desuden er forordningen om endelig told.
udfoldet rationaliseringsbestrabelser, var de samlede
lagerbeholdninger ved udgangen af undersogelsespe-
rioden ca. 30 % mindre end i slutningen af 1992. (55) P4 baggrund af ovenstdende fastslds det, at EF-erhvervs-
grenen fortsat lider skade, navnlig i henseende til renta-
biliteten og vaksten i markedsandelen. Eftersom
markedsandelen for importen af engangstendere med
Beskeeftigelse fyrsten med oprindelse i Japan var meget lille, var det
ikke muligt at etablere en drsagssammenhang mellem
. e ) dumpingimporten fra Japan og denne skade. Den skade,
(48)  Ses der pd udviklingen fra 1992 til undersogelsespe- der er forérsaget af denne import, anses derfor for ubety-
rioden, var beskaftigelsen i EF-erhvervsgrenen stort set delig eller under alle omstendigheder ikke for vasentlig.
uandret fra 1992 til 1994, medens der siden 1995 har
varet tale om en stigning pd 17 %. Dette kan naturligvis
ses som et tegn pd bedring, men det skal bemaerkes, at
beskeftigelsestallet var pd sit laveste i 1992 med en
nedgang pd 13 % siden 1989 (se betragtning 49 i
forordning (EF) nr. 1006/95). Det fremgik, at en bety- F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADEVOL-
delig del af beskeftigelsesfremgangen vedrerer salg og DENDE DUMPING
administration frem for produktion.
Eksport 1. Indledning
(49)  EF-erhvervsgrenen opndede gode resultater pa eksport-
markederne. Salget malt i antal enheder steg stot fra (56)  EF-erhvervsgrenen anmodede om, at der blev foretaget

1992 til undersggelsesperioden. I denne periode steg
eksportsalget, som tegner sig for ca. 60 % af EF-erhvervs-
grenens samlede produktion, med 69 %.

en fornyet undersggelse af forordningen om endelig
told, idet den gjorde galdende, at der var sandsynlighed
for, at der igen ville finde skadevoldende dumping sted.
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(57)

(59)

For at tage stilling til dette spergsmdl undersogtes en
reekke faktorer, herunder navnlig eksporterens koncern-
politik, tilstedeverelsen af uudnyttet kapacitet pa
eksporterens fabrik i Japan, det pristilsagn, der foreld
vedrerende eksport fra et selskab, der tilharer eksporto-
rens koncern, og den pris, som eksporteren muligvis vil
beregne sig, hvis tolden bortfalder. Ud over underse-
gelsen af EF-erhvervsgrenens stilling undersogtes endvi-
dere de sandsynlige folgevirkninger for EF-erhvervs-
grenen af en genoptagelse af eksporten fra Japan, om der
fandt dumping sted, og hvorledes den samlede imports
andel af EF-markedet udviklede sig.

2. Eksporterens koncernpolitik

I de seneste &r er der kun importeret smd mangder
engangstendere med fyrsten fra Japan for salg pa EF-
markedet, iser hvis der sammenlignes med importen af
den pagezldende vare fra flere andre tredjelande (hoved-
sagelig Kina, Mexico, Filippinerne og Thailand), for
hvilke der er konstateret dumping. De beskedne
mengder, der importeredes fra Japan, skal imidlertid ses
pd baggrund af Tokai-koncernens politik.

Den eneste eksporter i undersegelsen vedrgrende bla.
import med oprindelse i Mexico, pé grundlag af hvilken
der indfertes endelige antidumpingforanstaltninger i
marts 1997, var et fuldt ejet og kontrolleret dattersel-
skab under Tokai-koncernen, som var opbygget efter
indferelsen af antidumpingforanstaltninger pé engangs-
teendere med fyrsten med oprindelse i Japan (se betragt-
ning 9 og 36 i forordning (EF) nr. 423/97). Det fremgér
af importtallene, at de mangder, som Tokai Corporation
fremstillede pd sin fabrik i Japan (og eksporterede),
ganske enkelt er erstattet af import fra Mexico efter
indferelsen af foranstaltninger mod Japan i 1991. De
importerede meangder af tendere med oprindelse i
Mexico svarer sdledes til de mangder, som Tokai Corpo-
ration leverede til EF-markedet fra Japan forud for
indferelsen af foranstaltningerne i 1991. Det skal endvi-
dere pépeges, at Tokai Corporation indledte den nedad-
gdende prisudvikling ved at sxlge japanske tendere til
dumpingpriser i slutningen af 1980'erne. Denne udvik-
lingstendens forsteerkedes senere pd grund af dum-
pingimport fra andre asiatiske producenter og en genop-
tagelse af dette selskabs dumpingeksport via dattersel-
skabet i Mexico.

Pd baggrund af ovenstdende kan den meget lille import
fra Japan i undersogelsesperioden ikke fere til den
konklusion, at denne udvikling, som fandt sted efter
indferelsen af foranstaltningerne i 1991, er en folge af
en eksporterende producents normale optreden ud fra
gkonomiske principper, dvs. uahangigt af de foranstalt-
ninger, der er omfattet af den fornyede undersogelse.
Udviklingen er faktisk et resultat af en klar strategi fra
Tokai-koncernens  side.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Ved undersogelsen af, hvad der sandsynligvis vil ske,
hvis galdende foranstaltninger bortfalder, anses det
derfor for pdkravet at tage i betragtning, at der fra den
7. marts 1997 indfertes endelig antidumpingtold pa
importen af engangstendere med fyrsten med oprindelse
i Mexico, Filippinerne og Thailand ved forordning (EF)
nr. 423/97, og at den mexicanske eksporter, der i
gjeblikket er omfattet af antidumpingforanstaltninger, er
et datterselskab af den japanske eksporter.

3. Den japanske produktionskapacitet

Fra 1992 til undersogelsesperioden faldt eksporterens
produktionskapacitet med 54 %. Ud over nedgangen i
produktionskapaciteten faldt udnyttelsesgraden (udtrykt i
procent) for den resterende kapacitet imidlertid ogsa,
nemlig med 38 % fra 1992 til undersogelsesperioden.

I undersegelsesperioden omfattede den uudnyttede kapa-
citet pd eksporterens japanske fabrik en sterre maengde
end de 56,6 mio. engangsteendere med fyrsten, som
Tokai Corporation eksporterede fra Japan i 1989 (dvs.
undersggelsesperioden for den oprindelige undersg-
gelse). Det konstateredes endvidere, at fra 1992 til
undersogelsesperioden havde den uudnyttede kapacitet
ligget pa et stort set uaendret niveau maélt i absolutte tal i
betragtning af den samtidige nedgang i produktionska-
paciteten og kapacitetsudnyttelsesgraden.

4. Pristilsagn vedrerende et andet koncernselskab

Efter indferelsen af de foranstaltninger, der er omfattet af
den fornyede undersogelse, flyttede eksporteren produk-
tionen af engangstendere med fyrsten bestemt for
eksport til EF-markedet til Mexico og afgav senere pristil-
sagn vedrgrende import med oprindelse i dette land, da
det i marts 1997 ikke langere var muligt at undgd
antidumpingforanstaltninger pd denne import.

Uden at flytte produktionsanleeg fra Mexico til Japan
rader eksportgren over tilstreekkelig ledig kapacitet pa
sin japanske fabrik til at kunne sikre storre leverancer til
EF-markedet end de maengder, der eksporteredes i 1989,
og dette vil give eksporteren mulighed for at salge til
lavere priser pd EF-markedet end de priser, der er tilladt
for importerede varer med oprindelse i Mexico.

5. Fortsat dumping og forventet eksportpris

Som anfert ovenfor fandt importen af engangstendere
med fyrsten med oprindelse i Japan fortsat sted til
dumpingpriser i undersogelsesperioden. Eftersom de
importerede varer solgtes til priser, der var betydeligt
lavere end dumpingpriserne i den oprindelige underse-
gelse, ma det anses for sandsynligt, at der fortsat vil
finde dumping sted.
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(66) P4 trods af antidumpingtolden var der stadig tale om markedsandel eller rentabilitet) og vil hejst sandsynligt

(68)

(70)

betydelige underbud, som set i forhold til EF-producen-
ternes gennemsnitlige enhedspris udgjorde 22,9 % i
undersogelsesperioden. Traekkes antidumpingtolden fra
prisen ved salg til forste uafthengige kunde, vil der i
forhold til EF-erhvervsgrenens gennemsnitspris vére tale
om et underbud pd ikke mindre end 43,1 %.

6. Folgevirkninger for EF-erhvervsgrenen

Det pristryk, der skyldes den fortsatte dumping i under-
sogelsesperioden, var ubetydeligt som felge af antidum-
pingtolden og de smd mengder, der importeredes.
Eksporteren havde imidlertid tilstreekkelig uudnyttet
kapacitet til at genoptage eksport af engangstendere
med fyrsten med oprindelse i Japan af et betydeligt
omfang, f.eks. svarende til de mangder, der importe-
redes i 1989 (56,6 mio.). Hvis der sxlges en sddan
mangde pd EF-markedet til de samme priser, som
eksportarens tyske datterselskab beregnede sig i under-
sogelsesperioden, vil det medfere et betydeligt prisfald
pd EF-markedet med deraf folgende nedgang i omset-
ning og markedsandel for EF-erhvervsgrenen.

Den mangde, der importeredes fra Japan i 1989, vil i
gjeblikket svare til en markedsandel pd ca. 7,2 %. Denne
markedsandel er for stor til ikke at have nogen indvirk-
ning pd EF-erhvervsgrenens situation. Det var imidlertid
ikke muligt nejagtigt at fastsld, hvilke felgevirkninger
foranstaltningernes bortfald vil have for sddanne faktorer
som markedsandel, rentabilitet og beskaftigelse i EF-
erhvervsgrenen, da meget vil afhange af usikre faktorer,
sdsom vaksten i forbruget i Feellesskabet og det generelle
prisfald, som en genoptagelse af importen af betydelige
mengder vil fordrsage.

Der gennemfortes en samlet analyse af visse specifikke
aspekter af de vigtigste regionale markeder i Feellesskabet
med henblik pd at vurdere, hvilke folgevirkninger
importen af betydelige mangder engangstendere med
fyrsten med oprindelse i Japan til priser, som er betyde-
ligt lavere end EF-prisen, kan forventes at fi for EF-
erhvervsgrenen.

Det kunne fastslds, at der var meget steerk konkurrence
pa det tyske marked, eftersom de storre forhandlere og
navnlig supermarkedskeederne sedvanligvis udvealger en
eller to leveranderer for hver vare, der udbydes i deres
forretninger, og de trykker siledes disse leveranderers
priser. I denne situation indebzrer selv minimale prisun-
derbud, at EF-erhvervsgrenen ikke fir adgang til forhand-
lernet, som repraesenterer et stort antal forbrugere. Virk-
ningerne af fremtidige prisunderbud vil derfor vere ufor-
holdsmassigt store (det veere sig i henseende til tab af

(75)

vare folelige i en laengere periode, da adgang til forhand-
lernettet normalt opnds ved indgdelse af langtidskon-
trakter.

Det konstateredes ogsd, at producentpriserne i Det
Forenede Kongerige var forholdsvis lave, og EF-produ-
centerne var ikke sarligt godt inde pé dette marked.
Under disse omstendigheder vil fremtidige prisunderbud
hindre, at EF-producenternes engangstendere med
fyrsten kan treenge ind pé dette allerede vanskelige
marked og vil yderligere mindske rentabiliteten af deres
salg.

Der var betydelig konkurrence pd det franske marked
som folge af, at to af de storste EF-producenter har deres
fabrikationsanleeg dér, men det fremgik, at priserne ikke
var presset sd langt ned som i f.eks. Tyskland og Det
Forenede Kongerige. Fremtidige prisunderbud vil imid-
lertid sandsynligvis medfere ikke alene et vist prisfald,
men ogsd tab af markedsandele.

Det konstateredes ogsd, at to EF-producenter har
produktionsanlag i Spanien og er veletablerede pa dette
marked. Det kunne fastslds, at en meget betydelig del af
det spanske marked forsynes af producenter i tredje-
lande, eftersom Spanien var den neststerste importe-
rende medlemsstat i 1995, og priserne var lave sammen-
lignet med Frankrig og Tyskland. En af producenterne i
Spanien lod forstd, at det ikke var muligt at gennemfore
yderligere rationalisering og nedbringe omkostningerne
yderligere i den pdgeldendes produktionsanlaeg, og det
er derfor sandsynligt, at et betydeligt tab af markeds-
andel eller en priskrig pd det spanske marked vil resul-
tere i lukning af fabrikken, iser hvis dette tab falder
samme med en tilsvarende udvikling pd det nert belig-
gende, betydningsfulde franske marked.

7. Den samlede import: omfang og priser

Som anfert ovenfor besluttede den japanske eksportar at
forsyne EF-markedet med varer fremstillet i Mexico, for
hvilke der indfertes antidumpingforanstaltninger i marts
1997. De positive virkninger af de foranstaltninger, der
indfertes i 1991, var derfor langt mindre, end de ville
have veret under normale omstendigheder.

Hertil kommer, at den samlede import af engangstaen-
dere med fyrsten steg med 74 % fra 1992 til undersogel-
sesperioden, dvs. en langt sterre stigning end stigningen
i forbruget i denne periode. Som folge heraf ogedes
markedsandelen for denne import fra 33,5 % i 1992 til
53% i 1995 og 46,3% i 1996.
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(76)  Som det er pavist i forbindelse med de forskellige anti- (80)  Selv om der ikke har veret tale om lukning af produkti-
dumpingforanstaltninger, der er indfert fra 1992 til onsanlag, synes dette at kunne tilskrives de pagaldende
1998, har der veret tale om en fortsat tilgang til EF- producenters strategi understottet af geldende antidum-
markedet af lavprisimport til dumpingpriser fra tredje- pingforanstaltninger vedrerende engangstendere med
lande. Som felge heraf er priserne pd EF-markedet fyrsten og udviklingen af deres eksportsalg. Det skal i
gradvis faldet til et meget lavt niveau; i et marked i vaekst den forbindelse bemarkes, at alle tre producenter har
er EF-erhvervsgrenens priser siledes faldet med mere end fortjenstgivende aktiviteter i andre sektorer, som giver et
8 % fra 1992 til undersegelsesperioden. tilstraekkeligt finansielt afkast til, at de kan opretholde
deres produktionsanleg til engangstendere med fyrsten i
nogen tid. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at anti-
dumpingforanstaltningernes bortfald kan give anledning

til, at et eller flere produktionsanleg lukkes.

G- FALLESSKABETS INTERESSER (81) 1 betragtning af ovenstdende er det effektiviteten af
Feellesskabets foranstaltninger, som har til formal at
genskabe redelige og dbne markedsvilkdr og beskytte
EF-erhvervsgrenen mod illoyal konkurrence, der stir pa
spil. Ses der bort fra denne vasentlige betragtning, er der
alvorlig risiko for, at EF-producenterne indstiller produk-

1. EF-erhvervsgrenen tionen pé et eller flere anleg, hvis antidumpingforan-
staltningerne bortfalder, og der vil derefter blive tale om
skadevoldende dumping af store mangder engangstaen-
dere med fyrsten med oprindelse i Japan.

(77)  EF-erhvervsgrenen har i nasten ti ar lidt under folgevirk-

ningerne af lavprisimport og dumpingimport af
engangstendere med fyrsten. Mélsetningen for den
endelige told, der er omfattet af den fornyede undersg-
gelse, nemlig at genskabe redelig konkurrence pa EF-
markedet mellem EF-producenterne og deres eksporte- 2. Importorer
rende konkurrenter i tredjelande, er ikke virkeliggjort i
fuldt omfang, som det fremgdr af den efterfolgende
udvikling. Tokai etablerede et produktionsanleg i (82)  Eftersom eksportoren ikke indberettede noget salg
Mexico og begyndte at eksportere den pdgaldende vare direkte til uafhengige parter i Det Europaiske Fealles-
fra dette land til Feellesskabet til dumpingpriser, medens skab, og da der ikke er modtaget nogen reaktioner fra
andre tredjelande, navnlig Kina, Filippinerne og Thai- importerer efter offentliggorelsen af meddelelsen om
land, ogsa tog tilflugt til dumpingpriser. Som folge heraf indledning af undersogelsen, kunne der ikke identificeres
er det ikke lykkedes EF-erhvervsgrenen helt at overvinde nogen uafthangige importerer af Tokai's tendere med
sine vanskeligheder trods bestrabelser pd at nedbringe oprindelse i Japan.

omkostningerne og udnytte fordelene ved stordrift.

(83)  Hvad angar Tokai's datterselskab i Tyskland, som er den
(78)  EF-erhvervsgrenen bestdr af to multinationale koncerner, eneste importor af engangstzndere med fyrsten med
der saxlger adskillige andre varer end engangstendere ooprmdelse i Japan, skal det anfres, at det havde meget
med fyrsten, og en forholdsvis lille producent, der ud fd beskaftigede sammenholdt .med EF-erhvervsgrenen.
over produktionen af engangstzndere med fyrsten ogsd Opretholdelse af de foranstaltninger, der er omfattet af
er et handelsselskab. den fornyede undersogelse, md derfor formodes at fa
minimal indvirkning pd denne importer.
(79)  EF-erhvervsgrenen har i de seneste dr udfoldet betydelige

bestrabelser for at @ge produktiviteten i et forseg pé at

nd ned pd de lavest mulige produktionsomkostninger og Forb

oge sin konkurrencedygtighed péd dette prisfelsomme 3. Forbrugere

marked. Der er gennemfert rationaliseringsbestrabelser.

De to producerende koncerner har siledes rationaliseret

deres produktionsproces og tilpasset deres strukturer, (84) 1 den oprindelige undersggelse gjorde importererne

medens den tredje producent hovedsagelig har bestrabt
sig for at opnd stordriftsfordele. Der er ogsd foretaget
nye investeringer for at @ge produktiviteten. I betragt-
ning af, at eksportsalget @gedes langt kraftigere end
salget i Fallesskabet, og da eksportsalget udger mere end
halvdelen af EF-producenternes salg, gennemfeortes inve-
steringerne i produktionskapaciteten hovedsageligt med
henblik péd leverancer til andre markeder end EF-
markedet.

geldende, at antidumpingforanstaltninger pa importen
af engangstendere med fyrsten ville skade forbrugernes
interesser. Som led i den foreliggende undersegelse er
der imidlertid ikke modtaget nogen bemerkninger fra
forbrugerorganisationer, og der er i gvrigt ingen grund
til at antage, at omstaeendighederne har @ndret sig i en
sddan grad, at de argumenter, der i tidligere undersg-
gelser benyttedes som grundlag for at afvise denne
pastand, ikke leengere er gyldige.
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(87)
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(89)

H. OPHAVELSE AF  ANTIDUMPINGFORANSTALT-
NINGER

Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kom-
missionen, at der var sandsynlighed for, at der igen ville
finde skadevoldende dumping sted, og stillede i april
1999 det andet af to forslag om indferelse af en endelig
antidumpingtold pd importen af lommetendere med
fyrsten, med gas som brendstof, ikke til genopfyldning,
med oprindelse i Japan. Det var dog ikke muligt at opna
det nedvendige flertal i Radet til at vedtage en forord-
ning pd grundlag af det ene eller det andet af Kommis-
sionens forslag.

Ifolge artikel 11, stk. 2, i grundforordningen udlgber
endelige antidumpingforanstaltninger fem &r efter
indferelsen heraf, medmindre det som led i en genopta-
gelse af en undersegelse fastslds, at foranstaltningernes
bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller
igen vil finde dumping sted med deraf folgende skade.
Hvis der gennemfares en fornyet undersogelse, forbliver
antidumpingforanstaltningerne i kraft, indtil resultatet af
en sddan undersogelse foreligger.

I det foreliggende tilfeelde vil resultatet af Radets beslut-
ning om ikke at vedtage en forordning pé grundlag af
Kommissionens forslag blive, at den fornyede underse-
gelse forbliver dben, og de eksisterende foranstaltninger
forbliver i kraft pd ubestemt tid.

Ifolge artikel 11, stk. 5, i grundforordningen skal en
fornyet undersogelse gennemferes hurtigt og normalt
afsluttes senest tolv mdneder efter genoptagelsen af
undersogelsen.

Under disse omstendigheder finder Kommissionen, at
antidumpingtolden pa lommetaendere med fyrsten, med
gas som brandstof, ikke til genopfyldning med oprin-
delse i Japan ber ophaves for at undgd bade, at den
fornyede undersegelse kommer til at vare unedigt laenge,
og at antidumpingforanstaltningerne forbliver i kraft pa
ubestemt tid.

I. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(90)  Alle interesserede parter, der medvirkede i underse-
gelsen, samt klagerne, eksporteren og den japanske rege-
ring underrettedes skriftligt om de vigtigste kendsger-
ninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke
Kommissionen havde til hensigt at anbefale, at de ende-
lige foranstaltninger ophzves.

(91) De klagende producenter gjorde indsigelse mod dette
procedureforleb og fremferte, at der ikke var sket
aendringer i omstendighederne, og at antidumping-
tolden efter deres opfattelse burde opretholdes.

(92)  Under hensyn til, at den antidumpingtold pa importen af
varer med oprindelse i Republikken Korea, der indfertes
ved den forordning, ved hvilken der ogsd indfertes en
endelig antidumpingtold pa engangsteendere med fyrsten
med oprindelse i Japan, i mellemtiden er bortfaldet, bar
der indferes en bestemmelse om, at henvisningerne til
antidumpingtolden pd importen af varer med oprindelse
i Republikken Korea slettes i forordningen —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1.  Forordning (EQF) nr. 3433/91 ophaves for sd vidt angér
den endelige antidumpingtold, der er indfert pd importen af
lommetendere med fyrsten, med gas som brendstof, ikke til
genopfyldning, henherende under KN-kode ex 9613 10 00 og
med oprindelse i Japan.

2. Der foretages folgende endringer i forordning (E@F) nr.
3433/91:

i) T artikel 1, stk. 1, erstattes ordene »med oprindelse i Japan,
Den Kinesiske Folkerepublik og Republikken Korea« med
ordene »med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublike.

ii) Artikel 1, stk. 2 affattes saledes:
»2.  Tolden fastsettes til 0,065 EUR pr. tender.c

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggorelsen i
De Europeiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 24. januar 2000.

Pd Radets vegne
J. GAMA

Formand



