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RADETS FORORDNING (EG) nr 174/2000
av den 24 januari 2000

om att upphiva radets forordning (EEG) nr 3433/91 nir det giller inférande av en slutgiltig tull pa
import av ej pifyllningsbara gasficktindare med tindsten med ursprung i Japan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder
som inte 4r medlemmar i Europeiska gemenskapen ('), sarskilt
artikel 11.6 i denna,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

A. FORFARANDE

1. Gillande atgirder

1. Genom radets forordning (EEG) nr 343391 (), nedan
kallad "foérordningen om slutgiltig tull”, infordes en slut-
giltig antidumpningstull pd import av ej pafyllningsbara
gasficktindare med tindsten med ursprung i Japan, Kina,
Sydkorea och Thailand. For Japans del faststilldes tull-
satsen till 35,7 %.

2. Forordningen om slutgiltig tull dndrades i frdga om Kina
genom rddets forordning (EG) nr 1006/95 (). Vad
betriffar Thailand ersattes den i mars 1997 med férord-
ning (EG) nr 42397 (%).

2. Inledande av en éversyn

3. I maj 1996 offentliggjorde kommissionen ett tillkdnnagi-
vande om att giltighetstiden for &tgdrderna avseende
Japan och Sydkorea snart skulle komma att lopa ut (%).
Direfter ingav European Federation of Lighter Manufac-
turers som ombud for BIC S.A. och Flamagas S.A. till
kommissionen en begdran om Oversyn enligt artikel
11.2 i radets forordning (EG) nr 384/96, nedan kallad
grundforordningen, i friga om import av ej pafyllnings-
bara gasficktindare med tindsten med ursprung i Japan.
I ett senare skede uttryckte Swedish Match S.A. sitt stod
for denna begaran. BIC S.A., Flamagas S.A. och Swedish
Match S.A. svarar for ndstan hela tillverkningen i gemen-
skapen av den berorda produkten.

4. Begiran inneholl tillrickliga bevis for att dtgirdernas
upphorande sannolikt skulle medfora att den skadeval-
lande dumpade importen aterkommer. Till stod for detta

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom radets
forordning (EG) nr 905/98 (EGT L 128, 30.4.1998, s. 18).

() EGT L 326, 28.11.1991, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
radets forordning (EG) nr 423/97 (EGT L 65, 6.3.1997, s. 1).

() EGT L 101, 4.5.1995, s. 38.

() EGT L 65, 6.3.1997, s. 1.

() EGT C 155, 30.5.1996, s. 6.

lamnades bevis for att det finns outnyttjad kapacitet i
Japan och for att importen frin Japan omedelbart skulle
innebdra att gemenskapstillverkarnas priser skulle
pressas ned. Det hdvdades dven att denna situation skulle
forvirra gemenskapsindustrins fortsatt sdrbara lage.

5. Kommissionen meddelade dirfor att forordningen om
slutgiltig tull i frdga om Japan skulle ses 6ver (6). Denna
oversyn inleddes i enlighet med artiklarna 11.2 och 11.3
i grundforordningen, med tanke pd att &ven en interims-
oversyn ansdgs lamplig. Atgirderna Dbetriffande
Sydkorea upphorde att gilla (7).

3. Oversyn

6. Kommissionen meddelade officiellt den enda tillverkare i
exportlandet man visste var berord, Tokai Corporation,
en denna tillverkare nirstdende importor i gemenskapen,
Tokai Seiki GmbH, foretradarna for exportlandet och de
klagande.

7. De direkt berérda parterna gavs tillfille att limna sina
synpunkter skriftligen och begira att bli horda. En av de
klagande begirde och beviljades att bli hord.

8. Kommissionen sinde frigeformuldr till alla parter den
visste var berérda och mottog detaljerade uppgifter fran
de klagande tillverkarna i gemenskapen, deras dotter-
bolag, den japanske exportéren och en denna nirstdende
importor i gemenskapen.

9. Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla
uppgifter som ansdgs nodvindiga for unders6kningen
och utforde kontrollbesok pé plats hos foljande foretag:

Tillverkare i gemenskapen och deras dotterbolag

— BIC S.A. (BIC-gruppen), Clichy, Frankrike

— BIC BJ 75, Redon, Frankrike

— BIC Deutschland GmbH & Co., Ettlingen, Tyskland
— BIRO BIC Ltd, London, Forenade kungariket

— Laforest BIC S.A., Tarragona, Spanien

— Swedish Match Lighters B.V., Assen, Nederlinderna

— Swedish Match Lighters (inklusive Cricket SA),
Rillieux-la-Pape, Frankrike

— Arnold André GmbH & Co., KG, Biinde, Tyskland

— Flamagas S.A., Barcelona och Llinas del Valle,
Spanien

() EGT C 361, 30.11.1996, s. 3.

() EGT C 360, 29.11.1996, s. 2.
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Tillverkare i ursprungslandet

— Tokai Corporation Japan, Tokyo, Japan

Vid faststillandet av dumpning, skada och gemen-
skapens intresse omfattade undersokningen geografiskt
sett gemenskapen i dess sammansittning med 15
medlemsstater.

Undersokningen av dumpning omfattade perioden frdn
och med den 1 januari 1996 till och med den 30
september 1996 (nedan kallad undersokningsperioden).
Undersokningen av skada omfattade perioden frin och
med 1992 till och med utgdngen av undersokningspe-
rioden.

Undersokningen 6verskred den normala tidsperiod som
foreskrivs i artikel 11.5 i grundférordningen. Detta
berodde pa att kommissionen ansdg att de ursprungligen
insamlade och granskade uppgifterna inte var tillrickliga
for att kunna ligga till grund f6r en ny antidumpnings-
tull, och pé att ett kontrollbesok hos exportoren mdste
utforas 1 ett sent skede av undersokningen for att sanno-
likheten for dterkomst av skadevéllande dumpning skulle
kunna bedémas korrekt. Dessutom forldngdes undersok-
ningen avsevirt till f6ljd av kommissionens tvé tidigare
forslag om att bibehalla antidumpningstullen, vilka blev
foremdl for lingvariga oOverliggningar i radet.

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

1. Berord produkt

De produkter som &r féremal for undersokning ar ej
pafyllningsbara gasficktindare med tindsten (nedan
kallade engéngstindare med tindsten) som omfattas av
KN-nummer ex 9613 10 00.

Begdran om att ta med andra tandare i Gversynen

I detta hanseende bor det erinras om att det finns andra
engdngstindare pd marknaden (s.k. elektriska tindare
eller piezotindare) som inte omfattas av antidumpnings-
dtgdrder. Tvd ménader efter det att Oversynen hade
inletts begdrde Swedish Match S.A. att oversynen skulle
utokas till att omfatta dven elektriska tindare (eller
piezotindare) med motiveringen att ej péfyllningsbara
gasficktindare med tindsten och e péfyllningsbara
gastindare med elektriskt tindsystem (nedan kallade
elektriska tindare) utgor en enda produktkategori.

Vad giller denna begdran bor det erinras om att forfa-
randet, som inleddes i april 1990, avser ¢j pafyllnings-
bara gasficktindare med tindsten och att det redan har
faststallts (se sarskilt forordning (EEG) nr 3433/91 i
vilken de prelimindra avgérandena i skdl 11 i rddets
forordning (EEG) nr 1386/91 bekriftas (EGT L 133,
28.5.1991, s. 20)) att elektriska tindare har helt andra
(grundldggande) tekniska egenskaper dn de engdngstin-
dare med tindsten som for nirvarande omfattas av anti-
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dumpningstullar. Begdran inneholl ingen bevisning for
att denna slutsats inte lingre skulle vara giltig. Den
visade framforallt inte pd ndgra sddana forindringar av
de (grundliggande) tekniska egenskaperna, sdsom tidnd-
systemet, hos ndgot av tindarslagen som kunde ha
upphévt slutsatserna i férordningen om slutgiltig tull.

Begdran om att utoka Oversynen bifélls inte eftersom
den inte inneholl tillrdcklig bevisning som kunde moti-
vera att elektriska tindare skulle tas med i undersok-
ningen och eftersom den limnades for sent av en part
som hade st6tt begiran om en 6versyn utan forbehall.

Olika storlekar och modeller

Slutligen dr det att mérka att den produkt som ar
foremal for undersokning tillverkas i olika storlekar och
modeller. Alla engdngstindare med tindsten har samma
grundliggande tekniska egenskaper, samma grundlig-
gande tillimpningsomrdden och samma funktion.
Liksom vid tidigare undersokningar ansdgs darfor alla
modeller av engédngstindare med tindsten utgora en
enda produktkategori.

2. Likadan produkt

Nir det giller engdngstindare med tindsten som till-
verkas och siljs pd den inhemska marknaden i Japan
framgick det av undersokningen att dessa produkter i
alla avseenden var identiska med eller mycket lika dem
som exporteras frdn Japan till gemenskapen.

Vid undersokningen faststilldes det dven att engdngstin-
dare med tindsten som importeras fran Japan och
sddana som tillverkas av gemenskapsindustrin och siljs
pad gemenskapens marknad har liknande grundliggande
tekniska egenskaper och ar avsedda fér samma anvind-
ning. De engdngstindare med tindsten som tillverkas
och siljs av gemenskapsindustrin bor dirfor anses vara
likadana produkter som de som importeras frén landet
ifraga.

Foljaktligen drogs slutsatsen att engdngstindare med
tindsten som tillverkas och siljs i gemenskapen och
sddana som tillverkas och siljs i Japan bor anses vara
likadana produkter enligt artikel 1.4 i grundférord-
ningen som de som exporteras till gemenskapen frin
Japan.

C. DUMPNING

1. Normalvirde

Liksom i den ursprungliga undersokningen var Tokai
Corporation den enda japanska exporterande tillverkaren
som var samarbetsvillig. Under undersokningsperioden
sdlde detta foretag 20 olika modeller av den berorda
produkten pd sin inhemska marknad. Endast tvd av
dessa modeller exporterades till gemenskapen.
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22.  Det konstaterades att denna exportors sammanlagda 27.  Jamférelsen mellan normalvirdet och exportpriserna
inhemska forsiljning av den berorda produkten under visade att det férekom dumpning. Det konstaterades att
undersokningsperioden var representativ eftersom den dumpningsmarginalen, uttryckt i procent av import-
totala volymen for denna forsiljning oversteg den virdet cif gemenskapens grins, uppgick till 208,1 %.
troskel pd 5 % av exportforsiljningen som anges i artikel
2.2 i grundférordningen. Den inhemska forsiljningen av
var och en av de bigge modeller som exporterades till
gemenskapen var ocksd representativ eftersom respek- D. GEMENSKAPSINDUSTRIN
tive forsdljningsvolymer ocksd uppfyllde femprocents-
kravet.
28.  Tokai Seiki GmbH, som ir ett dotterbolag till Tokai
Corporation, tillverkare av den berérda produkten i
gemenskapen och den enda samarbetsvilliga importoren
23. I enlighet med artikel 2.4 1 grundf@rordningen méste 1 gemenskapen av engingsténdare med t'a:ndsten med
kOmmiSSiOnen OCkSEol faStStéHa om den inhemska fOrSal}— ursprung i Japan, Omfattades inom ramen for denna
ningen av varje modell skedde vid normal handel, undersokning inte av den definition av gemenskapsin-
genom att undersdka hur stor andel av den totala fOrsah- dustrin som anges i artikel 4.1 a i grundférordningeny
ningen som var lénsam. Det framkom av undersok- eftersom foretaget var den enda importéren av den
ningen att all inhemsk forséljning under undersoknings- berorda produkten och ett heldgt dotterbolag till Tokai
perioden var 16nsam. Foljaktligen faststilldes normal- Corporation Japan.
virdet pd grundval av det vigda genomsnittliga forsalj-
ningspriset for all inhemsk forsiljning av de bigge
berorda modellerna. 29.  Bortsett fran Tokai Seiki GmbH:s tillverkning, svarade de
tre tillverkare i gemenskapen som var samarbetsvilliga i
denna undersokning (inbegripet deras dotterbolag) for
néstan hela tillverkningen i gemenskapen av engéngstin-
dare med tdndsten. Foljaktligen utgor dessa tre samar-
betsvilliga tillverkare i gemenskapen gemenskapsin-
. dustrin i den mening som avses i artikel 4 i grundforord-
2. Exportpris nin
gen.
24, Den berorda exportorens samlade exportforsiljning
under undersokningsperioden gick till ett nirstdende E. SKADA
foretag i gemenskapen. I enlighet med artikel 2.9 i
grundférordningen konstruerades dirfor exportpriserna
pd grundval av dterforsdljningspriset till den forsta
oberoende koparen, justerat for alla omkostnader som 1. Inledande anmirkning
tillkommit mellan importen och aterforsiljningen, inbe-
gripet tullar, antidumpningstullar och en vinstmarginal
pfi 5 9%. Denna Vinstmargina] faststalldes pfi grundva] av 30. [ skal 15 i fbrordningen om slutgiltig tull dI'OgS slut-
de vinstmarginaler som ansdgs vara skiliga for icke-nir- satsen att "den samlade dumpade importen fran Japan,
stdende import()rer i denna bransch. Kina, Sydkorea och Thailand hade véllat industrin i
gemenskapen visentlig skada”. Eftersom atgirderna avse-
ende Sydkorea under tiden hade upphort att gilla och
atgirderna avseende Kina och Thailand hade dndrats
25. 1 de fall det vid konstruktionen av exportpriserna var efter interimsoversyner sisom anges i skil 2 i den
nodvindigt att fordela importorernas forsiljnings- och forordningen, var det nodvindigt att i friga om
administrationskostnader och andra allmidnna kostnader importen med ursprung i Japan, beaktad separat, fast-
skedde detta pd grundval av omsittningen. stilla dess faktiska verkningar och sannolikheten f6r att
den skadevéllande dumpningen skulle dterkomma.
2. Forbrukning i gemenskapen
3. Jimférelse och dumpningsmarginal
31. I syfte att berdkna den totala synliga forbrukningen av
engdngstindare med tindsten i gemenskapen lades
26. 1 enlighet med artikel 2.10 och 2.11 i grundférord- gemenskapstillverkarnas  forsdljning i gemenskapen

ningen jimfordes det vigda genomsnittliga normalvardet
for varje modell med det vdgda genomsnittliga export-
priset for varje modell, fritt fabrik och i samma
handelsled. For att jaimforelsen skulle bli rattvis bevil-
jades justeringar for de skillnader som inverkade pé pris-
jamforbarheten och for vilka det limnats tillricklig
bevisning. Séledes gjordes justeringar for transport-,
forsakrings-, kredit- och forpackningskostnader.

samman med den totala import med ursprung i tredje
land som deklarerats enligt KN-nummer ex 9613 10 00.
En justering gjordes for import med ursprung i Kina for
1994 och 1995 (se skil 46 i forordning (EG) nr 423/
97). Enligt denna berakningsgrund oOkade den drliga
synliga forbrukningen i gemenskapen med 27 %, frin
617,7 miljoner enheter 1992 till 785,4 miljoner enheter
1996.
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3. Faktorer avseende import med ursprung i Japan

Volym och marknadsandel

Mellan 1992 och undersékningsperioden foll importen
frin Japan till mycket ldga nivder i absoluta termer.
Med importvolymen &r 1992 som utgdngspunkt
(index = 100) uppgick index till 150 under 1993, 33
under 1994, 83 under 1995 och till endast 6,1 under
undersokningsperioden. Marknadsandelen f6r importen
fran Japan minskade frén ungefir 0,5 % under 1992 och
1993 till 0,06 % under undersokningsperioden. Den
antidumpningsatgird som dr foremdl for Oversyn
begrinsade foljaktligen effektivt verkningarna av den
dumpade importen av engdngstindare med tindsten
med ursprung i Japan.

I detta sammanhang ar det emellertid att marka att en
betydande andel av den sammanlagda importen var
dumpad. Sdrskilt importen fran Mexiko, Filippinerna och
Thailand bor ndmnas i detta hinseende, sdsom anges i
forordning (EG) nr 423/97.

Prisunderskridande

Kommissionen berdknade i vilken omfattning de priser
som togs ut av exportoren pd gemenskapens marknad
underskred de priser som togs ut av tillverkarna i
gemenskapen. Eftersom exportorens hela forsiljning gick
till dess ndrstdende importor gjordes denna jamforelse i
ledet forsiljning till forsta oberoende kopare pa grundval
av den ndrstdende importorens och gemenskapstillver-
karnas vdgda genomsnittliga forsiljningspriser utan
avdrag och skatter. Det pris som togs ut av den nir-
stdende importéren justerades inte for de antidump-
ningstullar som betalats.

JamfGrelsen avsdg priserna till grossist (vilket utesluter
forsiljning till detaljhandlare och reklambranschen).
Dessutom avsdg jamforelsen tindare utan tryck (dock
inbegreps sddana tindare som exportoren angivit vara
emballerade) eftersom exportoren inte hade exporterat
ndgra tindare med tryck eller hylsa under undersok-
ningsperioden.

Pd samma sitt som i den ursprungliga undersdkningen
och i enlighet med artikel 11.9 i grundférordningen
beaktades vid berdkningen av prisunderskridandet endast
tindare som inneholl samma mingd gas (se skal 13 i
forordning (EEG) nr 3433/91).

Pd denna grundval konstaterades det att det genomsnitt-
liga priset for de importerade produkterna underskred
gemenskapstillverkarnas vidgda genomsnittliga pris med
229% under undersokningsperioden. Detta bor
jamforas med det genomsnittliga prisunderskridande pé
11,5 % som konstaterats i den ursprungliga undersok-
ningen. Darfor bor slutsatsen dras att exportorens pris-

38.

39.

40.

41.

42.

43.

underskridande har okat trots den prishojande verkan
antidumpningstullen pd 35,7 % mdste ha haft pd det pris
som togs ut av den nirstdende importoren.

4. Gemenskapsindustrins situation

Tillverkning

Mellan 1992 och 1996 6kade gemenskapsindustrins till-
verkning med 28 %.

Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Kapacitetsutnyttjandet okade fran 66 % under 1992 till
73 % under 1994 for att darefter minska till 71 % under
undersokningsperioden. Denna minskning sammanf6ll
emellertid med en okning av produktionskapaciteten.
Aven om en okning av produktionskapaciteten med
ndstan 25 % rapporterades dr denna 6kning av timligen
farskt datum eftersom det inte forekom ndgon nimn-
vird 6kning av produktionskapaciteten mellan 1992 och
1994.

Forsaljningsvolym

Gemenskapsindustrins  forsdljning pd gemenskapens
marknad 6kade volymmissigt med 33 % mellan 1992
och undersokningsperioden.

Marknadsandel

Pd en vixande marknad minskade gemenskapsindustrins
andel ganska stadigt fran 66,1 % under 1992 till 46,8 %
under 1995, varefter den 6kade ndgot till 53,6 % under
undersokningsperioden. Denna marknadsandel ar fortfa-
rande ndgot liagre 4n 1990 drs marknadsandel pé 57,3 %
(se skél 48 i radets forordning (EG) nr 423/97), men den
visar att gemenskapsindustrin borjar dterhimta sig fran
verkningarna av den dumpade importen.

Prisutveckling och sammanlagt forsaljningsvirde

Det faststilldes att gemenskapsindustrins vigda genom-
snittliga forsiljningspriser hade minskat med nistan 8 %
mellan 1992 och underskningsperioden. Forsiljnings-
volymens gynnsamma utveckling aterspeglades darfor
inte helt i omsittningen och virdemissigt 6kade forsilj-
ningen pd gemenskapens marknad endast med 23 %.

Marknaden for tindare dr mycket priskdnslig. Detta
innebdr att gemenskapsindustrin ndr den stills infor
dumpad lagprisimport antingen mdste sidnka sina priser
for att forsoka behdlla sin marknadsandel, sin produk-
tionsnivd och sitt kapacitetsutnyttjande eller borja
forlora marknadsandelar om den vill bibehdlla sina
priser.
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Lonsambhet

Efter flera forlustar blev avkastningen pé gemenskapsin-
dustrins forsaljning svagt positiv 1991, men foérsimrades
ndgot 1992 (se skdl 55 i radets forordning (EG) nr
423/97).

For denna undersokning valdes 1992 som utgdngspunkt
for jamforelsen. Efter en ytterligare nedgdng 1993
forbattrades gemenskapsindustrins ekonomiska resultat
stadigt. Jamfort med 1992 hade vinsten mer 4n fordubb-
lats 1994 och mer dn tredubblats under undersoknings-
perioden.

De uppgifter som limnades av gemenskapsindustrin, till
vilken en av de klagande inte riknas i detta samman-
hang eftersom denne inte hade limnat ett godtagbart
svar betriffande sin lonsamhet, visade emellertid att
gemenskapsindustrins sammanlagda ekonomiska resultat
efter 1992 fortsatte att ligga under den nivd som angi-
vits som en skilig vinst for denna industri i forord-
ningen om slutgiltig tull (se skdl 17 i den férordningen).
Vinsten for 1992 respektive 1993 var i sjilva verket
mycket liten, och dven om en forbittring skedde under
de foljande dren uppgick vinsterna till mindre dn hilften
av den icke-skadevéllande nivd som faststillts.

Lager

Gemenskapsindustrin byggde inte upp ndgra storre
lager. Det vanliga i denna bransch ar att man stoppar
tillverkningen om lagren blir for stora, eftersom det
uppstér en sikerhetsrisk vid lingvarig lagring av tindare
som innehaller gas. P4 grund av rationaliseringsinsatser
var dessutom de sammanlagda lagren i slutet av under-
sokningsperioden ungefir 30 % mindre 4n i slutet av
1992.

Sysselsdttning

Mellan 1992 och 1994 lag sysselsittningen i gemen-
skapsindustrin pd en stabil nivd, och mellan 1995 och
undersokningsperioden okade den med ungefir 17 %.
Aven om detta kan sigas vara ett tecken pa &terhdmt-
ning dr det att marka att sysselsittningstalen nddde sin
lagsta nivd 1992, dd de hade minskat med 13 % jamfort
med 1989 (se skl 49 i radets forordning (EG) nr 1006/
95). Det konstaterades att en vasentlig andel av
okningen hinfor sig till forsdljnings- och administra-
tionsomrddet och inte till tillverkningen.

Export

Gemenskapsindustrin visade goda resultat pa export-
marknaderna. Dess forsiljningsvolym okade stadigt
mellan 1992 och unders6kningsperioden. Exportforsilj-
ningen, som motsvarar ungefir 60 % av gemenskapsin-
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dustrins sammanlagda produktion, okade med 69 %
under denna period.

5. Slutsats

Gemenskapsindustrins situation har forbattrats under de
senaste dren till foljd av en okad forsiljning bade pa
gemenskapens marknad och i tredje land. Denna utveck-
ling sammanf6ll med inférandet av flera antidumpnings-
tullar.

Okningen av férsiljningen pd gemenskapens marknad
beror sannolikt till storsta delen pd att forbrukningen
okat och till en mindre del pd de positiva verkningarna
av de antidumpningsdtgirder som inforts av gemen-
skapen.

Den nedétgdende utvecklingen for gemenskapsindustrins
marknadsandel vinde under 1995, men gemenskapsin-
dustrins marknadsandel var trots detta ligre under
undersokningsperioden (53,6 %) 4n den var 1992.

Okningen av den synliga férbrukningen och inférandet
av antidumpningsatgirder borde normalt sett ha lett till
hogre priser pd gemenskapens marknad. Trots detta
minskade gemenskapsindustrins priser med 8 %.

Gemenskapsindustrins  forsdljning pd gemenskapens
marknad var mera l6nsam under undersokningsperioden
in den var tex. under 1992. Efter det att antidump-
ningstullen hade bérjat tillimpas underskred emellertid
de priser som exportoren tog ut pa gemenskapens
marknad fortfarande gemenskapsindustrins priser, och
lonsamheten var fortfarande mycket ldgre dn den icke-
skadevallande nivd som faststillts i forordningen om
slutgiltig tull.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att gemen-
skapsindustrin fortfarande lider skada, sirskilt vad géller
lonsamhet och marknadsandelar. Eftersom marknadsan-
delen for importerade engdngstindare med tindsten
med ursprung i Japan var mycket liten, var det inte
mojligt att faststilla ett orsakssamband mellan den
dumpade importen frdn Japan och denna skada. Den
skada som véllats av denna import dr darfor att anse
som forsumbar, eller dtminstone inte visentlig.

F. SANNOLIKHET FOR ATT SKADEVALLANDE DUMP-
NING ATERKOMMER

1. Inledning

Gemenskapsindustrin hade begirt en 6versyn av forord-
ningen om slutgiltig tull och hade ddrvid hivdat att det
var sannolikt att den skadevéllande dumpningen skulle
dterkomma. For att kunna faststilla omstindigheterna i
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57.

58.

59.

60.

detta avseende beaktade kommissionen ett antal
faktorer, sirskilt exportorgruppens beteende, tillgdngen
till outnyttjad kapacitet i exportorens fabrik i Japan, det
faktum att det fanns ett prisdtagande betriffande export
fran ett foretag som tillhérde exportorgruppen och det
pris exportdren skulle kunna ta ut om tullen upphorde
att gilla. Dessutom undersoktes gemenskapsindustrins
stillning, de sannolika foljderna for gemenskapsindustrin
om exporten frn Japan &terupptogs, forekomsten av
dumpning och utvecklingen av den sammanlagda
importens andel av gemenskapens marknad.

2. Exportorgruppens beteende

Under senare ar har endast sma kvantiteter engdngstin-
dare med tindsten importerats frén Japan och silts pa
gemenskapens marknad, framf6r allt i jimforelse med
import frdn flera andra tredje linder (huvudsakligen
Kina, Mexiko, Filippinerna och Thailand) vars priser
befanns ligga pd dumpade nivder. Den liga nivan pd
importen frin Japan maste emellertid betraktas mot
bakgrund av Tokaigruppens beteende.

Den enda exportoren i undersokningen betriffande bl.a.
import med ursprung i Mexiko — som ledde till att
slutgiltiga antidumpningsatgarder infordes i mars 1997
— var ett heldgt och fullt kontrollerat dotterbolag till
Tokaigruppen som bildats efter det att antidumpningsat-
girder inforts mot engdngstindare med tindsten med
ursprung i Japan (se skilen 9 och 36 i forordning (EG)
nr 423/97). Importsiffrorna visar att tindare frdn
Mexiko helt enkelt ersatte de tindare som tillverkades
(och exporterades) av Tokai Corporation i dess japanska
fabrik, efter det att dtgdrder inforts mot de senare 1991.
Importvolymen av tindare med ursprung i Mexiko ligger
ndra de kvantiteter som Tokai Corporation levererade till
gemenskapens marknad frén Japan fore inférandet av
atgarderna 1991. Dessutom bor man inte glomma att
Tokai Corporation inledde en neddtgdende pristrend
genom att silja japanska tindare till dumpade priser i
slutet av 1980-talet. Denna trend forstirktes senare
genom att andra asiatiska tillverkare borjade dumpa den
berérda produkten och genom att Tokai Corporation
fortsatte dumpningen genom sitt dotterbolag i Mexiko.

Mot bakgrund av detta kan den ldga nivdn pa importen
fran Japan under undersokningsperioden inte leda till
slutsatsen att denna utveckling, som skedde efter det att
dtgarderna inforts 1991, har sin grund i ett normalt
ekonomiskt beteende hos en exporterande tillverkare,
dvs. ett beteende som inte har ndgot samband med de
atgarder som dr foremal for oversyn. Utvecklingen ar i
sjalva verket resultatet av en uppenbar strategi frdn
Tokaigruppens sida.

Det anses darfor lampligt att ta hansyn till att det genom
forordning (EG) nr 42397 infordes slutgiltiga antidump-
ningstullar pd import av engdngstindare med tindsten
med ursprung i Mexiko, Filippinerna och Thailand med
verkan fran och med den 7 mars 1997 och till att den

61.

62.

63.

64.

65.

mexikanska exportoren, som for ndrvarande dr foremal
for antidumpningsatgirder, ar ett dotterbolag till den
japanska exportoren, nir man undersoker vad som
sannolikt kommer att intriffa om de nuvarande atgar-
derna upphor att gilla.

3. Produktionskapacitet i Japan

Mellan 1992 och undersokningsperioden minskade
exportorens produktionskapacitet med 54 %. Forutom
att produktionskapaciteten minskade, minskade emel-
lertid dven utnyttjandet av den dterstdende kapaciteten
(uttryckt i procent) med 38 % mellan 1992 och under-
sokningsperioden.

Under unders6kningsperioden motsvarade den outnytt-
jade kapaciteten pa exportorens japanska fabrik mer dn
de 56,6 miljoner engdngstindare med tindsten som
Tokai Corporation exporterade fran Japan 1989 (dvs.
undersokningsperioden i den ursprungliga undersok-
ningen). Det konstaterades dven att den outnyttjade
kapaciteten mellan 1992 och undersdkningsperioden
var ganska stabil i absoluta tal, eftersom den minskade
produktionskapaciteten och det minskade kapacitetsut-
nyttjandet foljdes 4t.

4. Prisitagande betriffande ett annat foretag i
gruppen

Efter inférandet av de atgirder som idr foremal for
oversyn overforde exportoren sin tillverkning av en-
gdngstindare med tindsten for export till gemenskapens
marknad till Mexiko, och gjorde senare ett prisitagande
betriffande import med ursprung i det landet nir anti-
dumpningsétgirder mot denna import inférdes i mars
1997.

Utan att behova overfora produktionslinjer frin Mexiko
till Japan disponerar exportoren over tillrackligt med fritt
tillganglig kapacitet pé sin japanska fabrik for att kunna
forse gemenskapens marknad med kvantiteter som ir
storre dn foretagets export 1989, vilket skulle gora det
mojligt for exportoren att ta ut ldgre priser pd gemen-
skapens marknad dn vad som ér tilldtet for importerade
produkter med ursprung i Mexiko.

5. Fortsatt dumpning och pris som exportéren kan
ta ut

Som konstateras ovan fortsatte den dumpade importen
av engdngstindare med tdndsten med ursprung i Japan
under undersokningsperioden. Eftersom de importerade
produkterna saldes till priser som dumpats i betydligt
hogre grad 4n i den ursprungliga undersékningen, verkar
det sannolikt att dumpningen kommer att fortsitta.
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66.  Trots att en antidumpningstull tillimpades var prisun- marknadsandelar eller minskad 16nsamhet), med tanke
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derskridandet i forhéllande till det genomsnittliga pris
per enhet som togs ut av tillverkarna i gemenskapen
alltjamt betydande (22,9 %) under undersokningspe-
rioden. Om det pris som togs ut hos forsta oberoende
kopare minskas med antidumpningstullen, blir resultatet
att gemenskapsindustrins genomsnittliga pris under-
skreds med s mycket som 43,1 %.

6. Foljder for gemenskapsindustrin

Den prispressande effekten av fortsatt dumpning under
undersokningsperioden var minimal pd grund av att
antidumpningstullen tillimpades och att de kvantiteter
som importerades var smd. Exportoren hade emellertid
tillrdckligt med outnyttjad kapacitet for att kunna ater-
uppta exporten av engdngstindare med tindsten med
ursprung i Japan i betydande omfattning, ungefir lika
mycket som importerades 1989 (56,6 miljoner). Om
sddana mingder skulle siljas pd gemenskapens marknad
till samma priser som det tyska dotterbolaget tog ut
under underskningsperioden skulle det leda till en avse-
vird prispress pd gemenskapens marknad och motsva-
rande forluster av omsittning och marknadsandel.

I dagslaget skulle den kvantitet som importerades frdn
Japan 1989 motsvara en marknadsandel pa ungefir
7,2 %. Denna marknadsandel ir alltfor betydande for att
inte ha ndgon inverkan pd gemenskapsindustrins situa-
tion. Det var emellertid inte mojligt att exakt faststilla
vilka effekter &tgirdernas upphorande skulle fd for
gemenskapsindustrin i friga om t.ex. marknadsandelar,
lonsamhet och sysselsittning, eftersom detta till stor del
ar beroende av osikra faktorer sisom utvecklingen av
forbrukningen i gemenskapen och den allménna prisde-
pression som skulle kunna uppsta till f6ljd av att import
av betydande mangder dterupptas.

En 6vergripande analys gjordes av vissa aspekter avse-
ende de viktigaste regionala marknaderna i gemenskapen
for att det skulle kunna bedémas vilken verkan import
av engangstindare med tindsten med ursprung i Japan i
betydande kvantiteter till priser som vésentligt under-
skred gemenskapspriset skulle kunna fa for gemenskaps-
industrin.

Det faststilldes att konkurrensen pd den tyska mark-
naden var mycket hard eftersom de stora distributorerna,
i synnerhet snabbkopskedjor, vanligen viljer en eller tva
leverantorer per produkt som saluférs i deras butiker,
och pa sa sitt utovar ett tryck nedat pd dessa leveranto-
rers priser. I denna situation hindrar till och med ett
minimalt prisunderskridande gemenskapsindustrins till-
trade till distributionsndt som representerar ett stort
antal kunder. Verkningarna av ett framtida prisundersk-
ridande skulle darfor vara betydande (i form av forlorade
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pa att det hogst sannolikt skulle pagd under en lingre
tidsperiod eftersom kontrakt avseende tilltrade till distri-
butionsndt vanligen ingds for linga perioder.

Det faststilldes dven att priserna pa tillverkarnivd var
relativt ldga i Forenade kungariket och att gemenskaps-
tillverkarna inte var viletablerade pd denna marknad.
Under dessa omstindigheter kommer ett framtida pris-
underskridande att forsvara gemenskapstillverkarnas
forsdljning av engdngstindare med tindsten pd denna
redan svdra marknad och ytterligare forsimra deras
lonsambhet.

Det konstaterades att konkurrensen pd den franska
marknaden var betydande pd grund av att tvd storre
gemenskapstillverkare har sina fabriker dir, men prisde-
pressionen forefoll vara mindre betydande dn i tex.
Tyskland och Forenade kungariket. Ett framtida okat
prisunderskridande skulle dock sannolikt medféra en
hogre grad av prisdepression och forlorade marknadsan-
delar.

Det faststilldes dven att tvd gemenskapstillverkare har
fabriker i Spanien och ir viletablerade pd denna
marknad. Det konstaterades att tillverkare utanfor
gemenskapen forsorjde en mycket betydande del av den
spanska marknaden i det att Spanien var den nést storsta
importoren av medlemsstaterna 1995, och priserna var
laga jamfort med i Frankrike och Tyskland. En av de
tillverkare som var etablerade i Spanien angav att ytterli-
gare rationaliseringar och kostnadsreduktioner inte var
mojliga i dess fabrik, vilket innebir att en visentlig
minskning av marknadsandelen eller ett priskrig pa den
spanska marknaden sannolikt skulle leda till en nedligg-
ning av dess fabrik, i synnerhet om denna forlust samti-
digt atfoljdes av en liknande utveckling pd den nérbe-
lagna, betydande franska marknaden.

7. Den sammanlagda importens volym och priser

Sdsom angivits ovan beslutade den japanska exportoren
att forsorja gemenskapens marknad med produkter till-
verkade i Mexiko, for vilka antidumpningsatgirder
infordes 1 mars 1997. De atgirder som inférdes 1991
hade dirfor en mycket mindre avhjilpande verkan 4n de
hade haft under normala omstindigheter.

Dessutom okade den sammanlagda importen av en-
gdngstindare med tindsten med 74 % mellan 1992 och
undersokningsperioden, vilket 4r mycket hogre én
okningen av forbrukningen under samma period. Folj-
aktligen 6kade marknadsandelen for denna import frdn
33,5 % under 1992 till 53 % under 1995 och minskade
till 46,3 % under 1996.
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76.  Sdsom det visats i samband med de antidumpningsat- 80.  Det faktum att inga fabriker lades ner forefaller bero
girder som inforts mellan 1992 och 1998 har det fore- pd de berorda tillverkarnas strategi, vilken stods av
kommit ett kontinuerligt inflode av dumpad lagprisim- de befintliga antidumpningsdtgirderna avseende en-
port frdn tredje land till gemenskapens marknad. Till gingstindare med tindsten och utvecklingen av tillver-
foljd av detta har priserna pa denna marknad kontinuer- karnas exportforsiljning. I detta hidnseende ar det att
ligt sjunkit och natt liga nivéer. Trots en vixande mirka att alla tre tillverkare har lonsam verksamhet
marknad sjonk gemenskapsindustrins priser med 8 % inom andra sektorer, vilket ger dem ekonomiska resurser
mellan 1992 och undersokningsperioden. att driva sina fabriker for engdngstindare med tindsten
under en viss tid. Det kan emellertid inte uteslutas att en
eller flera av fabrikerna liggs ner om antidumpnings-

atgirderna upphor att gilla.

G. GEMENSKAPENS INTRESSE 81. Mot bakgrund av detta ar det effektiviteten hos gemen-
skapens atgirder for att dteruppritta rittvisa och oppna
marknadsvillkor och for att skydda gemenskapsindustrin
mot illojala handelsbruk som stir pd spel. Forutom
denna viktiga aspekt foreligger det en allvarlig risk for
att gemenskapstillverkarna lagger ner tillverkningen vid
en eller flera fabriker om antidumpningsdtgirden

1. Gemenskapsindustrin upph(‘?r att gilla, ocho ska(%evﬁllande dumpping av stora
kvantiteter av engdngstindare med tindsten med
ursprung i Japan skulle ddrmed dga rum.

77. Under ndrmare ett drtionde har gemenskapsindustrin
varit drabbad av dumpad ldgprisimport av engdngstin-
dare med tdndsten. Syftet med den slutgiltiga tull som ér
foremadl for oversyn, ndmligen att dteruppritta en sund
konkurrens pd gemenskapens marknad mellan gemen- 2. Importorer
skapstillverkarna och de exporterande tillverkarna i
tredje land, har inte helt uppfyllts, sdsom framgar av den
utveckling som 4dgt rum. Tokai uppférde sjilv en fabrik i
Mexiko och borjade exportera dirifrin till Europeiska 82.  Eftersom exportoren inte rapporterade nigon direktfor-
gemenskapen till dumpade priser, samtidigt som aven séljning till icke-nirstdende parter i Europeiska gemen-
andra tredje linder, i synnerhet Kina, Filippinerna och skapen och det inte kom ndgra reaktioner frin ndgon
Thailand, tillgrep dumpning. Till foljd av detta har importor efter det att tillkdnnagivandet om inledande
gemenskapsindustrin inte kunnat dterhimta sig helt och offentliggjorts, kunde inga icke-ndrstdende importorer av
hallet, trots sina insatser for att sinka kostnader och tandare tillverkade av Tokai och med ursprung i Japan
utnyttja stordriftsfordelar. identifieras.

78.  Gemenskapsindustrin utgérs av tvd multinationella 83. Tpkals dotterlpolagul Tyskland, sonl ar den enda mpor-
grupper som siljer flera andra produkter 4n engdngstin- toren av engangstindare mf:d tdndsten meii ursprung 1
dare med tindsten och en relativt liten tillverkare som Japan, har ett my ert be‘granselllt.ante'll anstillda Jamf(_)rt
samtidigt som den tillverkar engéngstindare med med gen}enskapsmdustn.r.l. Foljakdligen . k9mmer 1n-
tindsten r ett handelsforetag. V“erkan pd (%enna importdr av att .den atgard som dr

foremal for oversyn bibehdlls sannolikt att vara minimal.

79.  Gemenskapsindustrin har under de senaste dren gjort
betydande insatser for att forbattra sin produktivitet i
syfte att fa ner tillverkningskostnaderna sa mycket som
mojligt och for att forbittra sin konkurrenskraft pa 3. Konsumenter
denna priskinsliga marknad. Rationaliseringsinsatser har
gjorts. De bigge tillverkargrupperna har rationaliserat
sina tillverkningsprocesser och anpassat sina strukturer,
och den tredje tillverkaren har huvudsakligen inriktat 84. 1 den ursprungliga unders6kningen hdvdade importo-

sina insatser pd att uppnd stordriftsférdelar. Nya inve-
steringar har dven gjorts for att 6ka produktiviteten. Med
hansyn till att exportforsiljningen har 6kat mycket snab-
bare 4n forsiljningen i gemenskapen och att exportfor-
sdljningen svarar for mer 4n hilften av gemenskapstill-
verkarnas forsiljning avser emellertid investeringarna i
produktionskapacitet huvudsakligen tillverkning for
andra marknader dn gemenskapens.

rerna att antidumpningsdtgarder for engdngstindare med
tindsten skulle inverka negativt pd konsumenternas
intresse. 1 samband med denna undersokning inkom
emellertid inga synpunkter frén konsumentorganisa-
tioner, och inget i 6vrigt tyder pd att det foreligger nya
omstindigheter som skulle kullkasta de argument som i
tidigare undersokningar anvints for att avvisa detta
pastdende.
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86.
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89.

H. UPPHAVANDE AV ANTIDUMPNINGSATGARDER

Pi grundval av dessa omstindigheter drog kommis-
sionen slutsatsen att det var sannolikt att skadevallande
dumpning skulle dterkomma, och lade i april 1999 fram
det andra av tvd forslag om inférande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av e péfyllningsbara
gasficktindare med tindsten med ursprung i Japan. Inget
av kommissionens forslag fick dock den majoritet i radet
som kravs for att en forordning skall kunna antas.

[ artikel 11.2 i grundférordningen foreskrivs att en slut-
giltig antidumpningsatgdrd skall upphora att gilla fem &r
efter det att den inforts, om det inte vid en Gversyn
konstateras att dtgdrdernas upphérande sannolikt skulle
innebidra att dumpningen och skadan fortsitter eller
dterkommer. Om en 6versyn vid giltighetstidens utgang
inleds skall atgirden fortsitta att gilla i avvaktan pa
resultatet av Oversynen.

I foreliggande fall skulle ett beslut av rddet att inte anta
en forordning pd grundval av kommissionens férslag
innebara att oversynsforfarandet fortsdtter att 16pa och
den gillande atgdrden forblir i kraft under en obegransad
tidsperiod.

[ artikel 11.5 i grundférordningen féreskrivs att en
oversyn skall utforas snabbt och normalt skall avslutas
inom tolv médnader efter det att den inleddes.

Under dessa omstindigheter anser kommissionen att
antidumpningstullen pa import av ¢ péfyllningsbara
gasficktindare med tindsten med ursprung i Japan bor
upphivas, i syfte att undvika bide att Gversynen varar
otillborligt linge och att antidumpningsatgirden forblir i
kraft under en obegrinsad tidsperiod.

I. SLUTBESTAMMELSER

90.  Alla berérda parter som var samarbetsvilliga i forfa-
randet, de klagande, exportoren och Japans regering har
mottagit skriftliga uppgifter om de viktigaste omstindig-
heter och 6verviganden som lag till grund f6r kommis-
sionens avsikt att rekommendera att den slutgiltiga
atgirden upphavs.

91.  De klagande tillverkarna invinde mot detta forslag och
anforde att omstindigheterna inte hade forandrats och
att antidumpningstullen séledes borde fortsitta att galla.

92.  Med hinsyn till att den antidumpningstull pd import
med ursprung i Sydkorea som inférdes genom samma
forordning genom vilken den slutgiltiga antidumpnings-
tullen pé import av engdngstindare med tindsten med
ursprung i Japan infordes under tiden har upphort att
gilla, bor hinvisningarna till antidumpningstullen pd
import fran Sydkorea tas bort frén férordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Radets forordning (EEG) nr 3433/91 skall upphivas nir
det giller inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av ej péfyllningsbara gasficktindare med tindsten enligt
KN-nummer ex 9613 10 00 med ursprung i Japan.

2. Forordning (EEG) nr 3433/91 4ndras pd foljande sitt:

i) I artikel 1.1 skall orden "med ursprung i Japan, Kina och
Sydkorea” ersittas med orden "med ursprung i Kina”.

i) Artikel 1.2 skall ersittas med foljande:
2. Tullen skall uppga till 0,065 euro per tindare.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad 1 Bryssel den 24 januari 2000.

Pd rddets vignar
J. GAMA
Ordfrande



