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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 18. Dezember 1991
liber eine Beihilfe Deutschlands zugunsten der Textilwerke Deggendorf

(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(92/330/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 erster Unterabsatz,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auflerung gemif}
diesem Artikel,

in Erwigung nachstehender Griinde :

I

Am 25. Februar 1991 hat die Stindige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland der Kommission gemifd
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag ein Beihilfevorhaben
fur das Unternehmen Textilwerke Deggendorf GmbH
gemeldet. Dessen Haupttitigkeit erfolgt im Sektor der
synthetischen Fasern, der unter den diesbeziiglichen
Gemeinschaftsrahmen fillt, der fiir alle Beihilfevorhaben
fir diesen Sektor die vorherige Meldung vorschreibt.

Die Beihilfe soll durch das Bayerische Regionale Forder-
programm finanziert werden, das die Kommission mit
Schreiben vom 21. Dezember 1988 genehmigt hat.

Den deutschen Behdrden sind mit Schreiben vom 14.
Mirz 1991 weitere Fragen zu der geplanten Investition
gestellt worden. Am 8. Mai 1991 hat die Kommission das
Antwortschreiben erhalten.

Mit Schreiben vom 27. Juni 1991 hat die Kommission
der Bundesregierung ihren Beschlufl mitgeteilt, das
Verfahren gemifl Artikel 93 Absatz 2 gegen die betref-
fenden Beihilfen einzuleiten, und sie aufgefordert, ihre
Bemerkungen mitzuteilen.

Die anderen Beteiligten haben von dem Beschlufi der
Kommission nach seiner Verodffentlichung im Amisblate
der Europdischen Gemeinschaften vom 8. August 1991 ()
Kenntnis nehmen koénnen.

Die Beihilfe bezieht sich auf die Investitionen in dem
Unternehmen Pietsch, dessen Kapital fir 1 DM von
Textilwerke Deggendorf GmbH erworben wurde, als das
Unternehmen 1989 von der Schlieflung bedroht war.

Der neue Eigentiimer hat dem ausschlieflich auf die
Herstellung von Textilvorhingen spezialisierten Unter-

() ABL. Nr. C 207 vom 8. 8. 1991, S. 6.

nehmen Pietsch ein Umstrukturierungs- und Modernisie-
rungsprogramm auferlegt, das vom Land Bayern finanziell
gefordert werden soll.

Die zu férdernden Investitionen in Hoéhe von 11,95
Millionen DM werden zur Erhaltung der 134 vorhan-
denen Arbeitsplitze in dem Unternehmen Pietsch und
zur Schaffung von 15 neuen Arbeitsplitzen in diesem
Unternehmen fiihren.

Das im Juli 1989 nach der Ubernahme eingeleitete
Umstrukturierungs- und Modernisierungsprogramm soll
sich iiber drei Jahre erstrecken und 11,95 Millionen DM
Investitionen umfassen, davon 2 Millionen DM fiir Bauin-
vestitionen und 4 Millionen DM fiir den Erwerb spezieller
Anlagen zur Herstellung von Vorhingen.

Das Unternehmen Deggendorf soll vom bayerischen
Wirtschaftsminister zwei zinsverbilligte Darlehen (Zins-
satz 4,5 %), einschliefllich drei Freijahre, erhalten, die im
Rahmen des Regionalprogramms des Landes - finanziert
werden.

Das erste Darlehen iiber einen Betrag von 2,8 Millionen
DM soll fiir eine Laufzeit von 15 Jahren, das zweite iiber
einen Betrag von 3 Millionen DM fiir eine Laufzeit von
acht Jahren gewihrt werden.

Das Nettosubventionsiquivalent liflit sich fir das erste
Darlehen mit 3,46 % und fiir das zweite mit 2,77 %
veranschlagen.

Die Investitionen, die im Juli 1992 abgeschlossen sein
werden, wiirden somit zu 48,53 % aus offentlichen
Mitteln finanziert.

Auf der Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden
Informationen hat die Kommission geprift, wie sich die
bestehende finanzielle und buchungstechnische Bezie-
hung zwischen den Unternehmen Deggendorf und
Pietsch unter wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten
auswirken wird.

Dabei hat die Kommission nicht entscheiden kdnnen, ob
zwischen der Herstellung von Synthesefasern und der
neuen Investition eine deutliche Abgrenzung mdéglich ist.

Sie ist allerdings der Auffassung, daff die betreffenden
Beihilfen das Unternehmen Deggendorf indirekt begiin-
stigen konnten, das Erzeugnisse herstellt, fiir. die aufgrund
des fiir Synthesefasern geltenden Gemeinschaftsrahmens
grundsitzlich keine Beihilfen vergeben werden konnen.
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Die Kommission hat ferner beriicksichtigt, dafl sie am
21. Mai 1986 eine ablehnende Entscheidung betreffend
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen
erlassen hatte, die diesem Unternehmen in den Jahren
1981 bis 1983 gewishrt worden waren. Mit dieser
Entscheidung (86/509/EWG) (") forderte die Kommission
die Riickzahlung der Beihilfe in Hohe von 6,12 Millionen
DM und des Darlehens in Héhe von 11 Millionen DM,
das zu einem zinsverbilligten Satz gewihrt worden war.
Die Riickzahlung ist immer noch nicht erfolgt ; somit ist
das Unternehmen Deggendorf weiterhin Empfinger
rechtswidriger Beihilfen, die seine Wettbewerbsfahigkeit
kiinstlich stirken.

Auflerdem war die Kommission der Ansicht, dafi die
betreffenden Beihilfen auf dem Gemeinschaftsmarkt fiir
Polyamid- und Polyestergarne, der aufgrund der Prisenz
mehrerer Hersteller auf allen nationalen Mirkten aufieror-
dentlich wettbewerbsfihig, aber auch durch eine stagnie-
rende Nachfrage, hochst kapitalintensive Investitionen
und niedrige Gewinnspannen gekennzeichnet ist; den
Wettbewerb zu verfilschen und den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen drohen. Infolgedessen
erfilllen diese Beihilfen die Bedingungen fiir eine der
Ausnahmebestimmungen nach Artikel 92 Absitze 1 bis 3
nicht und sind unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt
im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EWG-Vertrag.

Damit ist die Kommission zu einer dhnlichen Analyse
wie vor einigen Monaten gelangt, als sie Beihilfen zugun-
sten desselben Unternehmens priifte, die fiir Investitionen
zur Rationalisierung der Herstellung von Strimpfen und
elastischen Garnen aus Polyamiden bestimmt waren.

Damals hatte die Kommission den Schlufl gezogen, dafl
die betreffenden Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar seien ; ihre befiirwortende Entscheidung hatte
sie aber mit der Auflage fiir die deutschen Behorden
verbunden, die tatsichliche Auszahlung bis zum Zeit-
punkt der ErStattung der zwischen 1981 und 1983 rechts-
widrig gewihrten, mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbaren Beihilfen zuriickzustellen.

In ihrem Beschluff, das formliche Verfahren gegen das
Beihilfevorhaben fiir die Umstrukturierung des Unterneh-
mens Pietsch zu erdffnen (?), hat die Kommission auf
diese Vorgeschichte hingewiesen und erklédrt: ,Im Fall
einer befiirwortenden Entscheidung zum Abschlufl des
Verfahrens und der Genehmigung der betreffenden
Beihilfen sollten diese erst nach Erstattung der rechts-
widrig gewahrten Beihilfen, die Gegenstand der Entschei-
dung vom 21. Mai 1986 sind, ausgezahlt werden”.
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Die Bundesregierung hat in jhrem Schreiben vom 30. Juli
1991 ihre Bemerkungen im Rahmen des Verfahrens nach
Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag vorgelegt. Dabei hat sie

() ABL Nr. L 300 vom 24. 10. 1986, S. 34.
(?) Schreiben vom 27. Juni 1991 und ABL Nr. C 207 vom 8. 8.
1991.

ihre Position zum Zeitpunkt der Anmeldung erldutert
und der Kommission weitere Anhaltspunkte geliefert, die
es dieser ermdglichen, unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen auf den Wettbewerb die bestehende
Verbindung zwischen Textilwerke Deggendorf GmbH —
dem unbestrittenen Empfinger der Beihilfe — und dem
Unternehmen Pietsch zu beurteilen, in dem die unter-
stiitzten Investitionen getitigt werden.

Die deutschen Behorden haben ferner erklirt, dafl sie die
Auswirkungen der Beihilfe auf die Herstellung von
Synthesefasern iiber den Gesamthaushalt der Textilwerke
Deggendorf fiir unerheblich halten.

Die dinische und die niederlindische Regierung sowie
der Verband der britischen Textilindustrie haben der
Kommission kurze Bemerkungen zukommen lassen,
welche anschliefend der Bundesregierung {ibermittelt
worden sind, die sich dazu aber nicht mehr geduflert hat.

Letztere hat auf den Beschluf8 der Kommission mit
Schreiben vom 30. Juli 1991 reagiert.

m !

Das zinsverbilligte Darlehen in Héhe von 5,8 Millionen
DM, das dem Unternehmen Textilwerke Deggendorf
GmbH in Anwendung des von der Kommission mit
Schreiben vom 27. Dezember 1988 genehmigten Bayeri-
schen Regionalen Forderprogramms gewihrt wird, stellt
eine Beihilfe im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EWG-
Vertrag dar, da es dem Unternehmen Investitionen
erméglicht, ohne die gesamten Kosten dafiir tragen zu
miissen.

Diese Beihilfen sind der Kommission zu Recht gemif
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag gemeldet worden ; die
Pflicht zur vorherigen Meldung der betreffenden
Beihilfen ergibt sich aus dem Rahmen, der fiir jedes
Beihilfevorhaben — unabhingig von seiner Form — fiir
Unternehmen des Sektors der Synthesefasern und -garne

gilt.

Die Kommission war somit in der Lage, ihre Bemer-
kungen vorzubringen und die geplante Beihilfe zu beur-
teilen.

Die bestehende finanzielle und buchungstechnische
Beziehung zwischen Textilwerke Deggendorf und Pietsch
hat ihres Erachtens keine Auswirkungen auf die Herstel-
lung von Fasern iiber den Gesamthaushalt des Eigner-
unternehmens. Die Beziehung vergroflert hingegen die
Absatzmirkte der Textilwerke Deggendorf insofern, als
das Unternehmen Pietsch bei der Herstellung seiner
Vorhinge synthetische Garne verwendet.

In ihrer Entscheidung vom 26. Mirz 1991 hatte die
Kommission bereits die Auffassung vertreten, dafl das
Vorhandensein einer zusitzlichen Absatzméglichkeit fiir
die Herstellung synthetischer Garne dazu beitrigt, den
allgemeinen Uberschuf} in dem Sektor aufzufangen.
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Somit sieht sich die Kommission aufgrund der beste-
henden Verbindung zwischen der Herstellung syntheti-
scher Garne und Fasern und der neuen Investition, die
teilweise aus o6ffentlichen Mitteln finanziert wird, nicht
veranlaflt, die geplante Beihilfe im Hinblick auf den
vorderhand ungiinstigen Inhalt der fiir Synthesefasern
geltenden Disziplin zu beurteilen.

Insbesondere zu dem Unternehmen Pietsch, das
ausschliefflich Stoffvorhinge herstellt, stellt die Kommis-
sion fest, daff das Land Bayern sein Umstrukturierungs-
und Modernisierungsprogramm férdern will.

Die geplante Beihilfe soll in Anwendung einer von der
Kommission genehmigten Regelung fiir regionale
Beihilfen zu den in der Regelung vorgesehenen Bedin-
gungen gewihrt werden (Beihilfen in Form einer Zinsver-
billigung fiir Darlehen und mit einer auf 8 % NSA
beschrinkten Intensitit).

Die Kommission ist in der Lage festzustellen, dafi die
vorgesehene Beihilfe aufgrund ihrer Zielsetzung, die 134
vorhandenen Arbeitsplitze in dem Unternehmen Pietsch
zu erhalten und 15 zusitzliche stindige Arbeitsplitze im
Raum Deggendorf zu schaffen, die Entwicklung des
betreffenden Wirtschaftsgebiets fordert und infolgedessen
gemiafl Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kann.

v

Die Kommission stellt allerdings fest, dal solange das
Unternehmen Textilwerke Deggendorf GmbH nicht den
Gesamtbetrag der Beihilfen zuriickgezahlt hat, die es von
1981 bis 1983 unrechtmiflig erhalten hat, seine Wett-
bewerbsfihigkeit durch eine Vorteil verstirkt bleibt, der
die Handelsbedingungen beeintrichtigt.

Entgegen den Bemerkungen der deutschen Behdrden
nach Eroffnung des Verfahrens durch die Kommission
wirft letztere der Textilwerke Deggendorf GmbH nicht
vor, eine Klage erhoben zu haben, um von einem deut-
schen Gericht die Aufhebung eines sie betreffenden
Verwaltungsakts zu erwirken.

Die Kommission stellt hingegen zum einen fest, daf} die
tatsichliche Riickzahlung der mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbaren, rechtswidrig gewihrten Beihilfe
noch aussteht, und zum anderen, dafl sie iiber kein
Zwangsmittel verfiigt, um die Durchfiihrung ihrer
Entscheidung vom 21. Mai 1986 zu beschleunigen oder
durchzusetzen. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Kommis-
sion eine ablehnende Entscheidung im Hinblick auf
Beihilfen erlassen, die diesem Unternehmen von 1981 bis
1983 rechtswidrig gewihrt worden waren, und die Erstat-
tung von Beihilfen in Hohe von 6,12 Millionen DM und
Darlehen mit giinstigen Bedingungen iiber einen Betrag
von 11 Millionen DM verlangt.
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Da die Negativentscheidung nicht vor dem Gerichtshof
" der Europidischen Gemeinschaften angefochten wurde, ist
sie endgiiltig.

Die Bundesregierung hat hingegen beim Gerichtshof eine
Klage erhoben, mit der sie die Aufhebung der Entschei-
dung der Kommission vom 26. Mirz 1991 begehrt.

Die Kommission hat die Bundesregierung bereits in ihrer
Entscheidung vom 26. Mirz 1991, die ebenfalls das
Unternehmen Textilwerke Deggendorf betraf, darauf
hingewiesen, dafl sie bei der Priifung der Beihilfefille alle
Umstéinde zu beriicksichtigen hat, die sich auf die
Auswirkungen der Beihilfe auf die Handelsbedingungen
in der Gemeinschaft auswirken k&énnen.

In einem kiirzlich ergangenen Urteil hat der Gerichtshof
ausgefiihrt, daff die Kommission, wenn sie die Vereinbar-
keit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt priift,
alle einschligigen Gesichtspunkte in Betracht zu ziehen
hat, darunter auch gegebenenfalls den bereits in einer
fritheren Entscheidung bewerteten Gesamtzusammenhang
sowie die Verpflichtungen, die einem Mitgliedstaat
aufgrund dieser fritheren Entscheidung méglicherweise
auferlegt wurden (').

Daraus folgt, dafl die Kommission zu Recht eine spitere
Entscheidung auf die unterlassene Einhaltung einer
Bedingung stiitzen kann, die in einer frilheren Entschei-
dung, die dasselbe Unternehmen betraf, festgelegt wurde ;
dies trifft in dem vorliegenden Fall zu.

Die Vorgeschichte des Falls stiitzt im iibrigen eine solche
Analyse noch und veranlafit die Kommission, in dieser
Frage die Argumentation ihrer Entscheidung vom 26.
Mirz 1991 aufzugreifen : der unzulissige Vorteil, den die
Textilwerke Deggendorf seit 1981/83 geniefien, stellt fiir
dieses Unternehmen eine ungerechtfertigte Bereicherung
dar, die bis zum Zeitpunkt der tatsichlichen Riickzahlung
der zuvor empfangenen, mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbaren und rechtswidrig gewihrten Beihilfen
andauern wird.

Infolgedessen vertritt die Kommission zu Recht die
Auffassung, dafl die betreffenden Beihilfen — die im
iibrigen mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind —
der Textilwerke Deggendorf GmbH nicht tatsichlich
gewihrt werden diirfen, solange das Unternehmen die mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen, die
Gegenstand der Entscheidung vom 21. Mai 1986 sind,
nicht zuriickgezahlt hat.

Die rechtswidrig gewihrten Beihilfen, deren Riickzahlung
Deggendorf seit 1986 verweigert, und die neuen Investi-
tionsbeihilfen, um die es jetzt geht, wiirden diesem Unter-
nehmen einen ungerechtfertigten, iibermifligen Vorteil
verschaffen, der die Handelsbedingungen in einem dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Mafle beein-
trachtigen wiirde.

Obwohl die zur Zeit geplanten Beihilfen in Héhe von
744 485 DM, die sich aus der Gewihrung zinsverbilligter
Darlehen in Héhe von 5,8 Millionen DM ergeben, als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden

(") Urteil vom 3. Oktober 1991 in der Rechtssache 261/89, noch
nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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miissen, ist die Kommission daher gleichwohl der Auffas-
sung, dafl ihre Auszahlung ausgesetzt werden muf, bis die
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren Beihilfen,
die Gegenstand ihrer Entscheidung aus dem Jahr 1986
sind, zuriickgezahlt sind.

Diese Situation ist durch das nachlissige Verhalten der
Bundesregierung und des Unternehmens Deggendorf
entstanden, die unter Verletzung der Vorschriften von
Artikel 93 Absatz 3 gehandelt haben.

Da die Kommission iiber keine Zwangsmittel verfiigt, um
die Durchfithrung ihrer Entscheidung aus dem Jahr 1986
zu beschleunigen oder durchzusetzen, wird die Ausset-
zung der Auszahlung der vorliegenden Beihilfen um so
notwendiger.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dafl die Kommission in
ihrer Mitteilung nach Artikel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag
bereits ausgefiihrt hat, dafl sich aus der nicht erfolgten
Riickzahlung der fritheren, mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbaren Beihilfen durch das Unternehmen Textil-
werke Deggendorf GmbH eine zweifache wettbewerbsver-
falschende Wirkung ergibt. ergibt. Weder die Bundesre-
gierung noch das betreffende Unternehmen haben
dagegen Einwinde oder Bemerkungen vorgebracht, die
die Kommission zu einer Anderung ihrer Haltung in
dieser Frage veranlassen konnten.

Die von der Bundesregierung in Aussicht genommenen
Beihilfen fiir das Unternehmen Deggendorf in Hohe von
744 485 DM sind demnach mit dem Gemeinsamen Markt
zwar vereinbar, diirfen aber erst gewihrt werden, nachdem
das Unternehmen Textilwerke Deggendorf GmbH die
von 1981 bis 1983 rechtswidrig erhaltenen Beihilfen
zuriickgezahlt hat, die Gegenstand der Entscheidung
86/509/EWG der Kommission sind.

Die Kommission sieht sich zu dieser Schlufifolgerung
gendtigt, da das Unternehmen Textilwerke Deggendorf
seit 1981/83 unberechtigterweise iiber Beihilfen mit
einem Gesamtbetrag von 17,12 Millionen DM verfigt,
und dieses Unternehmen sich bis heute weigert, seinen
Verpflichtungen aufgrund des Gemeinschaftsrechts
nachzukommen, indem es die betreffenden Beihilfen
nicht zuriickzahlt. Es ist darauf hinzuweisen, dafl die
Aussetzungsbedingung in dieser Entscheidung aus zwei
Griinden keine Wiederholung der aufschiebenden
Klausel in der Entscheidung vom 26. Mirz 1991 darstellt :

erstens aufgrund der Tatsache, dal die angestrebte
Wirkung in den beiden Fillen identisch ist, d.h. zu
verhindern, daf} die Textilwerke Deggendorf durch ihre
Haltung weiter Vorteile genieflen, die sich aus einer unge-
rechtfertigen Bereicherung ergeben;

zweitens unter Beriicksichtigung der Tatsache, dafi die
jetzige aufschiebende Klausel wirkungslos wird, sobald
das Unternehmen seinen Riickzahlungsverpflichtungen
nachgekommen ist, die sich aus der Entscheidung vom
21. Mai 1986 ergeben (das gleiche gilt auch fir die
aufschiebende Klausel der Entscheidung vom 26. Mirz
1991) —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Beihilfen in Form zweier zinsverbilligter Darlehen in
Hohe von 2,8 und 3 Millionen DM mit einer Laufzeit von
15 bzw. 8 Jahren und einem Zinssatz von 4,5 % bei einer
tilgungsfreien Zeit von drei Jahren, die fiir das Unter-
nehmen Textilwerke Deggendorf GmbH bestimmt und
der Kommission mit Schreiben vom 25. Februar 1991
von den deutschen Behérden gemeldet worden sind, sind
mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 92
EWG-Vertrag vereinbar.

Artikel 2

Die deutschen Behorden setzen die Auszahlung der in
Artikel 1 dieser Entscheidung genannten Beihilfen an das
Unternehmen Deggendorf aus, bis dieses Unternehmen
die in Artikel 1 der Entscheidung 86/509/EWG
genannten, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren
Beihilfen zuriickgezahlt hat.

Artikel 3

Die deutsche Regierung teilt der Kommission binnen
zwei Monaten vom Tag der Bekanntgabe dieser Entschei-
dung an mit, welche Mafinahmen sie zu ihrer Durchfiih-
rung getroffen hat.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutsch-
land gerichtet.

Briissel, den 18. Dezember 1991

Fiir die Kommission
Leon BRITTAN
Vizeprdsident



