TUOMIO 20.4.1999 — ASIA C-241/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
20 pidivini huhtikuuta 1999 "

Asiassa C-241/97,

jonka Regeringsratten (Ruotsi) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artik-
lan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltiviksi saadakseen ensin mainitussa
tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa, jossa valittajana on

Forsikringsaktiebolaget Skandia (publ),

ennakkoratkaisun muun ensivakuutuslitkkeen kuin henkivakuutuslitkkeen aloitta-
mista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten
yhteensovittamisesta 24 piivini heinikuuta 1973 annetun ensimmiisen neuvoston
direktiivin 73/239/ETY (EYVL L 228, s. 3) 18 artiklan 1 kohdan tulkinnasta, sel-
laisena kuin timi artikla on muutettuna muuta ensivakuutusta kuin henkivakuu-
tusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta
seki direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta 18 piivini kesikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/49/ETY (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi;
EYVL L 228, s. 1) 26 artiklalla, ja henkivakuutuksen ensivakuutusliikkeen aloitta-
mista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairaysten
yhteensovittamisesta 5 paivini maaliskuuta 1979 annetun ensimmiisen neuvoston
direktiivin 79/267/ETY (EYVL L 63, s. 1) 21 artiklan 1 kohdan tulkinnasta, sellai-
sena kuin timi artikla on muutettuna henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta seki direktiivien

* QOikeudenkiyntikicli: ruotsi.

1-1896



FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SKANDIA

79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta 10 paivini marraskuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi; EYVL L 360,
s. 1) 27 artiklalla,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjoh-
tajat J.-P. Puissochet, G. Hirsch ja P. Jann seka tuomarit J. C. Moitinho de Almeida
(esittelevd tuomari), C. Gulmann, J. L. Murray, D. A. O. Edward, H. Ragnemalm,
L. Sevon ja M. Wathelet,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Forsakringsaktiebolaget Skandia (publ), edustajinaan asianajajat J.-M. Bexhed ja
B. Berndtsson, Tukholma,

— Ruotsin hallitus, asiamicheniin ulkoasiainministerion EU-asioita hoitavan oikeu-

dellisen yksikon paillikké L. Nordling,

— Norjan hallitus, asiamiehenidin ulkoasiainministerion apulaisjohtaja J. Bugge-
Mabhrt,
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— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiechindin oikeudelliset neuvonantajat
D. Gouloussis ja C. Tufvesson,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Forsikringsaktiebolaget Skandian (publ), edustajinaan asianajaja
J.-M. Bexhed ja asianajaja O. Lindén, Tukholma, Ruotsin hallituksen, asiamieheniin
ulkoasiainministerion EU-asioita hoitavan oikeudellisen yksikén ulkoasiainneuvos
A. Kruse, Suomen hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion lainsiidint6-
neuvos T. Pynni, ja komission, asiamiehendin C. Tufvesson, 10.11.1998 pidetyssi
istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.12.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Regeringsritten on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 11.6.1997 tekemilldin pai-
tokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 2.7.1997, EY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti muun ensivakuu-
tusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien
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lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta 24 pdivini hei-
nikuuta 1973 annetun ensimmaiisen neuvoston direktiivin 73/239/ETY (EYVL L 228,
s. 3) 18 artiklan 1 kohdan tulkinnasta, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna
muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miirdysten yhteensovittamisesta seki direktiivien 73/239/ETY ja
88/357/ETY muuttamisesta 18 pdivini kesikuuta 1992 annetun neuvoston direk-
titvin 92/49/ETY (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi; EYVL L 228, s. 1) 26 artik-
lalla, ja henkivakuutuksen ensivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista kos-
kevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta 5 piivina
maaliskuuta 1979 annetun ensimmaiisen neuvoston direktiivin 79/267/ETY
(EYVL L 63, s. 1) 21 artiklan 1 kohdan tulkinnasta, sellaisena kuin timi artikla on
muutettuna henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miirdysten yhteensovittamisesta seki direktiivien 79/267/ETY ja
90/619/ETY muuttamisesta 10 paivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston direk-
tiivin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi; EYVL L 360, s. 1) 27 artiklalla.

Nimi kysymykset on esitetty asiassa, jossa valittajana on Forsikringsbolaget
Skandia (publ) (jiljempina Skandia), joka on vakuutusosakeyhtid, jonka kotipaikka
on Tukholma (Ruotsi), ja jossa on kyse siitd, ettd Ruotsin lainsdddinnén mukaan
Skandian on rajoitettava omistuksensa Kungsdialysen AB -nimisen osakeyhtién (jal-
jempini Kungsdialysen) osakepaiomasta mairiin, joka vastaa viittd prosenttia kaik-
kien osakkeiden tuottamasta ddnimaarasti.

Yhteison oikeus

Yhteison tasolla vakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista sainnelliin muun
muassa direktiiveilld 73/239/ETY, joka koskee muuta ensivakuutusta kuin henki-
vakuutusta, ja 79/267/ETY, joka koskee henkivakuutuksen ensivakuutusta.
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Muun ensivakuutuksen kuin henkivakuutuksen osalta direktiivin 73/239/ETY
8 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna direktiivin
92/49/ETY 6 artiklalla, siidetiin seuraavaa:

”Kotijasenvaltion on vaadittava, etti vakuutusyritykset, jotka hakevat toimilupaa:

b) rajoittavat liiketoimintansa vakuutuslitkkeeseen ja siita valittémaisti johtuvaan
litketoimintaan [eivitki harjoita] * muita kaupallisia litketoimia,

Direktiivin 73/239/ETY 13 artiklassa, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna
direktiivin 92/49/ETY 9 artiklalla, siidetidin seuraavaa:

1. Vakuutusyrityksen talouden valvonta mukaan lukien sellaisen liiketoiminnan
valvonta, jota yritys harjoittaa joko sivukonttoreiden vilitykselli tai palvelujen tar-
joamisen vapauden perusteella, kuuluu yksinomaan kotijisenvaltion toimivaltaan.

2. Talouden valvontaan kuuluu erityisesti vakuutusyrityksen koko litketoiminnan
vakavaraisuuden [seki vakuutusteknisen vastuuvelan] ja sitid kattavien varojen tar-

# — Lainausta on korjattu yhtcisdjen tuomioistuimessa, koska direktiivin suomenkiclinen versio on epitarkka.
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kastaminen kotijisenvaltiossa annettujen miiriysten tai noudatettujen menettelyjen
mukaisesti yhteison tasolla annettujen siinnosten nojalla.

»

Direktiivin 73/239/ETY 15 artiklassa, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna
direktiivin 92/49/ETY 17 artiklalla, siidetiin seuraavaa:

1. Kotijisenvaltion on vaadittava, ettd vakuutusyritys muodostaa riittivin vakuu-
tusteknisen vastuuvelan suhteessa sen koko litketoimintaan.

Timin vakuutusteknisen vastuuvelan maird midrdytyy direktivissi 91/674/ETY
vahvistettujen saintojen mukaisesti.

2. Kotivaltion on vaadittava, ettd kunkin vakuutusyrityksen kaikkia liiketoimia kos-
keva vakuutustekninen vastuuvelka kattaa toisiaan vastaavat varat direktiivin
88/357/ETY 6 artiklan mukaisesti. Yhteisossd sijaitsevien riskien osalta niiden
varojen on sijaittava yhteisdssi. Jasenvaltiot eivit saa vaatia, ettd vakuutusyritykset
sijoittavat varansa tiettyyn jisenvaltioon. Kotijisenvaltio voi kuitenkin lieventii
niiden varojen sijaintia koskevia saintdja.

»
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Direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin timi artikla on muu-
tettuna direktiivin 92/49/ETY 26 artiklalla, tismennetiin seuraavaa:

”Jasenvaltiot eivit saa antaa sidinnoksid niiden varojen valinnasta, jotka ylittdvit
15 artiklassa tarkoitettua vakuutusteknistd vastuuvelkaa kattavat varat.”

Direktiivin 92/49/ETY 22 artiklan 5 kohdassa lisitiin seuraavaa:

”Jasenvaltiot eivit saa vaatia vakuutusyrityksii sijoittamaan tiettyihin varojen luok-
kiin.”

Henkivakuutuksen osalta direktiivin 79/267/ETY 8 artiklan 1 kohdassa, sellaisena
kuin timi artikla on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 5 artiklalla, saidetiin seu-
raavaa:

*Kotijisenvaltion on vaadittava, etti vakuutusyritykset, jotka hakevat toimilupaa:

b) rajoittavat vilittdmaisti liiketoimintansa tissa direktiivissi tarkoitettuun vakuu-
tuslitkkeeseen ja siitd vilittomaisti johtuvaan litketoimintaan [eivatki harjoita] *
muita kaupallisia litketoimia,

»

* — Lainausta on korjattu yhtcisdjen tuemioistuimessa, koska dircktiivin suomenkiclinen versio on cpitarkka.
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Direktiivin 79/267/ETY 15 artiklassa, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna
direktiivin 92/96/ETY 8 artiklalla, siddetdin seuraavaa:

1. Vakuutusyrityksen talouden valvonta, mukaan lukien sellaisen litketoiminnan
valvonta, jota yritys harjoittaa joko sivukonttoreiden vilitykselld tai palvelujen tar-
joamisen vapauden perusteella, kuuluu yksinomaan kotijisenvaltion toimivaltaan.

2. Talouden valvontaan kuuluu erityisesti vakuutusyrityksen koko litketoiminnan
vakavaraisuuden, [vakuutusteknisen vastuuvelan, mukaan lukien laskennalliset
varaukset, ] ja sitd kattavien varojen tarkastaminen kotijisenvaltiossa annettujen
mairdysten tai noudatettujen menettelyjen mukaisesti yhteison tasolla annettujen
sdinnosten nojalla.

Direktiivin 79/267/ETY 17 artiklassa, sellaisena kuin timi artikla on muutettuna
direktiivin 92/96/ETY 18 artiklalla, siidetiin seuraavaa:

1. Kotijjdsenvaltion on vaadittava, ettd jokainen vakuutusyritys muodostaa koko
liiketoimintansa osalta riittivin vakuutusteknisen vastuuvelan, mukaan lukien vakuu-
tusmaksuvastuu.

Timin vakuutusteknisen vastuuvelan miiri miiriytyy seuraavien periaatteiden
mukaisesti:
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3. Kotijasenvaltion on vaadittava kultakin vakuutusyritykselts, ettd sen koko vakuu-
tuslitkettd koskeva vakuutustekninen vastuuvelka katetaan toisiaan vastaavilla varoilla
direktiivin 92/96/ETY 24 artiklan mukaisesti. Kun on kyse Euroopan yhteis6ssi
harjoitettavista liiketoimista, niiden varojen on sijaittava yhteiséss'a'. Jasenvaltiot
eivit saa vaatia, ettd vakuutusyritykset sijoittavat varansa tiettyyn ]asenvaltloon
Kotijasenvaltio voi kuitenkin my&ntdd lievennyksid varojen sijaintia koskeviin sddn-
tothin.

Direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 92/96/ETY 27 artiklalla, tismennetiin seuraavaa:

Jisenvaltiot eivit saa antaa siinnoksid niiden varojen valinnasta, jotka ylittavit
17 artiklassa tarkoitettua vakuutusteknistd vastuuvelkaa kattavat varat.”

Direktiivin 92/96/ETY 22 artiklan 5 kohdassa lisitiin seuraavaa:

”Jisenvaltiot eivit saa vaatia vakuutusyrityksii sijoittamaan tiettyihin varojen luok-
kiin.”

Arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteis-
sijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten yhteen-
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sovittamisesta 20 paivina joulukuuta 1985 annetun neuvoston direktiivin 85/611/ETY
(EYVL L 375, 5. 3) 13 artiklassa siddetdin, ettd "sijoitusyhtio el saa harjoittaa muuta
kuin 1 artiklan 2 kohdassa mainittua litketoimintaa”. Viimeksi mainittu sdinnds
koskee yleisélti kerdttyjen varojen arvopapereihin kohdistuvaa yhteisti sijoitustoi-
mintaa.

Direktiivin 85/611/ETY 25 artiklassa siidetiin vield seuraavaa:

”1. Sijoitusyhtid tai rahastoyhtio, siltd osin kuin sen toiminta liittyy sen hoidossa
oleviin tissd direktiivissi tarkoitettuihin sijoitusrahastoihin, ei saa hankkia dinioi-
keutettuja osakkeita, jotka antaisivat sille mahdollisuuden kiyttia huomattavaa vai-
kutusvaltaa liikkeeseenlaskijan johtamisessa.

Kunnes laajempi yhteensovittaminen toteutetaan, jasenvaltioiden on otettava huo-
mioon toisten jisenvaltioiden lainsdddinnon siinndkset, joissa tismennetiin ensim-
miisen alakohdan periaatteita.

2. Liioin ei sijoitusyhtid tai sijoitusrahasto saa hankkia enemmain kuin:

— 10 prosenttia saman litkkeeseenlaskijan dinioikeudettomista osakkeista;

— 10 prosenttia saman liikkeeseenlaskijan joukkovelkakirjoista;
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— 10 prosenttia saman 1 artiklan 2 kohdan 1 ja 2 luetelmakohdassa tarkoitetun
yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavan yrityksen osuuksista.

»

Ruotsin lainsiiddinto

Forsdkringsrirelselagenin (1982: 713; vakuutusliikkeen harjoittamisesta vuonna 1982
Ruotsissa annettu laki, jiljempani FRL) 1luvun 3 §:n ensimmiisen momentin
mukaan vakuutusyhtio ei ilman erityisid syitd saa harjoittaa muuta litketti kuin
vakuutusliiketta.

FRL:n 7 luvun 17 §:ssi siidetiin seuraavaa:

”Vakuutusyhtid ei saa ilman Finansinspektionenin [rahoitustarkastus] lupaa omistaa
ruotsalaisen tai ulkomaisen osakeyhtion osakepiiomasta enempii kuin miirin,
joka vastaa viittdi prosenttia kaikkien osakkeiden tuottamasta dinimairistd. Jos
vakuutusyhtié kuuluu konserniin, rajoitus koskee konsernia. Laskettaessa konsernin
omistamaa osuutta konserniin kuuluvan pankin tai sen tytiryhtion omistamia osak-
keita ei kuitenkaan oteta huomioon sithen mairdin asti, joka vastaa viittd prosenttia
osakeyhtion ddnimairista.

Ensimmaiisti momenttia ei sovelleta osakkeisiin tai osuuksiin sellaisissa osakeyh-
tidissi tai oikeushenkildissi, joiden toiminnan yksinomaisena tarkoituksena on
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omistaa osakkeita vakuutusosakeyhtioissi, antaa takuupdiomaa keskindisiin
vakuutusyhti6ihin, hallinnoida vakuutusyhtividen kiinteistoja  tai  avustaa
vakuutusyhtisiti niiden toiminnan harjoittamisessa. Ensimmaisti kohtaa kuitenkin
sovelletaan osakkeisiin tai osuuksiin sellaisissa oikeushenkildissd, joiden
tarkoituksena on suoraan tai vilillisesti omistaa 10 §:n ensimmaiisessi momentissa
tarkoitettuja varoja, jos nimi varat eivit ole osakkeita tai osuuksia julkisissa
vakuutusosakeyhtidissi tai vastaavissa ulkomaisissa yhti6issi.

Vakuutusyhtlolden otkeuteen omistaa osakkeita tai osuuksia yhtxolssa, jotka harjoit-
tavat jossain muodossa rahoitustoimintaa, sovelletaan 17 a §:34.”

IImaisulla 710 §:n ensimmiisessi momentissa tarkoitettuja varoja” tarkoitetaan
vakuutusteknisen vastuuvelan kattamiseksi tarpeellisia varoja.

Jo lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse (]aljempana vuoden 1948 laki vakuutus-
toiminnasta) sisilsi FRL:n 7 luvun 17 §:n ensimmiisen momentin ensimmadista ja
toista virkettd vastaavat sidnndkset. Esitdissd vuoden 1948 laiksi vakuutustoimin
nasta todettiin, ettd tillaisen sidntelyn tarkoituksena oli estad, etta vakuutusyhtidt
hankkivat litkaa vaikutusvaltaa yhtioissi, jotka eivit toimi vakuutusalalla.

FRL:n 7 luvun 17 §:n ensimmaisen momentin mukaan Finansinspektionen voi antaa
vakuutusyhtille luvan poiketa kiellosta omistaa ruotsalaisen tai ulkomaalaisen osa-
keyhtion osakepiiomasta enempii kuin miirin, joka vastaa viittid prosenttia kaik-
kien osakkeiden tuottamasta danimairisti.
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Kansallisessa tuomioistuimessa vireilld oleva asia

Skandia omistaa kokonaan Liviérsikringsaktiebolaget Skandian (publ) (jaljempini
Skandia Liv). Skandia ja Skandia Liv omistavat kokonaan Skandia Investment AB:n
(publ) (jaljempini Skandia Investment), joka on pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
sijoituksia tekevd yhtio.

Skandia ilmoitti 29.12.1995 piivitylld kirjeelliin Finansinspektionenille, ettd Skandia
Investment oli kasvattanut omistusosuuttaan Kungsdialysenisti, joka on dialyyseja
tekeva yhti6. Skandia Investment kasvatti nidin adnioikeuttaan Kungsdialysenissi
5 prosentista 9,2 prosenttiin koko dinimiiristd ja osuuttaan sen osakepaiomasta
30,8 prosentista 33,9 prosenttiin. Tamin toimenpiteen jilkeen Skandia Investmentin
hallussa olleet osakkeet kuuluvat Skandian ja Skandia Livin vapaasti kiytettivissa
oleviin varoihin eli varoihin, jotka eivit kata vakuutusteknisti vastuuvelkaa.

Samassa kirjeessiin Skandia ilmoitti, etti FRL:n 7luvun 17 §n ensimmiinen
momentti (jiljempani viiden prosentin siintd) on vastoin direktiivin 73/239/ETY
18 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohtaa, sellaisina kuin
nimai artiklat ovat muutettuina.

Finansinspektionen katsoi 21.3.1996 tekemissdin paatoksessd, ettid ndilld yhteison
sainnoksillid ei ole vilitdnti oikeusvaikutusta, koska ne eivit ole kyllin selvii ja
tismillisid, joten Skandia on velvollinen noudattamaan viiden prosentin siintoi.
Finansinspektionen vaati Skandiaa ryhtymaiin kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin
pienentiikseen 1.9.1996 mennessi omistusosuutensa Kungsdialysenisti mairiin,
joka vastaa korkeintaan viittd prosenttia kaikkien timin yhtion osakkeiden tuot-
tamasta dinimadrasta.

Skandia valitti tisti piitoksesti Ruotsin hallitukselle, joka hylkdsi valituksen
15.8.1996 tekemalladn piitoksells.
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Skandia on 6.9.1996 vaatinut rattsprovning-menettelyssi Regeringsrittenid tutki-
maan hallituksen paitoksen laillisuuden.

Finansinspektionen jatkoi 10.10.1996 tekemalldin paatokselld timin vireille saatetun
asian takia siti miiriaikaa, jonka se oli asettanut Skandia Investmentille sen Kungs-
dialysenistd omistaman osuuden pienentimiseksi, ja se miiridsi timin mairiajan
padttyviksi kolmen kuukauden kuluttua Regeringsrittenin antamasta lopullisesta
paatoksesta tai jonain muuna vastaisuudessa mahdollisesti méirittimandin piivini.

Ruotsin hallitus katsoo vastoin Finansinspektionenin kantaa, ettd direktiivin
73/239/ETY 18 artiklan 1 kohta ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohta, sel-
laisina kuin nimi artiklat ovat muutettuina, ovat kyllin selvii ja tasmallisid luodak-
seen oikeuksia yksityisille. Se kuitenkin vaittad, ettd nailli siannoksilld pyritddn
ennen kaikkea estimiin se, etti kansallisissa sainnoksissi velvoitettaisiin vakuutus-
yritykset sijoittamaan vapaasti kiytettivissiin olevia varoja tiettyihin varojen luok-
kiin ta1 kiellettdisiin tiettyihin luokkiin sijoittaminen. Niilld arukloilla ei siis sen
mielestd kielletd jasenvaltiota ylipditaan saintelemista vapaasti kiytettivissi olevien
varojen kiyttod. Mikiddn ei siis estd jisenvaltiota antamasta oikeussiintdji, joilla
pyritiin rajoittamaan vaikutusvaltaa, jonka vakuutusyhtié osakkuuksien avulla saa
toisissa yhtioissa.

Skandian mukaan viiden prosentin siinté on miirillinen rajoitus, joka koskee
vakuutusyhtiéiden mahdollisuutta sijoittaa vapaasti kiytettivissi olevia varoja ja
joka on ristiriidassa direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan kanssa, sellaisina kuin nimi kohdat ovat muutet-
tuina, ja niilld kohdilla on Skandian mukaan vilitdn oikeusvaikutus. Jos tillainen
rajoitus hyviksyttiisiin, kilpailu vdiristyisi ruotsalaisten vakuutusyrltysten vahin-
goksi verrattuna vakuutusyrityksiin, joiden kotipaikka on jossakin toisessa jasen-
valtiossa. Tillainen oikeussiintd aiheuttaisi myos sen, etti sisimarkkinoiden toteu-
tuminen vakuutuspalvelujen alalla vaikeutuisi kuluttajien vahingoksi Euroopan
unionissa.
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Tissi tilanteessa Regeringsritten paatti lykitd asian kisittelyi esittddkseen yhteisdjen
tuomioistuimelle seuraavat kysymykset:

”1) Onko direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muu-

2)

tettuna direktiivin 92/49/ETY 26 artiklalla, ja direktiivin 79/267/ETY 21 artik-
lan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 27 artik-
lalla, kanssa yhteensopivaa se, etti kansallisessa lainsididinnossa siidetiin
vakuutusyhtion vapaasti kiytettivissa olevien varojen (eli sellaisten yhtion
varojen, jotka eivit kata vakuutusteknisti vastuuvelkaa) osalta, ettd vakuutus-
yhti6 ei saa ilman erityisti hallinnollista lupaa omistaa kotimaisen tai ulko-
maisen osakeyhtion osakkeita enempii kuin miirin, joka vastaa viitti pro-
senttia kaikkien osakkeiden tuottamasta danimaarasta?

Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan kieltivisti, ovatko edelli mainitut
direktiivien artiklat muun muassa selvyydeltiin sellaisia, ettd kansallisen tuo-
mioistuimen on niiden vuoksi jitettivi soveltamatta kyseisen sisiltdinen kan-
sallinen sainnos silloin, kun se tutkii sitd, onko vakuutusyhtié sijoittanut
vapaasti kiytettivissi olevia varojaan sallitulla tavalla?”

Ensimmiinen kysymys

Ensimmaiselld kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin kysyy, onko direktiivin
73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin
92/49/ETY 26 artiklalla, ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 27 artiklalla, vastaisena pidettivi kan-
sallista oikeussiintdi, jolla vakuutusyrityksid kielletdéin niiden vapaasti kiytettivissi
olevien varojen osalta omistamasta ilman hallinnollista lupaa sellaista mairii osak-
keita, joka vastaa suurempaa osuutta kuin viittd prosenttia kotimaisen tai ulko-
maisen osakeyhtion osakkeiden tuottamasta ddnimairasti.
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Ruotsin, Suomen ja Norjan hallitusten mukaan direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan
1 kohdassa ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdassa, sellaisina kuin nimi
kohdat ovat muutettuina, kielletiin jasenvaltioita asettamasta laadullisia rajoituksia
sille, mitd varoja kuuluu vakuutusyrityksen vapaasti kiytettavissi oleviin varoihin.
Jasenvaltiot eivit siis niiden mukaan voi velvoittaa tillaisia yrityksii investoimaan
vapaata paiomaa tiettyihin varojen luokkiin. Sitd vastoin jasenvaltiot voivat niiden
mukaan vapaasti asettaa yrityksille niiden vapaasti kiytettivissi olevien varojen
sijoittamista koskevia mairillisid rajoituksia.

Niiden hallitusten mukaan jasenvaltiot rajoittavat sitd, minka verran vakuutusyri-
tykset voivat sijoittaa varoja muihin yhtidihin, direktiivien 73/239/ETY ja
79/267/ETY 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti ensinnikin sen takia, etti
viltyttiisiin siltd, ettd vakuutusyrityksilli on suuria osakkuuksia yhtiista, jotka
harjoittavat muuta kuin vakuutusliiketts, ja ettd niilld on liian suuri vaikutusvalta
tillaisissa yhtidissi, ja toiseksi sen takia, ettd vakuutettuja suojattaisiin taloudellisilta
riskeiltd, jotka liittyvit siihen, ettd nimi yhtiét harjoittavat muuta kuin vakuutus-
liiketta.

Niiden hallitusten mukaan vakuutusyhtigille asetettua kieltoa harjoittaa muuta kuin
vakuutusliikettd olisi helppo kiertdd, jos jasenvaltiot eivit voisi estdd naitd yrityksid
omistamasta huomattavia tai merkittivia osuuksia yhtidisti, jotka harjoittavat muuta
kuin vakuutusliiketti. Kunkin jdsenvaltion asiana on mairitelld kisite huomattava
tai merkittivad vaikutusvalta yhtiossi.

Ruotsin hallitus viittaa erityisesti direktiiviin 85/611/ETY, jonka 13 artiklassa sadi-
detdin, ettd sijoitusyhtid ei saa harjoittaa muuta litketoimintaa kuin arvopaperisi-
joitusrahaston hallinnointia, ja jonka 25 artiklassa tismennetiin, etti tillainen yhtio
ei saa hankkia ddnioikeutettuja osakkeita, jotka antaisivat sille mahdollisuuden
kiyttds "huomattavaa vaikutusvaltaa” litkkeeseenlaskijan johtamisessa. Vaikka direk-
tiivissd 85/611/ETY ei ole miiritelty huomattavan vaikutusvallan kisitetti, direk-
tiivid valmisteltaessa suurin osa jisenvaltioista ilmoitti Ruotsin hallituksen mukaan
pitdvinsi parhaana nimenomaista viiden prosentin rajaa osakkeille, jotka tuottavat
aanioikeuden.
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Ruotsin hallitus viittad lopuksi, ettd piiasiassa kyseessi olevan viiden prosentin
saannon kaltainen kansallinen oikeussdintd vaikuttaa sitikin jirkevimmaltd, kun
huomioon otetaan se, ettd kansalliset viranomaiset voivat antaa vakuutusyhtidlle
yksittiistapauksissa, kuten nyt kisiteltivini olevassa asiassa, luvan ylittdd timi

kynnys.

Aluksi on todettava, etti ETY:n perustamissopimuksen 57 artiklan 2 kohdan nojalla
annettujen direktiivien 73/239/ETY ja 79/267/ETY tavoitteena on helpottaa sel-
laisten yritysten sijoittautumisvapauden kiyttod, jotka toimivat vahinkovakuutus-
ja henkivakuutusalalla (ks. direktiivin 73/239/ETY toinen perustelukappale ja direk-
tiivin 79/267/ETY ensimmiinen perustelukappale).

Seuraavaksi on todettava, ettdi myos direktiivit 92/49/ETY ja 92/96/ETY, joilla on
muutettu direktiiveji 73/239/ETY ja 79/267/ETY, on annettu ETY:n perustamis-
sopimuksen 57 artiklan 2 kohdan seki lisiksi 66 artiklan nojalla, ja niilli pyritiin
toteuttamaan sisimarkkinat vahinkovakuutuksen ja henkivakuutuksen alalla saman-
aikaisesti seki sijoittautumisvapauden etti palvelujen tarjoamisen vapauden kan-
nalta.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY tavoit-
teena on “toteuttaa sellainen yhteensovittaminen, joka on olennainen, vilttimiton
ja riittavd toimilupien ja toiminnan vakauden valvontajirjestelmien keskindisen tun-
nustamisen aikaansaamiseksi siten, ettd voidaan myontia yksi koko yhteisossi voi-
massa oleva toimilupa ja etti voidaan soveltaa kotijisenvaltion suorittaman val-
vonnan periaatetta” (ks. niiden molempien direktiivien viides perustelukappale).

I-1912



40

41

42

)

44

FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SKANDIA

Direktiivin 73/239/ETY 13 artiklan ja direktiivin 79/267/ETY 15 artiklan mukaan,
sellaisina kuin nima artiklat ovat muutettuina, ainoastaan kotijasenvaltion tehtdvana
on vakuutusyrityksen talouden valvonta, johon kuuluu erityisesti vakuutusyri-
tyksen koko litketoiminnan vakavaraisuuden sekd vakuutusteknisen vastuuvelan ja
sitd kattavien varojen tarkastaminen.

Direktiivin 73/239/ETY 15 artiklassa ja direktiivin 79/267/ETY 17 artiklassa, sel-
laisina kuin nimi artiklat ovat muutettuina, siadetiin lisiksi, ettd kotijisenvaltion
on vaadittava kultakin vakuutusyritykselts, ettd se muodostaa koko liiketoimintansa
osalta riittdvin vakuutusteknisen vastuuvelan, joka katctaan toisiaan vastaavilla
varoilla, ja kun on kyse Euroopan yhteisossi sijaitsevista riskeistd, ndiden varojen
on sijaittava yhteisossi. Direktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY 22 artiklan 5 koh-
dassa lisitddn, ettd jisenvaltiot eivit saa vaatia vakuutusyrityksid sijoittamaan tiet-
tyihin varojen luokkiin.

Direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 79/267/ETY 21 artik-
lan 1 kohdassa, sellaisina kuin nimi kohdat ovat muutettuina, siti vastoin siidetdin
selvisti ja pakottavasti, ettd “jasenvaltiot eivit saa antaa sianndksid niiden varojen
valinnasta, jotka ylittivit — — vakuutusteknisti vastuuvelkaa kattavat varat”.

Direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan
1 kohdan, sellaisina kuin nimi kohdat ovat muutettuina, sanamuodosta siis seuraa,
etti jasenvaltiot eivit saa antaa mitiin sellaisia siinndksii, joilla siinneltiisiin sitd,
mitka varat kuuluvat vakuutusyhtididen vapaasti kiytettivissi oleviin varoihin, kos-
kivatpa nimi sidnnokset niiden varojen luonnetta tai miirii.

Lisiksi on todettava, etti se, etti jisenvaltio soveltaa valvontavaltaansa kuuluviin
vakuutusyrityksiin viiden prosentin siinndn kaltaista kansallista oikeussiintoi,
saattaa aiheuttaa sisimarkkinoille soveltumatonta kilpailun vinoutumista, joka vai-
ristdd kilpailuasetelmia verrattuna sellaisten jasenvaltioiden valvontavaltaan kuulu-
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viin vakuutusyrityksiin, joiden lainsiidinnossi ei ole tillaista siantdd, ja juuri sisi-
markkinoiden toteuttaminen vahinkovakuutuksen ja henkivakuutuksen alalla on
direktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY tavoitteena.

Tillaista sdintoi ei voida perustella myoskiin direktiivien 73/239/ETY ja 79/267/ETY
8 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, sellaisena kuin ne ovat muutettuina, siidetylla
jasenvaltioiden velvollisuudella valvoa, ettd vakuutusyritykset rajoittavat litketoi-
mintansa vakuutusliikkeeseen ja siita vilittomasti johtuvaan liiketoimintaan, eivitki
harjoita muuta litketoimintaa.

Ensinnikin on nimittiin todettava, etti timin siinnoksen sanamuodossa el miten-
kdan kielletd vakuutusyrityksii omistamasta osana vapaasti kiytettivissi olevia
varojaan sellaisen yhtién osakkeita, joka harjoittaa muuta kuin vakuutusliiketti.

Toiseksi on korostettava, ettd direktiivien 73/239/ETY ja 79/267/ETY 8 artiklan
1 kohdan b alakohdassa, sellaisina kuin ne ovat muutettuina, vakuutusyrityksille
asetetulla kiellolla harjoittaa muuta kuin vakuutusliikkeeseen liittyvaa liiketoimintaa
pyritddn erityisesti suojaamaan vakuutettujen etuja riskeiltd, joita tillaisen toiminnan
harjoittaminen saattaisi aiheuttaa niiden yritysten vakavaraisuudelle. Tistd seuraa,
ettd kyseinen sdinnds ei estd vakuutusyritysta omistamasta sellaisten osakeyhtididen
osakkeita, jotka harjoittavat muuta liiketoimintaa kuin vakuutusliikettd ja joiden
varallisuuteen taloudelliset riskit rajoittuvat.

Direktiivii 85/611/ETY koskevasta Ruotsin hallituksen viitteesti on todettava, etti
jos yhteisén lainsditijd olisi halunnut sditad vakuutusalalla vastaavasta rajoituksesta
kuin se on timin direktiivin 25 artiklassa siitinyt sijoitusyhtididen osalta, se olisi
voinut timin tehdi muuttaessaan direktiiveji 73/239/ETY ja 79/267/ETY varsinkin
direktiiveilld 92/49/ETY ja 92/96/ETY.
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Edelli esitetysti seuraa, etti pelkki sellaisen yhtién osuuksien omistaminen, joka
harjoittaa muuta kuin vakuutusliiketts, ei sininsa ole direktiivien 73/239/ETY ja
79/267/ETY 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan, sellaisena kuin timi artikla on muu-
tettuna, sanamuodon tai silli tavoitellun piamairin vastaista.

Pelkistiin se seikka, etti toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat harkinnan-
varaisesti myontad poikkeuksia viiden prosentin sidnnostd, ei aitheuta sitd, ettd timd
sdintd olisi yhteensopiva direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan ja direktiivin
79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan kanssa (ks. vastaavasti asia 124/81, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 8.2.1983, Kok. 1983, s. 203, 10 kohta).

On tosin olemassa uhka siité, ettd jotkut sijoituksista vaarantavat vakuutusyritysten
vakavaraisuuden. Timin vaaran vilttamiseksi kotijisenvaltion kansallisten valvon-
taviranomaisten on harjoitettava vakuutusyritysten talouden valvontaa direktiivin
73/239/ETY 13 artiklan ja siti seuraavien artikloiden seki direktiivin 79/267/ETY
15 artiklan ja sitd seuraavien artikloiden mukaisesti, sellaisina kuin nimi artiklat
ovat muutettuina.

Kuten Skandia ja komissio ovat perustellusti todenneet, se, ettd viiden prosentin
sadnnolld otetaan huomioon se prosenttiosuus, joka vakuutusyrityksilld on dinioi-
keudesta osakeyhtioissi, eikd prosenttiosuutta, joka niilld on osakeyhtididen paa-
omasta, osoittaa, ettd tillaisen siinnon tavoitteena el missidn tapauksessa ole yri-
tysten taloudellisen vakauden turvaaminen vaan sen vaikutusvallan rajoittaminen,
joka niilld voi olla osakeyhtidissi.

Ensimmaiiseen kysymykseen on siis vastattava, etti direktiivin 73/239/ETY 18 artik-
lan 1 kohdan, sellaisena kuin timi kohta on muutettuna direktiivin 92/49/ETY
26 artiklalla, ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin timi
artikla on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 27 artiklalla, vastaisena on pidettivi
kansallista oikeussaintdd, jolla vakuutusyrityksii kielletidn ilman hallinnollista
lupaa omistamasta osana vapaasti kiytettavissi olevia varojaan sellaista maarii osak-
keita, joka ylittdd viisi prosenttia kotimaisen tai ulkomaisen osakeyhtion kaikkien
osakkeiden tuottamasta ddnimiairasta.
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Toinen kysymys

Toisella kysymykselldan kansallinen tuomioistuin kysyy, ovatko direktiivin
73/239/ETY 18 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin timi kohta on muutettuna direk-
titvin 92/49/ETY 26 artiklalla, ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohta, sel-
laisena kuin timi kohta on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 27 artiklalla, niin tis-
millisid ja ehdottomia, ettd niihin voidaan vedota kansallisessa tuomioistuimessa
viranomaista vastaan ja ettd niiden kanssa ristiriidassa olevaa kansallista oikeus-
s3intod el saa soveltaa.

Edelld mainituissa siannéksissi todetaan, ettd jisenvaltiot eivit saa antaa sidnndksii
niiden varojen valinnasta, jotka ylittaviat vakuutusteknisti vastuuvelkaa kattavat
varat, ja on katsottava, ettd tima velvollisuus on muotoiltu selvisti ja ehdottomasti,
eikd sen tiytintoonpanemiseksi tarvita mitdin erityisid toimenpiteitd.

Tistd seuraa, ettd niihin siinndksiin voidaan vedota kansallisessa tuomioistuimessa
viranomaista vastaan ja ettd niiden kanssa ristiriidassa olevaa kansallista oikeus-
siiantod el saa soveltaa.

Toiseen kysymykseen on siis vastattava, etti direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan
1 kohta, sellaisena kuin timi kohta on muutettuna direktiivin 92/49/ETY 26 artik-
lalla, ja direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin timi kohta on
muutettuna direktiivin 92/96/ETY 27 artiklalla, ovat niin tismillisii j ja chdottomia,
ettd nithin voidaan vedota kansallisessa tuomioistuimessa viranomaista vastaan ja
etti niiden kanssa ristiriidassa olevaa kansallista oikeussiintoi el saa soveltaa.
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Oikeudenkiyntikulut

s Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Ruotsin, Suomen ja Norjan
hallituksille ja Euroopan yhteisdjen komissiolle atheutuneita mkeudenkayntlkulu]a
ei voida miiriti korvattaviksi. Piiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhtCISOJ en
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian
kisittelyssd, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittaa oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Regeringsrittenin 11.6.1997 tekemilliin pditokselld esittimit kysy-
mykset seuraavasti:

1) Muun ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja har-
joittamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miariysten yhteen-
sovittamisesta 24 paivini heindkuuta 1973 annetun ensimmiisen neuvoston
direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin tim3i artikla on
muutettuna muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta seka direktiivien
73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta 18 piivini kesikuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/49/ETY (kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) 26 artik-
lalla, ja henkivakuutuksen ensivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittami-
sesta 5 pdivini maaliskuuta 1979 annetun ensimmaiisen neuvoston direktiivin
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79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin timi artikla on muutet-
tuna henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten miiriysten yhteensovittamisesta seki direktiivien 79/267/ETY ja
90/619/ETY muuttamisesta 10 pdivini marraskuuta 1992 annetun neuvoston
direktiivin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi) 27 artiklalla, vas-
taisena on pidettivi kansallista oikeussiddntdd, jolla vakuutusyrityksii kiel-
letdin ilman hallinnollista lupaa omistamasta osana vapaasti kidytettivissi
olevia varojaan sellaista miirid osakkeita, joka ylittii viisi prosenttia koti-
maisen tai ulkomaisen osakeyhtion kaikkien osakkeiden danimairisti.

2) Direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin timi kohta on
muutettuna direktiivin 92/49/ETY 26 artiklalla, ja direktiivin 79/267/ETY
21 artiklan 1 kohta, sellaisena kuin timi kohta on muutettuna direktiivin
92/96/ETY 27 artiklalla, ovat niin tismillisid ja ehdottomia, ettd niihin voi-
daan vedota kansallisessa tuomioistuimessa viranomaista vastaan ja ettid
niiden kanssa ristiriidassa olevaa kansallista oikeussiint6i ei saa soveltaa.

Rodriguez Iglesias Puissochet Hirsch Jann
Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Edward Ragnemalm Sevén Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 20 pdivani huhtikuuta 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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