KOMISSIO v. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
GIUSEPPE TESAURO

25 piivini syyskuuta 19977

1. Komissio on 26.7.1996 nostanut EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla
kanteen, jossa yhteisGjen tuomioistuinta vaa-
ditaan toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta
ci ole noudattanut rakennusalan tuotteita
koskevan  jisenvaltioiden lainsiidinnon
lihentimisestd 21 pdivini joulukuuta 1988
annetun neuvoston direktiivin 89/106/ETY ?
(iljempani direktiivi) mukaisia velvoirtei-
taan.

Komissio arvostelee Belgian kuningaskuntaa
erityisesti siitd, ettd sc ci ole antanut raken-
nusalan tuotteita koskevien sdinndsten
direktiivin mukaisen yhdenmukaistamisen
edellyttamii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
miariyksid.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

2. Dircktiivin keskeisimpini tarkoituksena
on vaikuttaa siten, ctti rakennusmateriaalit
kaikissa jdsenvaltioissa ovat ominaisuuksil-
taan “sellaisia, etti rakennuskohde, johon

* Alkuperiinen kicli: italia.
1 — EYVL 1989, L 40, s. 12.

[ne] liitetadn, asennctaan, kiytetdin tai sijoi-
tetaan, tiyttdd 3 artiklassa tarkoitetut olen-
naiset vaatimuksct”. 2 Tissi tarkoituksessa
3 artiklassa viitataan direktiivin  litteen I
luettcloon niistd vaatimuksista. Niitd on
lisiksi tismennetty komission titd varten
asettamicn teknisten komiteoiden laatimissa
perusasiakirjoissa. Nami astakirjat ovat viite-
aineistona miiriteltiessi teknisii eritelmii ja
suuntaviivoja pyritticssi saamaan todistus
eurooppalaisesta teknisestd hyviksymisesta.

3. Direktiivi on annettu tiedoksi kaikille
jasenvaltioille 27.12.1988 ja niiden on ollut
hyviksyttivi ja saatettava voimaan direktii-
vin noudattamisen edellyttimit lait, asctuk-
set ja hallinnolliser mdariykset 30 kuukau-
dessa tisti paivdsti? el  viimeistddn
27.6.1991.

Dircktiiviz on sittemmin muutettu 23 pii-
vini heinikuuta 1993 annetun necuvoston
direktiivin  93/68/ETY * 4 artiklalla; tima
muutosdirektiivi on tarkoitettu sopcutta-

2 — Ks, direktiivin 2 artiklan 1 kohta.
3 — Ks. direktiivin 22 artikla.
4 — EYVL L 220,s. 1.
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maan lukuisat kaupan tcknisten esteiden
poistamisecn tdhtdavie direktiivit neuvoston
ja komission hyviksymdin uuteen jirjestel-
main tuottciden vaatimuksienmukaisuusto-
distuksista, tihin hittyvistd koemenetelmista
ja timan vaatimuksienmukaisuuden arvioin-
nista. Jisenvaltioiden olisi ollut annettava ja
julkaistava timin direktiivin noudattamisen
edellyttimar sdddokset ja mairiykset vii-
meistiin  1.7.1994 ja sovellettava niitd
1.1.1995 lukien.

Asian kisittelyn vaiheet

4. Koska dircktiivin saattamiselle osaksi kan-
sallista oikeusjirjestysti siidetty miiriaika
oli paittynyt ilman, ettd Belgian hallitus olisi
huolehtinut siitd, etti se ilmoittaisi komissi-
olle tissi tarkoituksessa antamistaan siin-
noksistd, 5 komissio lahetti 20.5.1992 patvi-
tyn virallisen huomautuksen, jossa se
arvosteli Belgian kuningaskuntaa direktiivin
seki perustamissopimuksen 5 ja 189 artiklan
rikkomisesta.

Kun Belgian hallitus ei vastannut viralliseen
huomautukseen, ¢ komissio lahetti 18.6.1993
sille  perustamissopimuksen 169 artiklan
mukaisesti perustellun lausunnon, jossa
arvosteltiin tdmidn asian vastaajana olevaa

5 — Direktiivin 22 artiklan nojalla jisenvaltioiden on viipymiti
ilmoitettava komissiolle niisti siinnéksistd, jotka ne ovat
direktiivii noudattaakseen antaneet. Direktiivin muissa siin-
noksissd siddetdin erityisisti tiedottamisvelvollisuuksista (ks.
esimerkiksi 18 artikla, jossa edellytetdin komissiolle annetta-
van varmentamiselinten, tarkastuslaitosten ja testauslaborato-
rioiden nimet seki osoitteet).

6 — Kuten komissio tuo esiin kannekirjelminsi johdannossa; tita
lausumaa ei ole kiistetty.
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jasenvaltiota direktiivistd sille aitheutuneiden
velvoitteiden tiyttdmattd jattimisestd, koska
timi ei ollut ryhtynyt direktiivin noudatta-
misen edellyttdmiin lainsiidantotoimiin.

5. Belgian hallitus vastasi perusteltuun lau-
suntoon ensimmiiselld tiedonannollaan, jossa
se sen seikan korostamisen lisiksi, ettet lai-
minlydnti direktiivin saattamisessa osakst
kansallista oikeusjirjestysti missiin tapauk-
sessa ollut atheuttanut mitdin esteitd tavaroi-
den vapaalle litkkuvuudelle sisimarkkinoilla,
kun otetaan huomioon komission tiytin-
t06npanopditosten  puuttuminen, myds
ilmoitti juuri muodosteilla olevan ministerié-
tason tyoryhmén pyrkivin laatimaan esityk-
set laiksi ja kuninkaan asetukscksi (arrété
royal). Naitd sdidoksid ei mydhemmin ole
hyviksytty.

My6hemmissd, joulukuussa 1993 komissi-
olle lahettimissdin tiedonannossa Belgian
hallitus toimitti sille mainitut siiddsesityk-
set.

Belgian hallitus antoi komissiolle tiedoksi
vasta kesikuussa 1996 direktiivin osaksi Bel-
gian kansallista oikeusjirjestysti saattami-
seksi hyviksytyn, 25.3.1996 annetun lain. 7

7 — Laki rakennusalan tuotteita koskevan jisenvaltioiden lainsdi-
dinnén lihentimisesti 21 piivini joulukuuta 1988 annetun
Euroopan yhteisjen neuvoston direktiivin saattamisesta
osaksi kansallista oikcusjirjestysti.
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6. Koska komissio katsoi, ettei asiasta anne-
tun lain sditiminen merkinnyt direktiivin
asianmukaista saattamista osaksi Belgian
oikeusjirjestystd, s nosti yhteisdjen tuomio-
istuimessa nyt esilld olevan kanteen.

Piiasia

7. Pidin komission vaatimusta oikeutettuna
ja katson niin ollen, ettd se on hyviksyttiva.

8. Aluksi on huomautettava, etti perustel-
lussa lausunnossa Belgian kuningaskunnalle
asctetun mairdajan paittycssd Belgian halli-
tus ei ollut huolehtinut edes niiden esitysten
laiksi ja kuninkaan asetukseksi toimittami-
sesta komissiolle, jotka se lihetti myéhem-
min.

9. Vaikka otettaisiinkin huomioon 25.3.1996
annettu laki, se el missdin tapauksessa mer-
kitse direktiivin asianmukaista saattamista
osaksi kansallista oikeusjirjestysta.

Lukuun ottamatta rikkomusten toteamista,
viranomaiskisittelyi ja seuraamuksia koske-
via 25.3.1996 annetun lain 4—6 §:n sdannok-
sid lakiin ei sisilly mitddn siinnésti, jossa
konkreettisesti ja tehokkaasti saatettaisiin
dircktiivissa vahvistetut tavoitteet osaksi

Belgian sisiistd oikeusjirjestystd. Lain 2 ja
3 §:ssi nimittain ainoastaan siirretain kunin-
kaalle toimivalta toteuttaa kuninkaan asetuk-
silla kaikki tarpeelliset toimenpiteet direktii-
vistd scuraavien velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi.

Koska kysymyksessi olevasta laista puuttu-
vat kaikki tiedot niistd johtavista periaatteista
ja perustcista, joiden mukaista tulevan tay-
tintdonpanosdintelyn olisi oltava, lakia ei
edes Belgian hallituksen esittimin tavoin
voida pitdi taltd saaddstyypiltd yleensd edel-
lytetyn kaltaisena puitclakina, kun otetaan
huomioon, etti kysymyksessa yksinkertai-
sesti on Belgian lains3atijan menetelmid mai-
rittii siddosvallan kiytén perusta dircktiivin
saattamiselle osaksi kansallista oikeusjarjes-
tystd siind mdirin, ettd tulevassa kuninkaan
asetuksessa on tarpeen viitata vain suoraan
direktiivin sdanndksiin, koska vuoden 1996
laissa ei ole tdssi suhtcessa merkityksellisid
saannoksii.

10. Tahan mennessi Belgian oikeusjirjestyk-
seen ei olckaan sisillytetty mitdin sidnnoksia
olennaisista vaatimuksista, teknisten eritel-
micn kisitteestd, tuotteiden EY-merkinnille
annettavasta merkityksestd ciki, lyhyest
ilmaisten, muistakaan direktiivissi siide-
tyisti keinoista varmistaa teknisten esteiden
poistaminen rakennusalalla.

11. Vastaajana oleva jisenvaltio myontii kir-
jelmissdin, ettel se ole asianmukaisesti nou-
dattanut direktiivia, mutta yrictad pcrustclla
tatd asiaintilaa vetoamalla sckd  sisdiscen
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oikeusjirjestykseensi ettd yhteison otkeuteen
lizetyviin syihin.

Valvontaclinten muodostamista ja hyviksy-
misti seki 25.3.1996 annetun lain 7 §:ssd
edellytetyn ja mainittujen toimielinten tot-
minnan varmistamiseksi tarkoitetun rahaston
perustamista koskevien, edelli ensiksi mai-
nittujen  perusteiden osalta riittdi, kun
huomautetaan kaikkien kansallisten
lainsdddinto- tai hallintokiytintdjen, jisen-
valtion valtio- ja hallintojirjestelmin toimin-
nassa esiintyvien vaikcuksien tai katkkien
muidenkaan kansallisten olosuhteiden merki-
tykscttomyydesti jisenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattimisen perusteina. ¥

12. Vaikka yhteisdn oikeuden mahdollisiin
puutteellisuuksiin nojautuvien otkeuttamis-
perusteiden osalta myénnettdisiinkin niiden
puutteiden olemassaolo, ne eivat ole olleet
esteend direktiivin saattamiselle osaksi Bel-
gian sisdistd oikeusjirjestystd, kun otetaan
huomioon, etti Belgian lainsiitdjin on tule-
vaisuudessa huolehdittava pelkistian jo anta-
miensa sainndsten tiydentimisesti sen jil-
keen, kun komissio tai tihin tehtivdin
asctetut yhteisén toimielimet ovat toteutta-
neet tarpeelliset tiytintd6npanotoimet.

8 — On samoin hyodyténti perustella jisenyysvelvoiticiden nou-
dattamisen viivistymisti vctoama]ia ylivoimaiseen csteeseen,
jollaista siti paitsi nyt ei ole esiintynyt. Ks. asia 101/84,
komissio v. Italia, tuomio 11.7.1985 (Kok. 1985, s. 2629).
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Se setkka, ettd direktiividi on osittain muu-
tettu vuonna 1993 annetulla direktiivilld, °
jonka saattamiselle osaksi jisenvaltioiden
oikeusjirjestysti siddetyt miiriajat ovat jat-
kuneet pitemmille kuin perustellussa lausun-
nossa asctettu miirdaika, on tiysin vailla
merkitysti. Jilkimmaiselld direktiivilld nimit-
tiin ainoastaan saidetddn jisenvaltioille, joille
se on osoitettu, uusi ja tiydentivi yhdenmu-
kaistamisvelvoite poistamatta kuitenkaan
niilti aiemmasta osin muutetusta direktiivisti
seuraavia vastaavia velvoitteita.

Se, etti neuvosto ehki tulevaisuudessa, mah-
dollisesti SLIM-selvitykseen ® perustuen,
ryhtyy muuttamaan direktiivia muiltakin
osin tehdikseen tilld tavoin sen kiytinnon
soveltamisen yksinkertaisemmaksi, ¢t myds-
kian vot olla perusteena sille, ettid direktiivii
ei ole saatettu osaksi kansallista oikeusjirjes-
tystd ja ettd siten rikotaan direktiivii itsedin
sekd perustamissopimuksen 189 artiklaa. 1!

Voidaan sita paitsi ohimennen huomauttaa
Belgian hallituksen itsensikin olleen siini
miirin tietoinen tarpeesta saattaa direktiivi

9 — Ks. edelli 3 kohta.

10 — Kysymys on tyoryhmin neuvostolle 26.11.1996 esittimistd
selvityksestd, joka on tulosta komission direktiivin koh-
teena olevalla alalla toteuttamasta kochankkeesta sisimark-
kinoilla_ sovellettavan lainsiidinnén yksinkertaistamiseksi
(Simplification of Legislation for the Internal Market).

11 — Asiassa, jossa vastaajana oleva hallitus esitti puolustuksek-
seen, etti perusteltu lausunto oli annettu siti direktiivid,
jonka saattaminen osaksi kansallista oikeusjirjestysti oli lai-
minlysty, muuttanciden direktiivien sditimismenecttelyn
aikana,  yhtcisdjen tuomicistuin  totesi  scuraavaa:
"— — vaikka yhtcisén toimielimet muuttavat direktiivejs,
timi ei ole rittivd peruste sille, etti jisenvaltiolla ei olisi
velvollisuutta tiytintddnpanna direktiiveji asetetuissa mid-
riajoissa” (ks. asia C-182/94, komissio v. Italia, tuomio
1.6.1995, Kok. 1995, s. 1-1465, 6 kohta).
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osaksi kansallista oikeusjirjestystdi muulla
tavoin, cttd se on ainakin alun perin (komis-
siolle vuonna 1993 tiedoksi annettujen esi-
tysten avulla) ryhtynyt valmistelemaan sel-
laista esitystd kuninkaan asetukscksi, joka
olisi sisiltinyt direktiivin osaksi kansallista
oikeusjarjestystd saattavat yksityiskohtaiset
aineellisoikeudelliset  saannokset, joista el
I6ydy jalkeikdin 25.3.1996 annetun lain
sanamuodosta.

13. Padosin soveltamisvaikeudet, konkreet-
tisten tdytintdénpanotoimien (teknisten eri-
telmien ynni muiden) puuttuminen seki
lihiatkoina toteutettavien muutosten mah-

Ratkaisuehdotus

dollisuus ja odottaminen ovat seikkoja, joilla
ei mitenkiin voi olla sellaista vaikutusta, ettd
jasenvaltion velvollisuus saattaa direktiivi
siind saddetyssd mairiajassa osakst kansallista
oikeusjarjestystaan niiden johdosta lakkaisi.

Oikeudenkiyntikulut

14. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jat-
timisen totcamisen seurauksena Belgian
kuningaskunta hiavida asian kaikilta osin,
joten se on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkayntikulut.

15. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, etta yhteisojen tuomioistuin

— toteaa, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut rakennusalan tuotteita
koskevan jisenvaltioiden lainsdddinndn lahentimisestd 21 piivani joulukuuta
1988 annetun neuvoston direktiivin 89/106/ETY mukaisia velvoitteitaan,
koska se e1 ole antanut kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimia lakeja,

asetuksia ja hallinnollisia maarayksia;

— velvoittaa Belgian kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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