DOM AF 3.3.2011 — FORENEDE SAGER T-122/07 — T-124/07

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
3. marts 2011*

I de forenede sager T-122/07 — T-124/07,

Siemens AG Osterreich, Wien (Dstrig),

VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG, Wien,

sagsogere i sag T-122/07,

Siemens Transmission & Distribution Ltd, Manchester (Det Forenede Kongerige),

sagsoger i sag T-123/07,

* Processprog: tysk.
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Siemens Transmission & Distribution SA, Grenoble (Frankrig),

Nuova Magrini Galileo SpA, Bergamo (Italien),

sagsegere i sag T-124/07,

ved advokaterne H. Wollmann og F. Urlesberger,

mod

Europa-Kommissionen, forst ved F. Arbault og O. Weber, derefter ved X. Lewis og
A. Antoniadis, og endelig ved A. Antoniadis og R. Sauer, som befuldmeegtigede,

sagsogt,
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DOM AF 332011 — FORENEDE SAGER T-122/07 — T-124/07
angéende principalt en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning
K(2006) 6762 endelig af 24. januar 2007 om en procedure i henhold til artikel 81 EF

og EQS-aftalens artikel 53 (sag COMP/F/38 899 — GIS-anleeg) samt subsidieert en
pastand om nedseettelse af den bade, der er blevet palagt sagsogerne,

har

RETTEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, I. Pelikinova (refererende dommer), og dommer-
ne K. Jirimée og S. Soldevila Fragoso,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Andova,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 16. marts 2010,
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afsagt folgende

Dom

Sagens baggrund

I — Sagsegerne og VA Tech-koncernen

Den 20. september 1998 overtog VA Technologie AG et datterselskab af Rolls-Royce,
nemlig Reyrolle Ltd, som blev til VA Tech Reyrolle Ltd, derefter Siemens Transmis-
sion & Distribution Ltd, sagseger i sag T-123/07 (herefter »Reyrolle«). Den 13. marts
2001 indsked VA Technologie, gennem dettes helejede datterselskab, VA Tech Trans-
mission & Distribution GmbH & Co. KEG, den anden sagsoger i sag T-122/07 (her-
efter »KEG«), kapitalen i Reyrolle i det nyoprettede selskab VA Tech Schneider High
Voltage GmbH (herefter »VAS«), hvori det gennem sit datterselskab ejede 60% af
selskabsandelene, mens den resterende del ejedes af Schneider Electric SA. Sidst-
neevntes indskud i VAS bestod af Schneider Electric High Voltage SA, som blev til VA
Tech Transmission & Distribution SA, derefter Siemens Transmission & Distribution
SA, den forste sagseger i sag T-124/07 (herefter »SEHV«), og Nuova Magrini Galileo
SpA, den anden sagsoger i sag T-124/07 (herefter »Magrini«), som tidligere var dets
helejede datterselskaber, SEHYV, der siden 1999 omfatter de hidtidige hgjspeendings-
aktiviteter i flere af Schneider Electrics datterselskaber.
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I oktober 2004 erhvervede VA Technologie gennem datterselskabet KEG samtlige
Schneider Electrics anparter i VAS’ kapital.

Siemens AG erhvervede i 2005 enekontrollen over den koncern, hvori VA Technolo-
gie var moderselskab (herefter »VA Tech-koncernen«), gennem et offentligt udbud
om keb iveerksat af et datterselskab, den forste sagseger i sag T-122/07, Siemens AG
Osterreich (herefter »Siemens Osterreich«). Efter denne erhvervelse af kontrol fusio-
nerede VA Technologie — og derefter VAS — med Siemens Osterreich.

II — GIS og den forudgdende administrative procedure

Gasisolerede koblingsanleg (herefter »GIS«) anvendes til at kontrollere energistrom-
men i elnet. Det er et tungt elektrisk apparat, der anvendes som hovedkomponent
i noglefeerdige transformerstationer. Koblingsstationer er hjelpekraftveerker, som
omdanner elektrisk strem. Ud over transformatoren udger koblingsstationernes be-
standdele kontrolsystemer, releeer, batterier, opladere og koblingsanleeg. Koblings-
anleeggets funktion er at beskytte transformatoren mod en overbelastning og/eller
isolere kredslgbet og en manglende transformator.

GIS kan veere gasisoleret, luftisolerede eller vandisolerede, nar de kombinerer de to
foregéende teknikker. GIS seelges i hele verden som en uadskillelig del af ngglefeerdige
transformerstationer eller som reservedele, som skal integreres i sddanne koblings-
stationer. De repreesenterer ca. 30-60 % af disse transformerstationers samlede pris.
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Den 3. marts 2004 meddelte ABB Ltd Kommissionen, at der foreld konkurrencebe-
greensende praksis i GIS-sektoren, og fremsatte en mundtlig begeering om immu-
nitet i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse af 19. februar 2002 om
bodefritagelse eller badenedseettelse i kartelsager (EFT 2002 C 45, s. 3, herefter
»samarbejdsmeddelelsenc).

Den af ABB pétalte praksis havde form af en koordinering pa verdensplan af salget af
GIS-projekter, der indebeerer opdeling af markeder, fordeling af kvoter og oprethol-
delse af de respektive markedsandele, tildeling af GIS-projekter til de producenter,
der blev udpeget til at tildele de enkelte projekter, og manipulering af udbudsproce-
durer (samordning af tilbudsgivning), for at sikre, at den pageeldende kontrakt blev
tildelt disse producenter, prisfastseettelse gennem meget komplicerede arrangemen-
ter vedrgrende de GIS-projekter, der ikke blev tildelt, opsigelse af licensaftaler med-
virksomheder, der ikke var medlemmer af kartellet, samt udveksling af falsomme
markedsoplysninger.

Den af ABB fremsatte mundtlige begeering om immunitet blev suppleret med mundt-
lige indleeg og skriftlig dokumentation. Den 25. april 2004 indremmede Kommissio-
nen ABB en betinget badefritagelse.

Pa grundlag af erkleeringerne fra ABB iveerksatte Kommissionen en undersggelse og
udforte kontrolbesog i Areva T&D SA, Siemens AG, VA Tech-koncernen, Hitachi Ltd
og Japan AE Power Systems Corp’s (herefter »JAEPS«) lokaler den 11. og 12. maj
2004.

Den 30. juli 2004 fremsendte VA Tech-koncernen et memorandum og dokumenter til
Kommissionen og yderligere forklaringer den 23. august 2004.
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Den 20. april 2006 vedtog Kommissionen en klagepunktsmeddelelse, der blev med-
delt 20 selskaber, herunder sagsogerne.

III — Den anfeegtede beslutning

Den 24. januar 2007 vedtog Kommissionen beslutning K(2006) 6762 endelig om en
procedure i henhold til artikel 81 [EF] og E@S-aftalens artikel 53 (sag COMP/F/38 899
— GIS-anleeg) (herefter »den anfegtede beslutning«). Beslutningen blev meddelt
sagsogerne den 7. eller den 8. februar 2007.

Ud over sagsegerne og Schneider Electric blev den anfeegtede beslutning rettet til
ABB, Alstom SA, Areva SA, Areva T&D AG, Areva T&D Holding SA og Areva T&D
SA (herefter samlet »selskaberne i Areva-koncernen«), Fuji Electric Holdings Co.,
Ltd og Fuji Electric Systems Co., Ltd (herefter samlet »Fuji«), Hitachi Ltd og Hita-
chi Europe Ltd (herefter samlet »Hitachi«), JAEPS, Mitsubishi Electric System Corp.
(herefter »Melco«), Siemens og Toshiba Corp.

I 113.-123. betragtning til den anfeegtede beslutning anferte Kommissionen, at de
forskellige virksomheder, der har deltaget i kartellet, havde koordineret tildelingen
af GIS-projekter pa verdensplan, bortset fra visse markeder, efter aftalte regler, med
henblik pé seerligt at opretholde de kvoter, som i vid udstreekning afspejler deres tidli-
gere anslaede markedsandele. Kommissionen preeciserede, at tildelingen af GIS-pro-
jekter blev udfert pa grundlag af en feelles »japansk« og en faelles »europzeisk« kvo-
te, som efterfolgende skulle fordeles mellem disse af henholdsvis de japanske og de
europeiske producenter. En aftale indgaet i Wien den 15. april 1988 (herefter »GQ-
aftalen«) fastsatte bestemmelser, som gor det muligt at tildele GIS-projekter til en-
ten japanske eller europeeiske producenter og indregne deres veerdi i den tilsvarende
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kvote. Kommissionen har i gvrigt i 124.-132. betragtning til den anfeegtede beslutning
preeciseret, at de forskellige virksomheder, der har deltaget i kartellet, havde indgéet
en uskreven aftale (herefter »aftalen«), i henhold til hvilken GIS-projekterne i Japan
pa den ene side og de europeiske kartelmedlemmers lande pa den anden side, under
ét betegnet som GIS-projekternes »hjemlande«, var forbeholdt henholdsvis de japan-
ske og de europeiske kartelmedlemmer. GIS-projekterne i »hjemlandene« var ikke
omfattet af udvekslingen af oplysninger mellem de to grupper og blev ikke afskrevet
pa de respektive kvoter.

GQ-aftalen indeholdt ogsa regler vedrerende udvekslingen af de ngdvendige oplys-
ninger til kartellets funktion mellem de to grupper af producenter, som navnlig sikres
af disse gruppers sekreteerer, manipulering af de pageeldende udbud og prisfastseettel-
se for de af GIS-projekterne, som ikke kunne tildeles. Ifalge indholdet af bilag 2 fandt
GQ-aftalen anvendelse i hele verden, bortset fra De Forenede Stater, Canada, Japan
og 17 vesteuropeeiske lande. Det fremgar endvidere af aftalen, at GIS-projekterne i
de europeiske lande, som ikke er »hjemlande«, ogsa var forbeholdt den europeeiske
gruppe, idet de japanske producenter havde forpligtet sig til at afsté fra at afgive bud
pa GIS-projekterne i Europa.

Efter Kommissionens opfattelse var fordelingen af GIS-projekterne mellem de euro-
peeiske producenter reguleret af en aftale, som ogsa blev indgéet i Wien den 15. april
1988, med overskriften »E-Group Operation Agreement for GQ-Agreement« (aftale
for E-gruppen med henblik pa gennemforelse af »GQ-aftalen«) (herefter »EQ-afta-
len«). Kommissionen har anfert, at tildelingen af GIS-projekter i Europa fulgte de
samme regler og fremgangsméder som dem, der geelder for tildelingen af GIS-projek-
ter i andre lande. Navnlig skulle GIS-projekterne i Europa ogsé anmeldes, registreres,
tildeles, fordeles eller havde modtaget en mindstepris.
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Kommissionen har i 142. betragtning til den anfegtede beslutning konstateret, at
de forskellige kartelmedlemmer i GQ-aftalen og EQ-aftalen med henblik pa kartel-
lets organisering og funktion blev identificeret ved en kode, som bestod af tal for de
europeaiske medlemmer, og af bogstaver for de japanske medlemmer. De oprindelige
koder blev erstattet af tal fra juli 2002.

Kommissionen har i den anfegtede beslutnings artikel 1, litra p) og t), konstateret, at
Siemens Osterreich og KEG havde deltaget i overtreedelsen i perioden fra den 20. sep-
tember 1998 til den 13. december 2000 og fra den 1. april 2002 til den 11. maj 2004.

Kommissionen har i den anfegtede beslutnings artikel 1, litra m), q) og r), konstate-
ret, at Reyrolle, SEHV og Magrini havde deltaget i overtreedelsen i perioden fra den
15. april 1988 til den 13. december 2000 og fra den 1. april 2002 til den 11. maj 2004.

For de ovgrtraedelser, som er omhandlet i den anfeegtede beslutnings artikel 1, blev
Siemens Osterreich og KEG i beslutningens artikel 2, litra 1), palagt en bede pa
12600000 EUR, som skal betales solidarisk med Reyrolle.

For de overtreedelser, som er omhandlet i den anfeegtede beslutnings artikel 1, blev
Reyrolle i beslutningens artikel 2, litra 1), palagt en bede pa 22050000 EUR, heraf
17550000 EUR solidarisk med SEHV og Magrini og 12 600 000 EUR solidarisk med
Siemens Osterreich og KEG.
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For de overtredelser, som er omhandlet i den anfegtede beslutnings artikel 1,
blev SEHV og Magrini i beslutningens artikel 2, litra k) og 1), palagt en bgde pa

22050000 EUR, heraf 17550000 EUR solidarisk med Reyrolle og 4 500 000 EUR soli-
darisk med Schneider Electric.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 17. april 2007 har sagsegerne
anlagt de foreliggende sager.

Kommissionen indgav svarskrift den 27. august 2007.

Sagsegerne indgav replik den 22. oktober 2007.

Kommissionen indgav duplik den 14. december 2007.

Ved kendelse afsagt af Retten den 20. januar 2010 besluttede den efter at have hort
parterne at forene sagerne med henblik pa den mundtlige forhandling og dommen, i
medfor af artikel 50 i Rettens procesreglement.
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Parterne blev som led i foranstaltninger med henblik pé sagens tilretteleeggelse i hen-
hold til procesreglementets artikel 64 opfordret til at besvare skriftlige spargsmal fra
Retten. Sagsegerne og Kommissionen har besvaret spergsmaélene inden for de fast-
satte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten
under retsmodet den 16. marts 2010.

Under retsmeodet den 16. marts 2010 har SEHV og Magrini pa Rettens anmodning
fremlagt en genpart af tribunal de commerce de Grenobles (Frankrig) dom af 18. de-
cember 2009 i en sag vedrerende visse sagsogere, som parterne havde lejlighed til
at fremseette deres bemeerkninger til. P4 Kommissionens begeering har Retten givet
Kommissionen en yderligere frist til den 26. marts 2010 for at indgive skriftlige be-
meerkninger. Retten har kun taget hensyn til disse bemeerkninger, der blev afgivet
inden for den fastsatte frist, i det omfang de vedrerte tribunal de commerce de Gre-
nobles dom af 18. december 2009.

Sagsegerne har nedlagt folgende péstande:

— Den anfegtede beslutnings artikel 1 annulleres, for sa vidt som den fastslar, at
Reyrolle, SEHV og Magrini har overtradt artikel 81 EF og artikel 53 i aftalen om
Det Europeiske Okonomiske Samarbejdsomréade (herefter »E@S-aftalen«) i pe-
rioden fra den 15. april 1998 til den 13. december 2000, og at de alle har overtradt
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de neevnte bestemmelser i perioderne fra den 1. april 2002 til den 9. oktober 2002
og fra den 21. januar 2004 til den 11. maj 2004.

— Den anfegtede beslutnings artikel 2 annulleres, for sd vidt som den vedrerer
sagsogerne.

— I givet fald nedsettes de boder, der er blevet pdlagt sagsegerne, til et belob, der
ikke overstiger 1980000EUR for Siemens Osterreich og KEG, 1100000EUR for
Reyrolle og Magrini samt 2750000 EUR for SEHV.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

s Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsagerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Retlige bemeerkninger

I — Om annullationspdstandene

Sagsagerne har til stotte for deres annullationspéstande fremfort to anbringender.
Det forste vedrorer tilsideseettelse af artikel 81 EF, stk. 1, EQS-aftalens artikel 53,
stk. 1, artikel 23, stk. 2 og 3, og artikel 25 i Radets forordning nr. 1/2003 af 16. decem-
ber 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i artikel 81 (EF) og 82 (EF) (EFT
2003 L 1, s. 1). Det andet vedrorer tilsideseettelse af retten til at blive hart.

A —Det forste anbringende om tilsidescettelse af artikel 81 EF EQS-aftalens arti-
kel 53, stk. 1, og visse bestemmelser i Rddets forordning nr. 1/2003

Som led i det forste anbringende har sagsggerne gjort geeldende, at Kommissionen
ved at fastsatte boden i flere henseender har tilsidesat artikel 81 EF, E@S-aftalens ar-
tikel 53 og visse bestemmelser i forordning nr. 1/2003. Dette anbringende er opdelt i
tre led, der for det forste vedrgrer manglende bevis for den heevdede overtredelse, for
det andet urigtige skon i forbindelse med den heevdede overtraedelses varighed, og for
det tredje den urimeligt hgje bade, som blev palagt. I sagerne T-123/07 og T-124/07
har Reyrolle, SEHV og Magrini ogsa fremsat et led om forzeldelse af den haevdede
overtraedelse for perioden forud for den 16. juli 1998.
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1. Anbringendet om det manglende bevis for den heevdede overtreaedelse

a) Parternes argumenter

Sagsagerne gor geldende, at Kommissionen ikke har fort tilstraekkeligt bevis for en
overtraedelse af artikel 81 EF i perioden forud for den 13. december 2000. Ifolge sag-
sogerne fremgar det utvetydigt af bilag 2 til GQ-aftalen, at de europeeiske markeder
var udelukket fra denne aftales anvendelsesomrade. Kommissionen kunne saledes
ikke udlede et kartel af denne aftale som omhandlet i artikel 81 EF, dvs. en aftale, som
har til formal eller til folge at hindre, begreense eller fordreje konkurrencen inden for
feellesmarkedet.

I gvrigt er bevisveerdien af den liste over GIS-projekter, som omtales i 164. betragt-
ning til den anfegtede beslutning, tvivlsom. Dels har Kommissionen ikke angivet,
med hvilket formal den neevnte liste blev udarbejdet, og ikke praeciseret, om de op-
forte GIS-projekter er genstand for aftaler mellem parterne. Dels viser listen, for s
vidt som den kun vedrerer 11 GIS-projekter, der geografisk omfatter feellesmarkedet,
af i alt ca. 1 620, frem for alt, at der ikke foreligger en meerkbar virkning af sadanne
aftaler inden for feellesmarkedet.

Kommissionen bestrider sagsagernes argumenter.
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b) Rettens bemeerkninger

Det fremgér af den anfeegtede beslutning og navnlig af dens 124.-163. betragtning, at
Kommissionen fandt, at det kartel, som foreholdes sagsagerne, og som blev sanktio-
neret af Kommissionen, byggede pa »aftalen, i henhold til hvilken GIS-projekterne
i »hjemlandene« var forbeholdt de japanske og de europeiske kartelmedlemmer, be-
skyttelsen af de sdkaldte »hjemlandes« markeder i Europa og opdelingen af markedet
i »europeeiske ikke-hjemlande« mellem europeeiske producenter ved hjeelp af mani-
pulering af udbud og prisaftaler. Det er efter Kommissionens opfattelse gennemforel-
sen af »aftalen«, hvoraf GQ-aftalen kun udgjorde et af elementerne, som medforte et
kartel, der omfatter feellesmarkedet.

Kommissionen har som bevis for og reekkevidden af »aftalen« i den anfegtede be-
slutning neevnt en flerhed af omstendigheder, hvoraf de vigtigste er erkleringerne
fra ABB, vidnet M., Fuji og Hitachi og nogle dokumenter, som f.eks. GQ-aftalen og
EQ-aftalen og deres bilag, en liste over GIS-projekter, droftet i kartellet, udarbejdet
af ABB, et udateret dokument, som blev fundet under Kommissionens kontrolbesag
pa stedet i VA Tech-koncernens lokaler, med overskriften »Sammendrag af droftelser
med JJC«, samt en korrespondance af 18. januar 1999 mellem W., J. og B., ansatte i
VA Tech-koncernen.

For at bestride, at der foreligger en tilsideseettelse af artikel 81 EF og E@S-aftalens
artikel 53, gor sagsegerne blot geeldende, at GQ-aftalen ikke har haft til formal eller
til folge at hindre, begreense eller fordreje konkurrencen inden for feellesmarkedet,
og bestrider bevisveerdien af listen over GIS-projekter i Europa i 164. betragtning til
den anfeegtede beslutning. Derimod bestrider sagsagerne ikke hverken tilstedeveerel-
sen af »aftalen« eller bevisveerdien af de gvrige omsteendigheder, neevnt i preemis 39
ovenfor, som Kommissionen har lagt til grund for at konstatere, at kartellet havde
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haft en sddan virkning. I betragtning af det store antal omsteendigheder, som Kom-
missionen har lagt til grund, kan sagsegerne i det foreliggende tilfeelde imidlertid ikke
generelt bestride, at der foreligger en tilsideseettelse af artikel 81 EF, uden mere speci-
fikt at anfeegte Kommissionens forudgaende konstateringer og bl.a. detaljeret angive,
hvordan de beviser, som sidstneevnte paberaber sig, ma afvises, er irrelevante eller
uden bevisveerdi.

Det mé saledes antages, at selv om der tages hensyn til den omsteendighed, at ordly-
den af GQ-aftalen udelukkede dens anvendelse i de fleste europeeiske lande, og der
ses bort fra listen over GIS-projekter i Europa i 164. betragtning til den anfeegtede be-
slutning, er de beviser, som Kommissionen stattede sig pa, tilstreekkelige til at godt-
gore reekkevidden af »aftalen«.

For det forste gor Kommissionens konstatering, hvorefter de europeiske kartel-
medlemmer har dreftet og fordelt GIS-projekterne inden for fellesmarkedet og
E@S-omradet, det i sig selv muligt at fastsld, at kartellet har haft en indvirkning pa
konkurrencen i disse omrader. Det fremgér desuden af den anfeegtede beslutning, at
Kommissionen ligeledes stottede sig pa erkleringerne fra ABB og M. samt dem fra
Fuji og Hitachi, bilag 2 til EQ-aftalen, listen over GIS-projekter i Europa i 164. be-
tragtning til den anfeegtede beslutning, dokumentet med overskriften »Sammendrag
af droftelser med JJC« og korrespondancen af 18. januar 1999.

For det andet byggede Kommissionens konstatering, som det fremgar af 125.-131.
betragtning til den anfeegtede beslutning, hvorefter de europeiske og japanske pro-
ducenter delte hele det pageeldende marked, saledes at GIS-projekterne i Japan var
forbeholdt de japanske producenter, og GIS-projekterne i Europa — i princippet —
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var forbeholdt de europeeiske producenter, pd erkleeringerne fra ABB og M. samt
erkleeringerne fra Fuji, Hitachi og bilag 2 til EQ-aftalen.

Som det for det tredje fremgar af 133.-138. betragtning til den anfeegtede beslutning,
byggede Kommissionens konstatering, hvorefter der fandtes en beskyttelse af de sa-
kaldte »hjemlandes« markeder i Europa, séledes at GIS-projekterne i de lande, hvor
de europeiske producenter tidligere var til stede, var forbeholdt dem uden afskriv-
ning pa kvoterne i henhold til kartellet, pa erkleeringerne fra ABB og M. samt doku-
mentet med overskriften »Sammendrag af dreftelser med JJC« og korrespondancen
den 18. januar 1999.

Selv om det antages, at sagsogernes kritik i forhold til de to beviser, som de anfeegter,
er begrundet, vil dette ikke fore til, at Kommissionens konstatering, hvorefter kartel-
let har haft til formal eller til folge at hindre, begreense eller fordreje konkurrencen
inden for feellesmarkedet og E@S-omradet, bliver draget i tvivl.

Folgelig skal det forste anbringendes forste led forkastes.

2. Leddet vedrerende urigtige sken i forbindelse med den heevdede overtraedelses
varighed

Sagsegerne har gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning er beheeftet med urig-
tige sken for sa vidt angar overtraedelsens varighed, som havde fort til en uberettiget
foragelse af denne. Disse sken vedrorte for det forste det tidspunkt, hvor sagsegerne
afbred deres deltagelse i overtreedelsen, for det andet det tidspunkt, hvor den virk-
somhed, der blev oprettet af selskaberne i VA Tech-koncernen (herefter »VA Tech«),
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genoptog sin deltagelse i overtraedelsen, og for det tredje tidspunktet for overtraedel-
sens ophgr.

a) Om det tidspunkt, hvor sagsegerne afbrad deres deltagelse i overtreedelsen

Parternes argumenter

18 Sagsegerne har subsidizert i forhold til det forste anbringendes forste led om mang-
lende bevis for den hevdede overtraedelse af artikel 81 EF og E@S-aftalens artikel 53
gjort geeldende, at Kommissionen begik en fejl ved at fastsla, at sagsegerne havde
afbrudt deres deltagelse i overtreedelsen den 13. december 2000, datoen for aftensam-
menkomsten i Ville-d’Avray (Frankrig) for at fejre den heevdede oplasning af det kar-
tel, som de andre deltagere havde givet dem anledning til at formode, hvorimod den
burde have konstateret denne afbrydelse fra den 16. juli 1998, det tidspunkt, hvor det
sidste GIS-projekt i Europa, neevnt i 164. betragtning til den anfaegtede beslutning,
blev dreftet, eller senest fra den 12. oktober 2000, det tidspunkt, hvor der i Ziirich
(Schweiz) blev afholdt et mede, hvor sagsegerne var blevet underrettet om den heev-
dede oplesning af kartellet.

s Kommissionen bestrider sagsegernes argumenter.
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Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at det er ubestridt, at Reyrolle, SEHV og Magrinis
deltagelse i kartellet faktisk er blevet afbrudt. Parterne er derimod uenige om den
nojagtige dato for denne afbrydelse. Sagsegerne bestrider, at de har deltaget i kartel-
let efter den 16. juli 1998, eller senest efter den 12. oktober 2000. Kommissionen gor
geldende, at Reyrolle, SEHV og Magrini forst atbrod deres deltagelse i kartellet under
»farvelaftensammenkomsten« den 13. december 2000.

Denne uenighed rejser spergsmalet om, hvem der har bevisbyrden i denne hense-
ende. Mens sagsegerne er af den opfattelse, at det pahvilede Kommissionen at bevise
overtreedelsens varighed, gor Kommissionen geeldende, at nar forst den har godt-
gjort, at der fandtes et ulovligt kartel, anses dette for at vare indtil beviset for dets
ophear, som skal fares af den virksomhed, som har deltaget i dette kartel.

I denne henseende skal der henvises til fast retspraksis, hvorefter det dels pahviler
den part eller myndighed, der gor en tilsideseettelse af konkurrencereglerne geelden-
de, at fore bevis herfor ved pa tilstreekkelig made at fore bevis for de faktiske omsteen-
digheder, der udger en sddan overtraedelse, og at det dels pahviler den virksomhed,
der paberaber sig retten til at bestride, at der foreligger en overtraedelse, at fore be-
vis for, at betingelserne for at gere en sadan indsigelse geeldende, er opfyldt, sale-
des at myndigheden herefter mé anvende andre beviser (Rettens dom af 16.11.2006,
sag T-120/04, Peréxidos Organicos mod Kommissionen, Sml. II, s. 4441, premis 50;
jf. ogsé i denne retning Domstolens dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahl-
gewebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 8417, preemis 58, og af 7.1.2004, forenede sager
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg
Portland m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 123, preemis 78).
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Princippet, hvorefter Kommissionen skal bevise alle de omsteendigheder, som over-
treedelsen udgeres af, herunder dens varighed (jf. i denne retning Rettens dom af
7.7.1994, sag T-43/92, Dunlop Slazenger mod Kommissionen, Sml. II, s. 441, pree-
mis 79, af 13.12.2001, sag T-48/98, Acerinox mod Kommissionen, Sml. II, s. 3859,
preemis 55, og af 29.11.2005, sag T-62/02, Union Pigments mod Kommissionen,
Sml. II, s. 5057, preemis 36), og som kan have indvirkning p4 Kommissionens en-
delige konklusioner for sa vidt angar overtraedelsens grovhed, pavirkes i denne sag
ikke af den omsteendighed, at sagsegerne i sagerne T-123/07 og T-124/07 har gjort et
anbringende om foreldelse geeldende, for hvilket bevisbyrden i princippet pahviler
virksomhederne.

Nar et sadant anbringende gores geeldende, er det en nedvendig forudseetning, at
savel overtraedelsens varighed som datoen for dens opher fastleegges. Disse omstaen-
digheder kan ikke i sig selv medfere, at bevisbyrden i denne henseende vendes til
skade for sagsegerne. For det forste udger overtraedelsens varighed, et begreb, som
forudseetter, at datoen for overtreedelsens opher er kendt, en integrerende del af over-
treedelsen, for hvilken bevisbyrden pahviler Kommissionen uanset den omstsendig-
hed, at disse forhold ligeledes udger en del af anbringendet vedrgrende foreeldelse.
Denne konklusion berettiges endvidere af den omsteendighed, at den manglende for-
eeldelse af Kommissionens forfolgelsesbefgjelse i henhold til bestemmelserne i for-
ordning nr. 1/2003 om foreeldelse udger et objektivt lovligt kriterium, som folger af
retssikkerhedsprincippet (jf. i denne retning Rettens dom af 6.10.2005, forenede sager
T-22/02 og T-23/02, Sumitomo Chemical og Sumika Fine Chemicals mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 4065, preemis 80-82), og derfor er en gyldighedsbetingelse for en-
hver beslutning om sanktioner. Det pahviler Kommissionen at iagttage dette princip,
selv om virksomheden ikke gor et anbringende herom geeldende i denne henseende
(dommen i sagen Perdxidos Orgédnicos mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 oven-
for, preemis 52).

Det skal imidlertid preeciseres, at denne fordeling af bevisbyrden kan variere, for s&
vidt som de faktiske omsteendigheder, som en part gor geeldende, kan forpligte den
anden part til at fremkomme med en forklaring eller en begrundelse, i mangel af hvil-
ken det kan antages, at beviset er blevet fort (dommen i sagen Peréxidos Organicos
mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, preemis 53; jf. ogsa i denne retning
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dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 oven-
for, preemis 79). Seerligt nar Kommissionen, som i det foreliggende tilfeelde, har fort
bevis for, at der findes en aftale, pahviler det de deltagende virksomheder at fore bevis
for, at de har taget afstand fra denne, hvilket kreever, at der klart er givet udtryk for en
hensigt til at treede tilbage fra denne aftale, og at denne hensigt er blevet bragt til de
ovrige deltagende virksomheders kendskab (Rettens dom af 27.9.2006, sag T-168/01,
GlaxoSmithKline Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 2969, preemis 86; jf. ogsa i
denne retning Domstolens dom af 6.1.2004, forenede sager C-2/01 P og C-3/01 P, BAI
og Kommissionen mod Bayer, Sml. I, s. 23, preemis 63, og dommen i sagen Aalborg
Portland mod Kommissionen, neevnt i preemis 52 ovenfor, preemis 81-84).

Det er under iagttagelse af disse principper, at det i det foreliggende tilfeelde skal kon-
trolleres, om Kommissionen kunne fastsld, at sagsegernes deltagelse i kartellet var
blevet afbrudt den 13. december 2000.

Det fremgar af 188.-190. og 297. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kom-
missionen i denne henseende stottede sig pa erkleeringerne fra ABB, Areva og Schnei-
der Electric. ABB anforte siledes, at selskabet efter feelles aftale med Alstom havde
besluttet at udelukke sagsogerne fra kartellet pa grund af deres relativt hgje kvote i
forhold til deres produktionskapacitet. Der blev i dette gjemed atholdt et mgde den
13. december 2000 i Ville-d’Avray, der angiveligt bragte kartellet til opher, som imid-
lertid fortsatte mellem ABB, Alstom, Fuji, Melco og Toshiba. Kommissionen neevner
desuden, at Areva og Schneider Electric har bekreeftet, at dette made blev atholdt
i slutningen af november eller begyndelsen af december 2000, men at Areva har
bestridt synspunktet om, at formalet med dette mode var at udelukke deltagerne i
kartellet.

Sagsegerne har anfegtet den 13. december 2000 som datoen for afbrydelsen af deres
deltagelse i kartellet ved at fremfore to argumenter. For det forste har de gjort geel-
dende, at denne dato ber fastseettes til den 16. juli 1998, hvor det sidste GIS-projekt
i Europa neevnt i 164. betragtning til den anfeegtede beslutning blev dreftet. For det
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andet gor de som under proceduren for Kommissionen geeldende, at kartellets ophor
var blevet besluttet den 12. oktober 2000 under et mede i Ziirich, og at medet den
13. december 2000 kun var en »afskedsfest«, uden at kartellet fortsatte mellem disse
to datoer.

Det skal med hensyn til det forste argument bemeerkes, som anfort i preemis 41-45
ovenfor, at tilstedeveerelsen af den »aftale«, som foreholdes sagsggerne i den anfeg-
tede beslutning, skal betragtes som tilstreekkelig godtgjort, selv hvis der ses bort fra
listen over GIS-projekter i Europa i 164. betragtning til den anfeegtede beslutning.
Det forhold, at den sidste droftelse vedrerende et GIS-projekt p& denne liste fandt
sted den 16. juli 1998, kan séledes ikke veere et bevis for, at kartellet opherte med at
eksistere pa denne dato, eller at sagsegerne ophorte med at deltage i kartellet. Dette
argument ma séledes forkastes.

Hvad angar det andet argument fremgér det af den retspraksis, der er neevnt i pree-
mis 55 ovenfor, at nir Kommissionen, som i det foreliggende tilfeelde, har fort bevis
for, at der findes en aftale, pahviler det de deltagende virksomheder at fore bevis for,
at de har taget afstand fra denne, hvilket kreever, at der klart er givet udtryk for en
hensigt til at treede tilbage fra denne aftale, og at denne hensigt er blevet bragt til de
ovrige deltagende virksomheders kendskab.

Sagsegernes argument, hvorefter en situation, hvori en karteldeltager tvinges ud af
et kartel ved en hemmelig aftale mellem de andre karteldeltagere med det paskud, at
kartellet er ophert, ma sidestilles med en sddan udtrykkelig afstandtagen, ma ganske
vist tiltreedes. Da Kommissionen imidlertid har fort bevis for, at »aftalen« findes, er
det sagsagerne, der beerer bevisbyrden for, at de andre deltagere har givet dem det
vildledende indtryk, at kartellet var ophert. Selv om det i gvrigt antages, at kartellets
opher ikke blev annonceret som en »overraskelse« under mgdet den 13. december
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2000, men et stykke tid i forvejen, er datoen den 12. oktober 2000, som sagsa@gerne
har anfort, ikke stottet af noget bevis. Idet der ikke er fort noget bevis med hensyn til
den faktiske dato for deres udelukkelse fra kartellet, var Kommissionen derfor beret-
tiget til at fastseette den 13. december 2000 som den dato, hvor sagsegerne afbrgd de-
res deltagelse i kartellet, og dette uden at den er forpligtet til at bevise, at disse ulovlige
aftaler blev indgaet pa preecis denne dato.

Klagepunktet om det tidspunkt, hvor sagsegerne afbred deres deltagelse i overtree-
delsen, mé derfor forkastes.

b) Om det tidspunkt, hvor VA Tech genoptog sin deltagelse i overtreedelsen

Parternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at Kommissionen fejlagtigt fandt, at VA Tech havde genop-
taget sin deltagelse i overtraedelsen gennem VAS, fra og med den 1. april 2002. Selv
om denne virksomhed ifglge sagsagerne var bekendt med genoptagelsen af kartellet
allerede i sommeren 2002, havde den endnu ikke genoptaget sin deltagelse pa dette
tidspunkt. Denne genoptagelse skete forst den 9. oktober 2002, tidspunktet for madet
i Paris (Frankrig), hvori nogle af virksomhedens repreesentanter deltog. Sagsagerne
gor geeldende, at deres egne erkleeringer i denne henseende understottes af de gvrige
forhold i sagsakterne. Bl.a. var VA Tech hverken repreesenteret under medet i Frank-
furt (Tyskland) den 10. juli 2002 eller havde deltaget i aftaler eller samordninger ved-
rorende GIS-projekter, hvis forfaldsdato 14 i perioden mellem april og oktober 2002.
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Kommissionens handleméde var under alle omsteendigheder inkonsekvent med hen-
blik pa at fastsla det tidspunkt, hvor overtreedelsen blev genoptaget, idet den for sa
vidt angar Hitachi valgte at tage hensyn til tidspunktet for den forste deltagelse i et
multilateralt mgde.

Kommissionen bestrider sagsggernes argumenter.

Rettens bemeerkninger

Som det fremgér af 199., 203., 204. og 441. betragtning til den anfeegtede beslutning,
har Kommissionen i det veesentlige stottet sin konklusion om, at VA Tech genoptog
sin deltagelse i kartellet senest den 1. april 2002, pa oplysningerne i ABB’s besvarelse
af klagepunktsmeddelelsen, hvori sidstneevnte forklarede, at vidnet M. efter en start
i 2000 kunne huske, at VA Tech, efter at have forladt kartellet i 2000, genoptog sin
deltagelse ilgbet af de tre forste maneder af 2002. Da der ikke foreligger nogen preecis
dato, har Kommissionen anvendt den 1. april 2002 som den mest gunstige dato for
naevnte virksomhed. Ifglge Kommissionen er denne erkleering fra ABB meget troveer-
dig, da det kun er gennem sidstneevnte, at Kommissionen blev klar over, at VA Tech
havde afbrudt sin deltagelse i kartellet i en vis periode. Kommissionen havde nemlig
i klagepunktsmeddelelsen antaget, at VA Tech havde deltaget i overtreedelsen uden
afbrydelse. Kommissionen har desuden vurderet, at neevnte erkleering er stottet af
handskrevne notater fra Z., ansat i VA Tech-koncernen, og fundet i denne koncerns
lokaler under kontrolbesggene pa stedet i april 2004.
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Med hensyn til Zs notater henvises der i 204. betragtning 204 til den anfegtede be-
slutning til tre sider, der ifslge Kommissionen indeholder overvejelser med hensyn
til VA Tech-koncernens interesse for et GIS-projekt i Ravenna (Italien) og eventuelle
muligheder for at fastseette et prisniveau, dreftelser med japanske producenter, et
mede i lobet af juli méned med henblik op at diskutere GIS-projekter og udviklingen
i droeftelserne i slutningen af august 2002. Disse sider er gengivet pa s. 2014, 2018
og 2024 i sagsakterne vedrerende proceduren for Kommissionen.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at Z’s notater for storstedelens vedkommende
ikke indeholder nogen henvisning til tidspunktet for notaternes udarbejdelse eller de
deri neevnte faktiske omsteendigheder. Hertil kommer, at det ikke er muligt at drage
konklusioner om den reekkefalge, hvori disse sider fremgar i sagsakterne vedrerende
proceduren for Kommissionen, eftersom reekkefalgen af bestemte sider helt aben-
bart er blevet eendret i forhold til den kronologiske raekkefolge af deres udarbejdelse.
Bl.a. er reekkefolgen af siderne gengivet pa s. 2014 og 2015 i sagsakterne vedrerende
proceduren for Kommissionen blevet vendt om, siledes som det fremgéar af s. 2014,
som kan ses til venstre pa s. 2015, og s. 2016, som indeholder et referat af et bestyrel-
sesmade den 27. juni 2002, og som derfor kunne give en dateret oplysning, kan ikke
direkte have efterfulgt side 2014, da der er tale om to hgjresider.

De eneste palidelige oplysninger med hensyn til datoen for udarbejdelsen af Z’s no-
tater er dem, der kan udledes af de enkelte bemerkninger, som henviser til datoer, og
som findes pa en og samme side med oplysninger, som Kommissionen har henvist til.

Det skal for det forste fastslas, at hverken passagerne i Z’s notater, der blev neevnt i
den anfeegtede beslutning, eller dem, som Kommissionen har anfert i sin besvarelse
af Rettens skriftlige spergsmaél, gor det muligt at anvende den 1. april 2002 som det
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tidspunkt, hvor VA Tech genoptog sin deltagelse i kartellet. Selv om sagsogerne sa-
ledes ikke bestrider, at de neevnte notater blev udarbejdet i 2002, neevnes den 1. april
ikke udtrykkeligt deri, og datoen kan heller ikke udledes af disse notaters indhold.

For det andet bemzerkes, at sagsakterne vedrerende proceduren for Kommissionen
bl.a. indeholder angivelserne »drefte pakke med Jap. De har taget en raekke initiati-
ver« og »i praksis reservere 1 dato den 1. juli for at diskutere 1 pakke med Gd Export
med Jap.«. Disse angivelser gor det muligt at konkludere, at det notat, hvori de frem-
gar, blev udarbejdet den 1. juli 2002, dvs. senest i juni 2002. Da der ikke er nogen
preecis dato, ber den 1. juli 2002 derfor i overensstemmelse med princippet in dubio
pro reo anvendes som det tidspunkt, hvor VA Tech genoptog sin deltagelse i kartellet.

Hvad for det tredje angér formalet med samordningerne mellem producenterne skal
det bemeerkes, at Kommissionen i den anfegtede beslutning konstaterede, at GIS-
projekterne under overtraedelsens anden fase ikke leengere blev droftet individuelt,
men i »pakker«. Dette bestrides ikke af sagsogerne. Sagsegerne har heller ikke be-
stridt, at kartellet under den neevnte anden fase vedrerte GIS-projekter inden for
EQDS. Det led i det forste anbringende, hvorved sagsegerne bestrider, at kartellet har
haft en virkning inden for feellesmarkedet, gjaldt saledes kun for den forste fase af de-
res deltagelse. Den omsteendighed, at notatet neevnt ovenfor i preemis 70 ikke omtaler
et GIS-projekt inden for EQS, kan folgelig ikke eendre ved, at sagsegerne ved deres
tilbagevenden til kartellet i 2002 deltog i droftelser vedrgrende GIS-projekter inden
for EQS.

Heraf folger, at klagepunktet om, at Kommissionen fejlagtigt fandt, at sagsagerne
havde genoptaget deres deltagelse i kartellet fra og med den 1. april 2002, mé tages
til folge.
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¢) Om tidspunktet for overtreedelsens ophar

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen begik en fejl ved at finde, at over-
treedelsen forst definitivt er ophert den 11. maj 2004 og ikke senest den 21. januar
2004, datoen for det sidste mode, under hvilket GIS-projekter blev droftet, uden at
der blev indgaet nogen aftale. Da koordinationssystemet derefter begyndte at bryde
sammen, havde mgderne kun til formal at undersoge kartellets fortseettelse og en
reekke andre spergsmal uden forbindelse med konkurrenceretten.

Kommissionen afviser den opfattelse, at kartellet var ophert senest den 21. januar
2004, og ikke den 11. maj 2004. Kartellet fortsatte efter den 21. januar 2004, da ABB
udelukkende afsluttede sin deltagelse i kartellet i februar 2004. Aftalerne har i hvert
fald haft virkninger indtil det mede, som blev atholdt efter, at ABB havde forladt
kartellet.

Rettens bemeerkninger

For det forste bemeerkes, at ifolge fast retspraksis fremgar det af selve ordlyden af ar-
tikel 81, stk. 1, EF, at aftaler mellem virksomheder uanset deres virkninger er forbudt,
nér de har et konkurrencestridigt formal (Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-49/92 P,
Kommissionen mod Anic Partecipazioni, Sml. I, s. 4125, preemis 123, og Rettens dom
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af 8.7.2004, forenede sager T-67/00, T-68/00, T-71/00 og T-78/00, JFE Engineering
mod Kommission, Sml. I, s. 2501, preemis 181). Derfor er det ikke ngdvendigt at pa-
vise faktiske konkurrenceskadelige virkninger, nar den pétalte adfeerds konkurrence-
skadelige formal er bevist (jf. Rettens dom af 6.7.2000, sag T-62/98, Volkswagen mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2707, preemis 178 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag har Kommissionen netop forst og fremmest stottet sig pa
det konkurrencebegraensende formal med de aftaler og samordnede adfeerd, der er
neevnt i den anfeegtede beslutnings artikel 1. Forst konstaterede den i 303. og 304. be-
tragtning til den anfegtede beslutning, at samtlige beskrevne aftaler og/eller tilfeelde
af samordnet praksis havde til formal at begreense konkurrencen som omhandlet i
artikel 81 EF og EQ@S-aftalens artikel 53, og at det under sddanne omstendigheder
ved anvendelsen af disse bestemmelser ikke var ngdvendigt at tage hensyn til en af-
tales faktiske folger, hvorefter det i 308. betragtning angives, at gennemforelsen af en
aftale af neevnte art automatisk forer til betydelige konkurrencefordrejninger. Med
hensyn til fastseettelsen af bader har Kommissionen endvidere udtrykkeligt anfort
i 477. betragtning til den anfegtede beslutning, at den ikke specielt stottede sig pa
nogen seerlig indvirkning i forbindelse med fastleeggelsen af overtraedelsens grovhed.

For det andet bemeerkes, som Kommissionen har anfert i 215. betragtning til den
anfeegtede beslutning, at pa grundlag af erkleeringer fra VA Tech-koncernen vedrorte
meddelelserne og mederne i kartellet, efter at ABB havde forladt det, bl.a. udveks-
lingen af informationer vedrerende igangveerende udbudsprocedurer, stillingen for
akterer uden for kartellet, opretholdelsen eller afbrydelsen af kontakter og sikker-
hedsmeessige spergsmaél. Disse emner, der blev draftet, beviser, at de tilbageveerende
kartelmedlemmer, efter at ABB havde forladt kartellet, selv om de ikke kunne na til
enighed om konkrete projekter, havde til hensigt at fortseette kartellet fremover, eller
i det mindste endnu ikke havde truffet nogen endelig beslutning om at bringe det til
ophgr.
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Denne fortolkning af de faktiske omsteendigheder anfegtes ikke af Hitachis erklee-
ringer vedrgrende kartellets opher, der er paberabt af sagsogerne. Ifolge sagsagerne
har Hitachi vedrerende medet den 21. januar 2004 erkleeret, at »[p]arterne havde
afvist alle forslagene«, og at »madet [efterfolgende blev] heevet«. I en anden erkleering
konkluderede den samme virksomhed pa dette grundlag, at »[d]et nye system [var]
begyndt at smuldre i januar 2004, hvor det sidste arbejdsmede, som ABB [havde]
deltaget i, blev afholdt«.

For det forste er den omsteendighed, at der ikke kunne indgés nogen aftaler vedroren-
de de droftede GIS-projekter under medet den 21. januar 2004, ikke ensbetydende
med, at kartellet var ophort med at eksistere pa dette tidspunkt — selv om dette
manglende resultat i forbindelse med en efterfolgende vurdering af Hitachis rolle
kunne veere udgangspunktet for »kartellets ssmmenbrud«. De emner, der blev drof-
tet under senere moder, som sagsegerne ikke har bestridt, viser viljen til at fortseette
kartellet uden ABB. Hvad for det andet angar Hitachis vurdering, hvorefter kartellet
var begyndt at smuldre i januar 2004, bekreefter den blot — om ngdvendigt — at »kar-
tellets ssmmenbrud« netop endnu ikke var sket i januar 2004.

Under disse omstendigheder var det ikke ngdvendigt for Kommissionen at bevise
indgaelsen af nye aftaler vedrerende konkrete GIS-projekter under de meoder, der
blev aftholdt efter m@det den 21. januar 2004, for at kunne fastsl3, at kartellet fortsatte
efter denne dato.

Folgelig har sagsegerne ikke pavist, at Kommissionen anlagde et urigtigt sken ved at
anvende den 11. maj 2004 som datoen for kartellets opher. Det folger heraf, at klage-
punktet om et sddant fejlskon mé forkastes.
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Folgelig bor den anfegtede beslutnings artikel 1 annulleres, for sa vidt som Kommis-
sionen heri har fastsldet en overtredelse, begaet af sagsogerne mellem den 1. april
og den 30. juni 2002. I gvrigt kan leddet i det forste anbringende om urigtige sken i
forbindelse med overtreedelsens ikke tages til folge.

3. Vedrorende leddet om foreeldelse af den heevdede overtreedelse for perioden forud
for den 16. juli 1998

a) Parternes argumenter

Det er Reyrolle, SEHV og Magrinis opfattelse, at der for perioden forud for den
16. juli 1998 er indtradt foreeldelse for paleeggelse af sanktioner. Da foreldelsesfristen
pa fem ar ifolge sagsogerne skal beregnes fra den 16. juli 1998, og varigheden af deres
deltagelse i det nye system kun er pa et ar og tre maneder, ber forhgjelsen af udgangs-
belgbet, som var foretaget som folge af overtreedelsens varighed, nedseettes til 10 %.

Reyrolle, SEHV og Magrini tilfgjer, at den opfattelse om en vedvarende overtraedelse,
som Kommissionen forfeegter, er urigtig hvad angér sagsegerne, eftersom de betin-
gelser, der fremgar af retspraksis, nemlig at der objektivt set ikke har veeret afbrydelse
af overtraedelserne, og at de pageeldende virksomheders adfeerd subjektivt set beror
pa en almindelig vilje, ikke er opfyldt.

Kommissionen har afvist disse argumenter.
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b) Rettens bemeerkninger

[ artikel 25, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1/2003 fastseettes en foreeldelsesfrist pa fem
ar for den type af overtredelser, som sagsogerne kritiseres for. I overensstemmelse
med samme forordnings artikel 25, stk. 3, forste punktum, afbrydes forzeldelsesfristen,
hver gang Kommissionen tager skridt til at undersoge eller forfolge overtraedelsen.

I det foreliggende tilfeelde forudseetter den paberabte foreeldelsesindsigelse med hen-
syn til den forste fase af den overtraedelse, som foreholdes Reyrolle, SEHV og Mag-
rini, at to kumulative betingelser er opfyldt. For det forste mé& denne forste fase veere
bragt til opher senest den 10. maj 1999, dvs. fem ar inden dagen forud for det kon-
trolbesog pa stedet, som Kommissionen foretog den 11. og den 12. maj 2004. For det
andet mé overtraedelsens to faser, som foreholdes sagsogerne, ikke udgere en del af en
samlet sammenhzengende og vedvarende overtraedelse som omhandlet i artikel 25,
stk. 2, i forordning nr. 1/2003, da fristen i s& tilfeelde forst regnes fra den dag, hvor
overtraedelsen er ophort.

Som anfert ovenfor i preemis 57-62, har Kommissionen i den anfsegtede beslutning
med rette fastsldet, at den forste fase af den overtreedelse, som foreholdes Reyrolle,
SEHV og Magrini, forst opherte den 13. december 2000 og derfor efter den 10. maj
1999. Som folge heraf bor foreeldelsesindsigelsen forkastes.

Under alle omstendigheder er den anden betingelse, neevnt i preemis 87 ovenfor, lige
sa lidt opfyldt som den forste betingelse. Kommissionen har séledes med rette anfort,
at det kartel, som Reyrolle, SEHV og Magrini i 2002 deltog i, i det veesentlige var det
samme som det, de deltog i indtil 2000.

I - 836



920

91

92

93

SIEMENS OSTERREICH M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Unionens retsinstanser har beskrevet flere relevante kriterier for vurderingen af en
overtreedelses seerlige karakter, dvs. identiteten af formalene med den pageeldende
praksis (jf. i denne retning Domstolens dom af 21.9.2006, sag C-113/04 P, Techni-
sche Unie mod Kommissionen, Sml. I, s. 8831, preemis 170 og 171, og Rettens dom
af 20.3.2002, sag T-21/99, Dansk Rerindustri mod Kommissionen, Sml. II, s. 1681,
preemis 67, og af 27.9.2006, sag T-43/02, Jungbunzlauer mod Kommissionen, Sml. II,
s. 3435, preemis 312), identiteten af de bergrte produkter og tjenesteydelser (jf. i den-
ne retning Rettens dom af 15.6.2005, forenede sager T-71/03, T-74/03, T-87/03 og
T-91/03, Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgorel-
ser, preemis 118, 119 og 124, og dommen i sagen Jungbunzlauer mod Kommissionen,
preemis 312), identiteten af de virksomheder, der deltog heri (dommen i sagen Jung-
bunzlauer mod Kommissionen, preemis 312), og identiteten af de neermere bestem-
melser om dens gennemforelse (dommen i sagen Dansk Rerindustri mod Kommis-
sionen, preemis 68). Andre relevante kriterier er identiteten af de fysiske personer,
der var involveret for virksomhedernes regning, og identiteten af den omhandlede
praksis’ geografiske anvendelsesomrade.

Det skal i den foreliggende sag bemeerkes, at alle de ovennaevnte betingelser gor det
muligt at antage, at det kartel, som Reyrolle, SEHV og Magrini i 2002 deltog i, i det
veesentlige var det samme som det, de deltog i indtil 2000.

For det faorste var formalet, som bestar i at stabilisere kartelmedlemmernes markeds-
andele, opdele verdensmarkedet mellem de japanske og de europeeiske producenter
— navnlig ved at forbeholde de sidstneevnte de europeeiske markeder — og undgéa
udhulingen af priser, det samme under de pégeeldende to perioder.

For det andet er kartellets veesentligste principper stort set forblevet usendret, selv
om de gradvist har udviklet sig gennem arene, bl.a. i forhold til reduktionen i antal-
let af deltagende virksomheder efter koncentrationen i denne sektor og i forhold til
den tekniske udvikling i kommunikationsmidlerne. Som Kommissionen imidlertid
anforte i 280. betragtning til den anfeegtede beslutning, er disse eendringer ikke sket
pa et preecist tidspunkt mellem 2000 og 2002, men efterhanden. Andringerne har
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i ovrigt ikke pavirket virkemadens vesentligste principper, dvs. tildelingen af GIS-
projekter blandt kartelmedlemmerne pa grundlag af kvoter fastsat af disse og gen-
nem samordning af udbudsprocedurerne samt fastseettelsen af minimumspriser for
de GIS-projekter, der ikke var genstand for en tildeling.

Kommissionens detaljerede konstateringer vedrgrende kartellets funktion, som sag-
sogerne ikke indgéende har bestridt, kan ikke afkreeftes af en generel og udokumen-
teret pastand, hvorefter »koordineringen fra 2002 skete i henhold til en helt ny ord-
ning«, hvilket bl.a. bekreeftes af erkleeringerne fra ansatte i ABB. I de passager, som
citeres af sagsogerne i sagerne T-123/07 og T-124/07 uden for deres sammenheng,
anforer den pageeldende ansatte, hr. Wi., saledes i det veesentlige, at hans overord-
nede pé tidspunktet for de faktiske omsteendigheder havde skjult det reelle omfang
af »samarbejdet« med de andre GIS-producenter, og den omstendighed, at kartellet,
som det var fra 2002, 14 i forleengelse af kartellets forudgaende fase, for ham.

For det tredje omfattede kartellet i de pageeldende to perioder det samme marked,
nemlig GIS-projekter i form af reservedele eller noglefeerdige stationer.

For det fjerde forblev de virksomheder, der deltog i kartellet, og de forskellige selska-
ber, der indgik som en del af disse virksomheder, i det veesentlige ueendrede under
hele kartellets varighed mellem 1988 og 2004, henset til den fusionsproces inden for
GIS-sektoren, der fandt sted i lobet af denne periode og — med undtagelse alene af
Siemens’ midlertidige fraveer — i VA Tech og Hitachi.
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For det femte var repreesentanterne for de forskellige virksomheder i kartellet i meget
vidt omfang de samme i 2000 og i 2002, bortset fra en vis normal udskiftning inden
for hver virksomhed. Den personalemeessige kontinuitet bekreeftes af de forskellige
meodelister i sagsakterne, iseer den, der fremgar af bilag I til den anfeegtede beslutning,
og af listen over medarbejderne i de pageeldende virksomheder, som var aktive i kar-
tellet, i bilag II til den anfeegtede beslutning.

For det sjette var kartellets geografiske anvendelsesomrade det samme i 2000 og i
perioden mellem 2002 og 2004. Kartellet blev saledes i et vist omfang sterre i 1988,
fordi kartelmedlemmerne i mellemtiden fik adgang til markederne i de central- og
gsteuropeeiske lande.

Derudover godtger den omsteendighed, som blev understreget af Kommissionen og
ikke bestridt af sagsggerne i sag T-123/07 og T-124/07, at kartellet blev viderefort af
de andre medlemmer i mangel af de midlertidigt fraveerende virksomheder, og at en
sammenheaengende overtraedelses objektive kontinuitet derfor blev opretholdt, ligele-
des, at der var tale om ét og samme kartel.

Hvad endelig angér det subjektive element er det tilstreekkeligt, da VA Tech genop-
tog sin deltagelse i kartellet, at Reyrolle, SEHV og Magrini var bekendt med, at de
deltog i det samme kartel som tidligere. Det bemzerkes i denne henseende, at visse af
de ansatte, som repreesenterede VA Tech i kartellet fra 2002, allerede havde ledende
stillinger i de selskaber, der tilhgrer denne koncern, inden de neevntes selskabers af-
brydelse af deltagelsen i kartellet i 2000. Saledes har Z., V., C., B. og W., som er anfort
pa listen over deltagerne i de forskellige meder fra oktober 2002 (jf. bilag I til den
anfegtede beslutning), allerede arbejdet for Reyrolle, SEHV, Magrini og Schneider
Electric inden 2000 (jf. bilag II til den anfeegtede beslutning). Reyrolle, SEHV og Mag-
rini kunne derfor ikke veere uvidende om identiteten af de faktorer, der bestemmer
kartellets karakter af en enkelt overtraedelse. I modseetning til det af sagsegerne an-
forte i sagerne T-123/07 og T-124/07, udelukkes det subjektive element derfor ikke
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af den omsteendighed, at de i 2000 blev vildledt, idet de andre karteldeltagere havde
givet dem anledning til at formode, at kartellet var blevet oplest. Det er saledes ikke
deres vidensniveau i 2000, som er afgerende i denne forbindelse, men niveauet pa det
tidspunkt, hvor de genoptog deres deltagelse i kartellet.

Reyrolle, SEHV og Magrinis foreeldelsesindsigelse kan herefter under alle omsteen-
digheder ikke tages til folge, fordi overtreedelsens to faser, som foreholdes dem, udger
en del af den samme sammenhzngende og vedvarende overtraedelse.

Sammenfattende kan leddet i det forste anbringende om foreeldelse af den forste fase
af den overtraedelse, som foreholdes Reyrolle, SEHV og Magrini, ikke tages til folge.

4. Vedrorende leddet om de urimeligt hgje bader, som blev pélagt

Sagsagerne har til stotte for dette led fremsat en reekke klagepunkter, for det forste
om en overskridelse af loftet pd 10 % af Reyrolle, SEHV og Magrinis omsaetning, for
det andet om manglende hensyntagen til disse selskabers individuelle situation, for
det tredje om uforholdsmaessigheden af Siemens Osterreich og KEG’s bade i forhold
til Reyrolles bade, for det fierde om en uforstaelig fastleeggelse af det solidariske an-
svar mellem de forskellige sagsogere, for det femte om, at Kommissionen med urette
holdt Reyrolle ansvarlig ud over dets moderselskab, for det sjette om tilsideseettelse
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af princippet ne bis in idem for si vidt angar Siemens Osterreich og KEG og for det
syvende, ligeledes hvad angar sidstneevnte, om det forhold, at baden ikke nedseettes.

Det skal bemeerkes, at de forste fire anbringender i det veesentlige vedrerer Kom-
missionens fejlagtige anvendelse af begrebet virksomhed i forbindelse med Feelles-
skabets konkurrenceregler. I argumenterne til stotte for disse klagepunkter kritiserer
sagsogerne saledes det forhold, at Kommissionen ved beregningen af deres bader har
anvendt et udgangsbelgb pa grundlag af VA Tech-koncernens samlede omseetning i
2005 over for dem, og ikke sagsggernes enkelte omseetninger, og den omsteendighed,
at de belgb, for hvilke koncernens forskellige selskaber holdes solidarisk ansvarlige,
er blevet fastsat pa en uforstielig made. Derfor ber disse fire klagepunkter behandles
samlet, for undersegelsen af de andre klagepunkter.

a) Vedrorende de fire forste klagepunkter, der i det veesentlige vedrerer Kommissionens
fejlagtige anvendelse af begrebet virksomhed i henhold til de feellesskabsretlige
konkurrenceregler

Parternes argumenter

Reyrolle, SEHV og Magrini har kritiseret Kommissionen for ved beregningen af deres
bader at have anvendt et udgangsbelgb pa grundlag af VA Tech-koncernens samlede
omseetning, som den var pa tidspunktet for den anfeegtede beslutning, over for dem,
og ikke sagsggernes enkelte omsaetninger.
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Efter Reyrolle, SEHV og Magrinis opfattelse handlede Kommissionen saledes klart
i modstrid med den i den anfeegtede beslutning angivne fremgangsmade, hvorefter
Kommissionen havde til hensigt at holde datterselskaberne i VA Tech-koncernen »in-
dividuelt ansvarlige« for overtreedelsen af artikel 81 EF og EQ@S-aftalens artikel 53.
Reyrolle, SEHV og Magrini har endvidere gjort geeldende, at den af Kommissionen
anvendte beregningsmetode har medfert, at Reyrolle holdes ansvarlig for SEHV og
Magrinis adfeerd, og omvendt, selv om de ikke var forbundet under hovedparten af
overtraedelsens varighed, dvs. i perioden mellem den 15. april 1988 og den 13. decem-
ber 2000. Et sadant »medansvar med tilbagevirkende kraft« er i strid med princippet,
hvorefter sanktionen skal std i forhold til overtreedelsen, idet de neevnte selskabers
okonomiske styrke i kartellet tydeligt er overdrevet.

Reyrolle, SEHV og Magrini har desuden anfert, at Kommissionen i den anfaegtede
beslutning ikke har overholdt loftet pa 10% fastsat i artikel 23, stk. 2, i forordning
nr. 1/2003. For 2005 var deres globale omseaetning pa ca. 118 953 000 EUR for Reyrolle,
222034242 EUR for SEHV og 103 047 112EUR for Magrini, saledes at de beder pa
22050000 EUR, som de blev pélagt, er uforholdsmeessige.

Reyrolle, SEHV og Magrini er endvidere af den opfattelse, at den beregningsmade,
som Kommissionen har foreslaet, er i strid med artikel 7, stk. 1, i den europeeiske kon-
vention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder,
undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter »EMRK«), hvorefter der ikke ma
paleegges en strengere straf end den, der fandt anvendelse pa det tidspunkt, da den
strafbare lovovertraedelse blev begéet. Ifolge sagsogerne medferer Kommissionens
anvendelse med tilbagevirkende gyldighed af begrebet skonomisk enhed med hen-
blik pa beregningen af beden, at sanktionen forgges.
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Reyrolle har tilfgjet, at Kommissionen burde have taget hensyn til selskabets begreen-
sede kapacitet til at skade konkurrencen inden for fellesmarkedet i veesentlig grad,
enten ved at nedseette badens udgangsbelab eller i forbindelse med anvendelsen af
formildende omsteendigheder. Selskabets aktiviteter inden for EQS er af tekniske ar-
sager begreenset til Det Forenede Kongerige og Irland under hele GQ-aftalens varig-
hed. Selskabets globale omsaetning — ved at overdrive dets konkurrencemeessige
veegt pé fellesmarkedet — afspejler derfor ikke pé relevant vis dets kapacitet til at
skade andre erhvervsdrivende inden for E@S.

Siemens Osterreich og KEG har gjort geldende, at den bade, der er palagt selska-
berne, er uproportional i forhold til den, som Reyrolle beerer, som folge af Kommis-
sionens valg om at paleegge sagsogerne en bade, som om de var forbundet med SEHV
og Magrini i perioden mellem 1998 og 2000, siledes at deres gkonomiske styrke i
kartellet tydeligvis overdrives.

Siemens Osterreich og KEG tilfgjer, at de boder, der pileegges moderselskaber for
en overtreedelse begéet af deres datterselskaber, begrundet i den bestemmende ind-
flydelse, som de forstneevnte udever pa sidstneevntes kommercielle adfeerd, ikke kan
vare storre end dem, der er blevet palagt datterselskaberne. Siemens Osterreich og
KEG mener imidlertid, at den bade, som de er blevet palagt i det foreliggende tilfeelde,
henset til varigheden af de overtraedelser, som tilregnes dem, er to gange storre end
i tilfeeldet med Reyrolle, nemlig 242 307 EUR for hver méneds overtraedelse for disse
selskabers vedkommende og 124 576 EUR for hver maneds overtraedelse for Reyrolles
vedkommende.

Efter Siemens Osterreich og KEG’s opfattelse er den af Kommissionen valgte tilgang
i strid med princippet om en sanktion, der svarer til et selskabs individuelle bidrag
til de forhold, der leegges til last, og »princippet om skyld«, og tilsideseetter derfor
artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 og artikel 7, stk. 1, 1 EMRK. En sadan tilgang
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er ligeledes i strid med Kommissionens retningslinjer for beregningen af bader i hen-
hold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, [KS] (EFT 1998 C 9,
s. 3, herefter »retningslinjerne«). Endvidere har Kommissionen i svarskriftet med
urette forudsat uden nogen som helst beviser, at VA Technologie ved overtagelsen af
Reyrolle og oprettelsen af VAS var vidende om — eller burde veere det — at Reyrolle
deltog i kartellet, selv om VA Technologie forst »tradte ind i GIS-sektoren [efter]
overtagelsen af Reyrolle«, og at den forudgéende revision (due diligence), der blev
foretaget i den forbindelse, ikke viste nogen ulovlige aktiviteter.

Siemens Osterreich og KEG har anfort, at Kommissionen forst burde beregne baden
for hvert datterselskab i VA Tech-koncernen, inden den beregnede — forholdsmees-
sigt efter varigheden af den kontrol, som denne koncern udevede med hvert af dens
datterselskaber — den bade, der skal betales solidarisk af moderselskaberne. Under
anvendelse af denne metode burde de af Kommissionen palagte boder have svaret
til et beleb pa 720000 EUR for Reyrolle, 900000 EUR for SEHV og 360000 EUR for
Magrini, dvs. i alt 1980000 EUR.

SEHV og Magrini har endvidere gjort geeldende, at den bede pé i alt 22050000 EUR,
som selskaberne er blevet palagt i den anfeegtede beslutning, er blevet delt forkert
mellem den koncern, hvori Schneider Electric er moderselskab (herefter »Schnei-
der-koncernen«), med 4500000EUR pa den ene side, og VA Tech-koncernen med
17550000 EUR pa den anden side. Selskaberne anforer, at den beregning, som Kom-
missionen med sandsynlighed foretog, definitivt forer til, at Schneider Electric kun
skal patage sig et meget begraenset ansvar, nemlig 40 %, for den periode, hvori dette
selskab havde enekontrol over SEHV og Magrini. Derimod er VA Tech-koncernen og
Reyrolle blevet stillet klart ufordelagtigt.
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SEHYV og Magrini tilfgjer, at Kommissionen har fastsat udgangsbelobet for baden for
Schneider Electric pa baggrund af den selskabsandel, der ejes i VAS. VA Technologie
har imidlertid indskudt forskellige aktiviteter i VAS, der ikke har nogen forbindelse
til kartellet. Badens storrelse fastsat i artikel 2, litra 1), nr. i), i den anfeegtede beslut-
ning, som SEHV, Magrini og Reyrolle er forpligtede til at betale solidarisk, er saledes
abenbart urimelig.

Kommissionen har anfort, at fastsettelsen af badens storrelse i den anfegtede beslut-
ning opfylder de kriterier, der falger af Domstolens praksis, og tager — safremt det er
nodvendigt — hensyn til Reyrolle, SEHV og Magrinis individuelle situation.

Kommissionen har med hensyn til artikel 7 i EMRK understreget, at bestemmelsen
ikke finder direkte anvendelse pa neerveerende sag. Endvidere anforer Kommissionen,
at den anfeegtede beslutning ikke er i strid med forbuddet mod tilbagevirkende kraft,
eller princippet »ingen straf uden lov«.

Kommissionen tilbageviser ogsa Reyrolles argument om, at en hensyntagen til dette
selskabs globale omseetning vil fore til et udgangsbelab for beden, der ikke star i for-
hold til beregningen af selskabets bade. Kommissionen mener, at den er berettiget til
at stotte sig til de globale omseetninger som et tegn pa overtraedelsens grovhed, nar
et kartel omfatter neesten hele verdensmarkedet. Kommissionen bemaerker desuden,
at ingen bestemmelse i feellesskabsretten indeholder nogen sanktion, som star i et
rimeligt forhold til overtreedelsens varighed.

Kommissionen har endelig bemarket, at Siemens Osterreich og KEG ikke har haev-
det, at summen af to hypotetiske seerskilte bader, der er palagt VA Tech-koncer-
nen — den ene for Reyrolles adferd og den anden for SEHV og Magrinis adfeerd —
er mindre end den ved den anfegtede beslutning fastsatte samlede bade. En beslut-
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ning kan kun annulleres, sdfremt den angiveligt urigtige beregning af baden faktisk er
bebyrdende for sagsegeren.

120 Med hensyn til fastsaettelsen af de belgb, der skal betales solidarisk, har Kommis-

121

sionen gjort geeldende, at dette klagepunkt ma afvises, fordi SEHV og Magrini, der
ikke er umiddelbart bergrt af denne fastseettelse, ikke kan gore hele virksomhedens
interesser geeldende. Kommissionen finder ogsa, at den har begrundet beregningen
af sagsegernes boder tilstraekkeligt. Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at
tildelingen af et storre solidarisk ansvar for Schneider Electric er betydeligt mindre
gunstig for VA Tech-koncernen end den fordeling, der er foretaget af Kommissionen,
eftersom den naevnte koncerns samlede ansvar er veesentligt storre.

Endelig har Kommissionen i sine svar pa Rettens skriftlige sporgsmal samt under
retsmodet i det veesentlige gjort geeldende, at den frit kan bestemme de belgb, der skal
betales solidarisk, eftersom det solidariske ansvar er en fordel for de bergrte selska-
ber. Hverken den omsteendighed, at Reyrolle pa den ene side og SEHV og Magrini pa
den anden side holdes solidarisk ansvarlige for et belgb uden forbindelse til perioden
for deres feelles deltagelse i kartellet som datterselskaber i VA Tech-koncernen, eller
den omsteendighed, at Reyrolles ene deltagelse i ti 4r, inden selskabet blev kebt tilbage
af VA Technologie, ikke medforer et belob, som skal beeres alene, eller den omsteaen-
dighed, at Siemens Osterreich og KEG ikke holdes solidarisk ansvarlige for en del af
SEHV og Magrinis bade, udger folgelig en ulovlighed. Endvidere er det Kommissio-
nens opfattelse, at oplysningerne i 468. betragtning til den anfeegtede beslutning med
hensyn til perioden for det solidariske ansvar ikke skal anses for at udgere et endeligt
solidarisk ansvar, forstdet som en solidarisk geeld. Da Kommissionen i den nevnte
468. betragtning traf afgerelse om Reyrolles personlige ansvar for perioden mellem
den 15. april 1988 og den 20. september 1988, udelukkede den saledes ikke, at et so-
lidarisk ansvar kan anvendes af andre grunde end tilstedeveerelsen af en gkonomisk
enhed, idet det blot er et solidarisk ansvar med selskabets moderselskaber for denne
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periode, der er blevet afvist. Kommissionen finder endelig, at de solidarisk heeftende
debitorer har frit valg med hensyn til den interne fordeling af den samlede bade, hvil-
ket er en fordel for dem.

Rettens bemeerkninger

— Princippet om individuelle straffe og sanktioner

Det bemeerkes for det forste, at en fysisk eller juridisk person i medfer af princip-
pet om individuelle straffe og sanktioner kun ber forfelges for omstendigheder, som
den pageeldende individuelt kritiseres for (Rettens dom af 13.12.2001, forenede sager
T-45/98 og T-47/98, Krupp Thyssen Stainless og Acciai speciali Terni mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3757, preemis 63), et princip, som geelder i enhver administrativ pro-
cedure, der kan fore til sanktioner i henhold til Feellesskabets konkurrenceregler (Ret-
tens dom af 4.7.2006, sag T-304/02, Hoek Loos mod Kommissionen, Sml. II, s. 1887,
preemis 118). Dette princip skal dog forenes med begrebet virksomhed i artikel 81
EF’s forstand, som fortolket i retspraksis. Herved bemeerkes, at begrebet virksom-
hed i artikel 81 EF’s forstand omfatter de skonomiske enheder, som hver bestar af en
samlet organisation af menneskelige, materielle og immaterielle ressourcer, der ved-
varende forfolger et bestemt gkonomisk mal, og som kan medvirke til, at der begas en
overtraedelse i denne bestemmelses forstand (jf. Rettens dom af 20.3.2002, sag T-9/99,
HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1487, preemis 54 og den deri neevnte rets-
praksis). Feellesskabets konkurrenceret tillader séledes, at forskellige selskaber, som
indgar i samme gruppe, udger en gkonomisk enhed og saledes anses for én virksom-
hed i artikel 81 EF’s forstand, safremt gruppens datterselskaber ikke frit bestemmer
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deres adfeerd pa markedet (jf. i denne retning Rettens dom af 30.9.2003, sag T-203/01,
Michelin mod Kommissionen, Sml. II, s. 4071, preemis 290).

Det folger heraf, at Siemens Osterreich og KEG’s pastand, hvorefter det forhold, at
en virksomhed, som deltager i en overtraedelse, er sammensat af flere forskellige sel-
skaber, ikke indebeerer, at sidstneevnte skal behandles som den eneste deltager i over-
treedelsen, ikke kan tiltreedes. Denne péstand beror séledes pa en forveksling mel-
lem begrebet virksomhed og selskab og har ikke stotte i den af sagsegerne anforte
retspraksis.

P4 samme mide mé man afvise Reyrolle, SEHV og Magrinis argument, der er an-
fort i preemis 108 ovenfor, hvorefter Kommissionens anvendelse med tilbagevirkende
kraft af begrebet skonomisk enhed med henblik pa beregningen af beden medferer,
at sanktionen forgges, og derfor er i strid med artikel 7, stk. 1, i EMRK, hvorefter der
ikke mé palegges en strengere straf end den, der var anvendelig pa det tidspunkt,
da den strafbare overtredelse blev begiet. Kommissionens praksis ved med bade-
beregningen at tage hensyn til virksomhedens omseetning — og i givet fald den sam-
menlagte omseetning i alle de selskaber, der udger denne virksomhed — var séledes
tidsmeessigt ensartet og burde saledes veere kendt af de skonomiske operatorer. Sag-
sogerne havde desuden fortsat deres deltagelse i overtreedelsen efter en fusion, der
medforer en stigning i virksomhedens omsaetning. Sagsegerne kan altsa ikke kreeve
af Kommissionen, at den behandler selskaberne, som om fusionen ikke havde fundet
sted, da princippet om, at det er virksomhedens omsetning, og ikke omsetningen
i de forskellige selskaber i koncernen, isoleret set, der er relevant med henblik pa
beregningen af baderne, fandt anvendelse i den periode, hvor kartellet opererede, og
derfor ikke er blevet anvendt med tilbagevirkende kraft.
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Det skal desuden bemerkes, at Kommissionens faste praksis ved med henblik pa
fastsaettelsen af bodernes udgangsbelgb at tage hensyn til omseetningen i det sidste
hele ér i overtreedelsesperioden, implicit er blevet accepteret i retspraksis (jf. i denne
retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-291/98 P, Sarrié mod Kommissionen,
Sml. [, s. 9991, preemis 85-87).

I denne forbindelse skal der for det farste henvises til den retspraksis, hvorefter bader-
nes afskreekkende virkning udger en af de faktorer, p& grundlag af hvilke overtraedel-
sernes grovhed skal fastslds (Domstolens dom af 17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere
Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411, preemis 33, og Rettens dom af 12.12.2007,
forenede sager T-101/05 og T-111/05, BASF og UCB mod Kommissionen, Sml. II,
s. 4949, preemis 45). Afskreekkelseselementet af en bade aftheenger imidlertid i vidt
omfang af dens tilstreekkeligt meerkbare virkning for den bergrte virksomhed. Med
henblik pa at vurdere afskreekkelseselementet af en bade over for en virksomhed, der
har deltaget i en overtreedelse, skal der tages hensyn til situationen ved overtreedel-
sens ophor og ikke den situation, som kunne have foreligget pa et tidligere tidspunkt.
Hensyntagen til en tidligere situation risikerer enten at medfere et badebelgb, der er
for lavt til at veere tilstreekkeligt afskreekkende i det tilfelde, hvor den pageeldende
virksomheds omseetning i mellemtiden er steget, eller at medfore et bedebelgb, der
er hojere end kraevet for at vere afskreekkende i det tilfeelde, hvor den pageeldende
virksomheds omseetning i mellemtiden er faldet.

For det andet ville det veere upraktisk og alt for vidtgadende ud fra hensynet til princip-
pet om god forvaltningsskik og kravene med hensyn til procesgkonomi at anmode
Kommissionen om at tage hensyn til udviklingen i de pageldende virksomheders
omsetning i lobet af hele kartellets funktion. En sddan fremgangsméde ville, som
Kommissionen med rette har anfort, indebeere en beregning af et serskilt udgangs-
belgb for hvert ars deltagelse i kartellet, og med henblik herpa en fastleeggelse af del-
tagernes respektive markedsandele for hvert ér, overtreedelsen har fundet sted.
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Folgelig ma Siemens Osterreich og KEG’s argument, der er anfort i preemis 110 oven-
for, hvorefter Kommissionens tilgang, der er kendetegnet ved at péleegge selskaberne
en bade, der tager hensyn til VA Tech-koncernens omseetning i 2003 og ikke den
lavere omseetning inden overtagelsen af SEHV og Magrini, indebeerer, at deres gko-
nomiske styrke i kartellet overdrives, forkastes.

Ligeledes ma Siemens Osterreich og KEG’s argument, der er anfort i preemis 112
ovenfor, hvorefter den neevnte tilgang hos Kommissionens er i strid med princippet
om en sanktion, der svarer til et selskabs individuelle bidrag til de forhold, der leegges
til last, og princippet om skyld, forkastes. Det fremgar saledes af den anfeegtede be-
slutning, og navnlig af dens 468. betragtning, litra c), og dens 507. betragtning, at dis-
se sagsogere kun blev holdt ansvarlige for den periode, hvori de deltog i kartellet via
deres datterselskaber, dvs. farst Reyrolle, og siden 2001, ligeledes SEHV og Magrini.

For sa vidt angar Siemens Osterreich og KEG’s argument, der ogsa er anfort i pree-
mis 112 ovenfor, hvorefter Kommissionen urigtigt lagde til grund, at VA Technologie
ved overtagelsen af Reyrolle og ved oprettelsen af VAS var vidende om — eller burde
veere det — at Reyrolle deltog i kartellet, skal det bemeerkes, at Kommissionen med
rimelighed kan formode, at et datterselskab, der ejes fuldt ud af moderselskabet, i det
veesentlige folger dettes instrukser, og at denne formodning indebeerer, at Kommis-
sionen ikke er forpligtet til at undersege, om moderselskabet faktisk har udevet disse
befajelser (jf. Rettens dom af 27.9.2006, sag T-330/01, Akzo Nobel mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 3389, preemis 83 og den deri neevnte retspraksis). Det er derfor ikke
en forudseetning for, at moderselskabet kan tilregnes sit 100% ejede datterselskabs
adfeerd, at det bevises, at moderselskabet havde kendskab til datterselskabets hand-
linger. Det péahviler derimod moderselskabet, nar det finder, at datterselskabet, pa
trods af at datterselskabet er 100% ejet af moderselskabet, selvsteendigt bestemmer
sin adfeerd pa markedet, at afkreefte formodningen ved at fremleegge tilstreekkelige
beviser (jf. dommen i sagen Akzo Nobel mod Kommissionen, preemis 83 og den deri
neevnte retspraksis).
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I den foreliggende sag er spergsmalet om, hvorvidt VA Technologie ved overtagelsen
af Reyrolle i 1998 havde kendskab til sidstnsevntes deltagelse i kartellet, derfor ikke
relevant, eftersom Siemens Osterreich og KEG ikke for Retten har bestridt, at Rey-
rolle, et 100 %-ejet datterselskab i VA Tech-koncernen siden 1998, i det veesentlige
fulgte dennes instrukser og ikke selvsteendigt bestemte sin adfeerd pa markedet. Den
omsteendighed, at Kommissionen med urette kunne fastslé, at VA Technologie havde
et sadant kendskab, kan derfor ikke pévirke gyldigheden af den anfeegtede beslutning.

Hvad i gvrigt angar oprettelsen af VAS i 2001 kunne Kommissionen med rette antage,
at VA Technologie pa daveerende tidspunkt havde kendskab til bdde dens tidligere
datterselskab Reyrolle og dens nye datterselskaber SEHV og Magrinis deltagelse i kar-
tellet. Kommissionen har nemlig i 454. betragtning ff. til den anfegtede beslutning
anfort, at flere personer, der repraesenterede VA Tech under kartelmgderne, samtidig
besad ledende stillinger bade for sa vidt angér datterselskaberne Reyrolle, SEHV og
Magrini og for si vidt angér deres moderselskaber, dvs. VA Technologie og VAS —
hvortil Siemens Osterreich er retssuccessor — og KEG. Siemens Osterreich og KEG
har imidlertid ikke bestridt disse konstateringer for Retten.

Dette argument skal derfor forkastes.

Endelig bemzerkes, at da den enhed, der har tilsidesat artikel 81 EF og EQS-aftalens
artikel 53, er en virksomhed i konkurrenceretlig forstand, der som sédan ikke er en
juridisk person, skal Kommissionen i sin beslutning, hvorved der pélegges sanktio-
ner og beder for denne overtraedelse, fastleegge, hvilke individuelle selskaber i virk-
somheden beslutningen skal rettes til, og som pa virksomhedens vegne skal heefte
for betalingen af baderne. Det folger heraf, at de individuelle bader, der er pélagt
de forskellige selskaber i virksomheden, medmindre der foreligger useedvanlige om-
steendigheder, skal beregnes pa grundlag af virksomhedens gkonomiske betydning og
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derfor dens omseetning, og ikke pa grundlag af de individuelle selskabers gkonomiske

betydning.

I den foreliggende sag forklarede Kommissionen i 333. betragtning til den anfeeg-
tede beslutning forst, at genstanden for artikel 81 EF og EQS-aftalens artikel 53 er
virksomheder i feellesskabsretlig forstand, der ikke er identisk med begrebet juridisk
person i henhold til national selskabs- eller skatteret. Idet den beslutning, hvorved
der paleegges sanktioner for en overtredelse af disse artikler, skal rettes til juridiske
personer, ville det dog veere nodvendigt for Kommissionen i de bergrte virksomhe-
der at identificere de juridiske personer, der er adressater for beslutningen. Kommis-
sionen har derneest i 335. betragtning til den anfeegtede beslutning forklaret, at de
moderselskaber, der udgvede en bestemmende indflydelse pa et datterselskabs forret-
ningsmaessige adfeerd, kunne holdes solidarisk ansvarlige for den overtraedelse, der er
begéet af datterselskabet, hvilket dog alligevel ikke fritager sidstneevnte for dets eget
ansvar. Moderselskabets ansvar ma altsé leegges oveni datterselskabets ansvar. Disse
betragtninger tager fuldt hensyn til principperne neevnt i preemis 122 og 134 ovenfor.

Folgelig ma Reyrolle, SEHV og Magrinis argument, der er neevnt i preemis 106 oven-
for, om selvmodsigelsen mellem péleggelse af en bede pé grundlag af VA Tech-kon-
cernens samlede omseetning og den tilgang, som bestér i at holde de forskellige dat-
terselskaber i denne koncern individuelt ansvarlige for overtraedelsen, forkastes.
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— Vedrgrende de forskellige selskaber, som kan tilregnes adfeerden hos de
virksomheder, der har deltaget i kartellet, og anvendelsen af reglerne for solidarisk
heeftelse for betaling af bederne

Forst skal de forskellige selskaber, som kan tilregnes adfeerden hos de virksomheder,
der har deltaget i kartellet, fastleegges. For det andet drejer det sig om at undersoge,
om Kommissionen har beregnet de bader, der skal paleegges sagsogerne, korrekt, og
navnlig om den har fastsat de belgb, som disse skal betale solidarisk, korrekt. Da
denne undersogelse navnlig vedrerer den anfeegtede beslutnings indre sammenheeng,
skal der pé dette sted tages hensyn til den varighed af overtreedelsen, som Kommis-
sionen selv har lagt til grund inden for rammerne af den anfeegtede beslutning, og
navnlig datoen den 1. april 2002 og ikke den 1. juli 2002 (jf. preemis 72 og 82 ovenfor),
som den dato, hvor VA Tech genoptog sin deltagelse i kartellet.

Hvad for det forste angar fastleeggelsen af de forskellige selskaber, som kan tilregnes
adfeerden hos de virksomheder, der har deltaget i kartellet, skal det bemserkes, at
det er ubestridt, at Reyrolle, SEHV og Magrini ikke frit bestemte deres adferd pa
markedet inden for rammerne af VA Techs deltagelse i kartellet. Som det fremgar af
preemis 1 ovenfor, angar dette for Reyrolle perioden fra den 20. september 1998, hvor
selskabet blev kebt af VA Technologie, og for SEHV og Magrini, perioden efter den
13. marts 2001, hvor VAS blev oprettet. Kommissionen har i den anfegtede beslut-
ning heraf udledt, at Reyrolle, SEHV og Magrini i disse perioder sammen med VA
Technologie og VAS (i 2006 opslugt af Siemens Osterreich) og KEG udgjorde ét og
samme selskab i artikel 81 EF’s forstand, hvilket ikke bestrides af sagsegerne.
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Derneest skal det ligesom Kommissionen har gjort det i 337. betragtning til den an-
feegtede beslutning bemeerkes, at de juridiske enheder, som selvsteendigt deltog i en
overtraedelse, og som senere er blevet overtaget af et andet selskab, fortsat selv beerer
ansvaret for den retsstridige adfeerd, de udviste, inden de blev overtaget, safremt disse
selskaber ikke blot blev opslugt af keberen, idet de fortsatte deres aktiviteter som
datterselskaber (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-279/98 P,
Cascades mod Kommissionen, Sml. I, s. 9693, preemis 78-80). I en sidan situation
kan keberen kun holdes ansvarlig for datterselskabets adfeerd fra dets overtagelse,
hvis datterselskabet fortseetter overtreedelsen, og hvis det nye moderselskabs ansvar
kan fastslas (jf. i denne retning Domstolens dom af 16.11.2000, sag C-286/98 P, Stora
Kopparbergs Bergslags mod Kommissionen, Sml. I, s. 9925, preemis 37-39).

I det foreliggende tilfeelde er situationen for Reyrolle pa den ene side, og Siemens
Osterreich og KEG pa den anden side, den samme som den situation, der er naevnt i
preemis 139 ovenfor, da Reyrolle forst deltog i overtraedelsen selvsteendigt, og derefter
fra den 20. september 1998 fortsatte den ulovlige aktivitet som datterselskab i VA
Tech-koncernen (jf. preemis 1 ovenfor).

Desuden ber det samme princip geelde i det tilfeelde, hvor det erhvervede selskab for-
ud for overtagelsen ikke selvsteendigt deltog i overtraeedelsen, men som datterselskab
i en anden koncern, saledes som det var tilfeeldet for SEHV og Magrini, der, for de
blev en del af VA Tech, indgik som en del af den virksomhed, der tilhgrer Schneider-
koncernen (herefter »Schneider«), indtil den 13. marts 2001.

I denne forbindelse fremgar det af sagsakterne, at Reyrolle, SEHV og Magrini var 60 %
ejet af VA Tech-koncernen indtil den 13. marts 2001, gennem VAS. Kommissionen
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har i 454. og 455. betragtning til den anfegtede beslutning anfert — uden at blive
modsagt af sagsegerne — at den fandt, at VA Technologie og KEG var i stand til at
udeve en bestemmende indflydelse pa Reyrolle, SEHV og Magrinis forretningsmees-
sige adfeerd gennem deres 60% i VAS’ kapital. Heraf har Kommissionen udledt, at
Siemens Osterreich og KEG, eller deres juridiske forgaengere, i perioden mellem den
13. marts 2001, hvor VAS blev oprettet, og den 11. maj 2004, hvor kartellet opherte,
udgjorde ét og samme selskab med datterselskaberne Reyrolle, SEHV og Magrini. Det
fremgér navnlig af 423., 424., 450. og 467. betragtning til den anfeegtede beslutning, at
Kommissionen fandt, at Schneider Electrics ansvar for dets tidligere datterselskaber,
SEHYV og Magrini, var ophert med oprettelsen af VAS den 13. marts 2001, selv om det
indtil oktober 2004 ejede 40 % af sidstneevntes kapital.

Det fremgar af anvendelsen af princippet i preemis 139 ovenfor, at SEHV og Mag-
rini fortsat selv beerer ansvaret for den retsstridige adfeerd, de udviste, inden de den
13. marts 2001 blev overtaget af VA Tech-koncernen. Eftersom disse selskaber i gv-
rigt inden dette tidspunkt indgik som en del af en anden virksomhed med Schneider
Electric, ber sidstneevnte holdes solidarisk ansvarlig med selskaberne for sa vidt angar
denne periode.

Det folger af det ovenstaende, at der ma sondres mellem fire forskellige perioder:

— For det forste beerer Reyrolle i perioden mellem den 15. april 1988 og den 20. sep-
tember 1998 selv ansvaret for dens deltagelse i kartellet; over for det daveerende
moderselskab, Rolls-Royce, er overtredelsen saledes foreeldet.
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— For det andet baerer SEHV og Magrini i perioden mellem den 15. april 1988 og
den 13. december 2000 ansvaret for deres deltagelse i kartellet solidarisk med
Schneider Electric, deres moderselskab pa daveerende tidspunkt.

— For det tredje beerer Reyrolle i perioden mellem den 20. september 1998 og den
13. december 2000 ansvaret for dens deltagelse i kartellet solidarisk med Siemens
Osterreich, retlig efterfolger for VA Technologie, dets moderselskab pa daveeren-
de tidspunkt.

— For det fjerde beerer Reyrolle, SEHV og Magrini i perioden mellem den 1. juli
2002 (den 1.4.2002 ifelge den anfeegtede beslutning) og den 11. maj 2004 solida-
risk ansvaret for deres deltagelse i kartellet med deres moderselskaber KEG og
Siemens Osterreich, retlig efterfolger for deres tidligere moderselskaber, dvs. VAS
og VA Technologie.

us | overensstemmelse med princippet anfort i preemis 139-143 ovenfor har Kommis-
sionen i 449.-451. betragtning til den anfeegtede beslutning med hensyn til Reyrolles
deltagelse i kartellet konstateret, at dette selskab var den eneste ansvarlige for denne
deltagelse for perioden forud for VA Tech-koncernens overtagelse af selskabet, dvs.
mellem den 15. april 1988 og den 20. september 1998, at Siemens Osterreich og KEG
sammen med Reyrolle skulle holdes solidarisk ansvarlige for denne deltagelse fra VA
Tech-koncernens overtagelse af Reyrolle, dvs. mellem den 20. september 1998 og den
13. december 2001, og den 1. april 2002 og den 11. maj 2004, og at SEHV og Magrini,
andre af VA Tech-koncernens datterselskaber, der har deltaget i overtraedelsen, skulle
holdes solidarisk ansvarlige for denne deltagelse for perioden mellem den 1. april
2002 og den 11. maj 2004.
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Med hensyn til SEHV og Magrinis deltagelse har Kommissionen i 465. betragtning til
den anfeegtede beslutning konstateret, at Schneider Electric sammen med disse skulle
holdes solidarisk ansvarlige for denne deltagelse for perioden mellem den 15. april
1988 og den 13. december 2000, og i 467. betragtning til den anfegtede beslutning, at
Siemens Osterreich og KEG sammen med disse skulle holdes solidarisk ansvarlige for
denne deltagelse for perioden mellem den 1. april 2002 og den 11. maj 2004.

Kommissionen kunne saledes med rette i 468. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning leegge folgende til grund:

»Herefter:

a) [Reyrolle] er den eneste ansvarlige for dens deltagelse i overtraedelsen i perioden
mellem den 15. april 1988 og den 20. september 1998.

b) [SEHV] og [Magrini] er sammen med [Schneider Electric] solidarisk ansvarlige
for perioden mellem den 15. april 1988 og den 13. december 2000.

c) [Siemens Osterreich og KEG] holdes solidarisk ansvarlige for perioden mellem
den 20. september 1998 og den 13. december 2000, og perioden mellem den
1. april 2002 og den 11. maj 2004 (indtil den 13.12.2000 solidarisk med [Reyrolle],
og fra den 1.4.2002 ogsa solidarisk med [SEHV] og [Magrini]).«

II - 857



148

149

150

151

DOM AF 3.3.2011 — FORENEDE SAGER T-122/07 — T-124/07

Hvad for det andet angér beregningen af de beder, der pélegges de forskellige selska-
ber, som kan tilregnes adfeerden hos de virksomheder, der har deltaget i kartellet, og
navnlig fastsaettelsen af de belgb, som disse skal betale solidarisk, skal det underseges,
om Kommissionen i 122., 134., 139., 141. og 143. betragtning til den anfeegtede be-
slutning har overholdt de ovenfor opstillede principper og den plan, som den selv har
specificeret i 468. betragtning til den anfeegtede beslutning.

I denne forbindelse skal det understreges, at solidariteten mellem selskaber for at
betale bader, der palseegges pa grund af en tilsideseettelse af artikel 81 EF og EQDS-af-
talens artikel 53, er en retsvirkning, der uden videre folger af disse artiklers materielle
bestemmelser.

Det fremgar af retspraksis, at nar flere personer kan holdes personligt ansvarlige for
deltagelsen i en overtredelse i én og samme virksomhed i konkurrenceretlig for-
stand, skal de anses for at veere solidarisk ansvarlige for den naevnte overtraedelse (jf.
i denne retning Domstolens dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto
Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223,
preemis 41, og af 16.11.2000, sag C-294/98 P, Metsi-Serla m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 10065, preemis 33 og 34, Rettens dom af 14.5.1998, forenede sager T-339/94
— T-342/94, Metsi-Serla m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1727, preemis 42-44,
dommen i sagen HFB m. fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 122 ovenfor, pree-
mis 54, 524 og 525, dommen i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 90 ovenfor, preemis 62, og dom af 12.12.2007, sag T-112/05, Akzo Nobel m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 5049, preemis 57-62).

Virksomhedens fellesskab om markedsadfeerd kan, nar det geelder anvendelsen af
konkurrencereglerne, begrundes i, at selskaber eller i gvrigt de retsundergivne, der
kan holdes personligt ansvarlige, er solidarisk forpligtede (jf. i denne retning dommen
i sagen Cour Istituto Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommis-
sionen, neevnt i preemis 150 ovenfor, preemis 41, og dom af 14.7.1972, sag 52/69, Geigy
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mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 225, org.ref.: Rec. s. 787, premis 45, dommen i
sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 122 ovenfor, preemis 54, 524
og 525, og i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 150 oven-
for, preemis 62). Solidarisk heeftelse for betaling af de bader, der paleegges for en over-
treedelse af artikel 81 EF og EQS-aftalens artikel 53, idet den medvirker til at sikre den
faktiske opkreevning af de neevnte bader, bidrager til den afskreekkende virkning, som
almindeligvis forfelges af konkurrenceretten (jf. i denne retning Domstolens dom af
15.7.1970, sag 41/69, ACF Chemiefarma mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 107, org.
ref.: Rec. s. 661, preemis 172 og 173, og af 29.6.2006, sag C-289/04 P, Showa Denko
mod Kommissionen, Sml. I, s. 5859, preemis 61), i overensstemmelse med princippet
ne bis in idem, et grundleeggende EU-retligt princip, som ligeledes er fastsldet ved ar-
tikel 4 i protokol nr. 7 til EMRK, som forbyder, at en ens virksomhedsadfeerd pa mar-
kedet ved de retssubjekter, der herved kan holdes personligt ansvarlige, straffes mere
end én gang for den samme overtraedelse af konkurrenceretten (jf. i denne retning
dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i pree-
mis 52, preemis 338, Rettens dom af 20.4.1999, forenede sager T-305/94 — T-307/94,
T-313/94 — T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Lim-
burgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 931, preemis 95-99,
og af 13.12.2006, forenede sager T-217/03 og T-245/03, FNCBV m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 4987, preemis 340).

Den omsteendighed, at det personlige ansvar, som flere selskaber har padraget sig, pa
grund af den samme virksomheds deltagelse i en overtraedelse ikke er det samme, er
ikke til hinder for, at de paleegges en bade, som skal betales solidarisk, idet den soli-
dariske heeftelse for betaling af beden kun omfatter den overtreedelsesperiode, hvori
selskaberne udgjorde en gkonomisk enhed og derfor var en virksomhed i konkur-
renceretlig forstand.

I modseetning til, hvad Kommissionen heevder som led i argumentet i preemis 121
ovenfor, kan den i denne forbindelse ikke frit bestemme de belab, der skal betales
solidarisk. Det folger séledes af princippet om individuelle straffe og sanktioner, som
beskrevet i preemis 122 ovenfor, at alle selskaber af den beslutning, som paleegger dem
en bade, der skal betales solidarisk med et eller flere andre selskaber, skal kunne ud-
lede den kvoteandel, som de skal beere i deres forhold til de solidariske debitorer, nar
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Kommissionen er fyldestgjort. I denne henseende skal Kommissionen bl.a. fastleegge
de perioder, hvor de bergrte selskaber er (med)ansvarlige for den ulovlige adfeerd hos
de virksomheder, der har deltaget i kartellet, og i givet fald omfanget af hvert af disse
selskabers ansvar for denne adfeerd.

I det foreliggende tilfeelde skal Kommissionen derfor tage hensyn til sine konstate-
ringer i 468. betragtning til den anfeegtede beslutning med hensyn til de perioder for
det feelles ansvar, der geelder for de forskellige selskaber, der indgér i VA Tech, for at
fastseette de belgb, som disse selskaber skal betale solidarisk. Disse belgb skal i videst
muligt omfang afspejle veegten af de forskellige dele af ansvaret, som de neevnte sel-
skaber deler, som specificeret i neevnte betragtning.

Det skal tilfgjes, at begrebet »solidarisk heeftelse for betaling af bader« — ligesom
begrebet »virksomhed« i konkurrenceretlig forstand, som det kun er en virkning af
(jf. preemis 150 og 151 ovenfor) — er et selvsteendigt begreb, som skal fortolkes under
hensyn til konkurrencereglernes mal og system, som begrebet er den del af, og i givet
fald til de almindelige principper, der kan udledes af de nationale retsordener under
ét. Selv om navnlig arten af den betalingsforpligtelse, der pahviler de selskaber, som
Kommissionen har pélagt beder, der skal betales solidarisk for overtraedelser af de
feellesskabsretlige konkurrenceregler, adskiller sig fra den situation, som privatretlige
solidariske debitorer befinder sig i, skal der bl.a. tages udgangspunkt i den juridiske
ordning med solidarisk heeftelse.

Folgelig fremkalder den beslutning, hvorved Kommissionen har palagt flere selskaber
at betale en bede solidarisk, nedvendigvis alle de retlige folger af den retlige ordning
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for betaling af konkurrenceretlige bader, bade i forholdet mellem kreditor og de soli-
dariske debitorer, og i forholdet mellem de solidariske debitorer indbyrdes.

Det tilkommer derfor udelukkende Kommissionen ved udgvelsen af sin kompetence
til at paleegge boder i henhold til artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003 at fastseette
de forskellige selskabers respektive kvoteandele af de belgb, som de er blevet palagt
solidarisk, for sa vidt som de indgik som en del af den samme virksomhed, og det er
en opgave, der i modseetning til, hvad Kommissionen har antydet under retsmgdet,
ikke kan overlades til de nationale domstole.

Det ma fastslés, at i mangel af modstdende holdepunkter i den beslutning, hvorved
Kommissionen paleegger en bade, der skal betales solidarisk af forskellige selskaber
for en virksomheds retsstridige adfeerd, paleegger den selskaberne péa lige fod an-
svaret for den neevnte adfeerd (jf. i denne retning Domstolens dom af 2.10.2003, sag
C-196/99 P, Aristrain mod Kommissionen, Sml. I, s. 11005, preemis 100 og 101). Sel-
skaber, der paleegges en bade, der skal betales solidarisk, og som, medmindre andet
er fastsat ved den beslutning, som paleegger baden, er ansvarlige pé lige fod for be-
gdelsen af overtreedelsen, skal i princippet deltage ligeligt i betalingen af den bade,
der blev palagt pa grund af denne overtraedelse. Det selskab, der — eventuelt efter at
veere blevet kritiseret af Kommissionen — betaler hele bgden, kan folgelig pa grund-
lag af selve Kommissionens beslutning fremseette krav om tilbagebetaling over for de
solidariske debitorer, hver for sin kvoteandel. Selv om den beslutning, hvorved flere
selskaber palseegges en bade, der skal betales solidarisk, ikke gor det muligt pa forhand
at afgore, hvilket af disse selskaber der faktisk vil blive anmodet om at betale baden
til Kommissionen, viser den imidlertid klart de kvoteandele af baden, som pahviler
dem, séledes at hvert af disse i givet fald vil kunne fremszette krav om tilbagebetaling
over for de solidariske debitorer for de belgb, som de matte have betalt ud over denne
kvoteandel.
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Da der folgelig ikke er foretaget nogen konstateringer i den anfeegtede beslutning om,
at visse selskaber inden for virksomheden VA Tech er mere ansvarlige end andre i den
naevnte virksomheds deltagelse i kartellet i en given periode, ma det leegges til grund,
at selskaberne har et ansvar pa lige fod og derfor den samme kvoteandel i de belgb,
der paleegges dem solidarisk.

Imidlertid fremgar det i den foreliggende sag, at beregningen af SEHV og Magrinis
individuelle bader og fastsettelsen af de bader, som Siemens Osterreich, KEG, Rey-
rolle, SEHV og Magrini og Schneider Electric skal betale solidarisk, saledes som de
fremgar af 505., 509. og 525. betragtning til den anfeegtede beslutning og resultatet
i beslutningens artikel 2, litra j)-1), ikke tager hensyn til ovenneevnte principper og
konstateringerne i 468. betragtning til den anfeegtede beslutning.

For det forste har Kommissionen holdt Reyrolle pa den ene side og SEHV og Magrini
pé den anden side solidarisk ansvarlige for et belgb pa 17550000 EUR ud af bederne
paialt 22050000 EUR, som den har palagt disse selskaber [509. og 552. betragtning
og artikel 2, litra k) og 1), nr. i), i den anfeegtede beslutning].

Disse tre selskaber indgik imidlertid ikke som en del af den samme virksomhed i peri-
oden mellem den 1. april 2002 og den 11. maj 2004, dvs. en periode pa to ar og en mé-
ned. Som det fremgar af 507. og 509. betragtning til den anfeegtede beslutning, er den
samlede bade, der er palagt virksomheden VA Tech, pa 12600000 EUR for perioden
mellem den 20. september 1998 og den 11. maj 2004, dvs. en periode pa fire ar og fire
méneder og derfor mere end dobbelt s& meget i forhold til den ovennevnte periode.
Selv om der folgelig tages hensyn til, at de bader, der er palagt forskellige selskaber
inden for en virksomhed, der har deltaget i en overtreedelse, ikke skal veere propor-
tionelle med overtreedelsens varighed (jf. i denne henseende preemis 181 ovenfor),
overskrider belgbet pa 17 550 000 EUR, for hvilke datterselskaberne SEHV og Magrini
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er solidarisk ansvarlige med Reyrolle, 4benbart det belgb, der pa grundlag af Kom-
missionens egne konstateringer i den anfeegtede beslutning er egnet til at sanktionere
SEHV og Magrinis deltagelse i kartellet som datterselskaber i VA Tech-koncernen
mellem den 1. april 2002 og den 11. maj 2004.

Fordetandetskal etbelgb pa 12 600 000 EUR ud af det samlede belob pa 22 050 000 EUR
for den bede, som Kommissionen har palagt Reyrolle, beeres solidarisk af Siemens
Osterreich og KEG, og et beleb pa 17550000 EUR solidarisk af SEHV og Magrini
[509. og 552. betragtning og artikel 2, litra |, i og ii), i den anfeegtede beslutning].

Pa den ene side overstiger summen af de belgb, som Reyrolle skal betale solidarisk
med andre selskaber, klart selskabets samlede bade. Hvis dette ikke, som Kommissio-
nen har anfort i sin besvarelse af Rettens skriftlige spergsmal, kan fore til, at Reyrolle
skal betale et belgb, som overstiger 22 050000 EUR, giver en sidan fastsettelse af de
belgb, der skal betales solidarisk, ikke sagsegerne mulighed for at udlede de kvote-
andele, som de skal beere i deres indbyrdes forhold, af den anfegtede beslutning, nar
Kommissionen er fyldestgjort, og dette i strid med Kommissionens pligt som anfert
i preemis 153 ovenfor. P4 den anden side mé det fastslds, at Reyrolle i modseetning
til det af Kommissionen i betragtning 468, litra a), til den anfeegtede beslutning med
rette anforte, ikke blev palagt en del af selskabets bade som den eneste ansvarlige i
perioden mellem 1988 og 1998, hvor selskabet som det eneste deltog i overtreedelsen.

For det tredje fremgar det af oversigten i 509. betragtning til den anfeegtede beslut-
ning, og artikel 2, litra 1), i den anfaegtede beslutning, at Siemens Osterreich og KEG i
modseetning til det af Kommissionen i betragtning 468, litra c), in fine, til den anfeeg-
tede beslutning med rette anforte, ikke er blevet holdt solidarisk ansvarlige for en del
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af den bede, der er palagt SEHV og Magrini, for at tage hensyn til den periode pa to
ar og en maned, hvori disse selskaber indgik som en del af den samme virksomhed.

Det skal saledes konkluderes, at Kommissionen ved at holde Reyrolle, SEHV og Mag-
rini solidarisk ansvarlige for betalingen af en bade, som klart overstiger deres feelles
ansvar, ved ikke at holde Siemens Osterreich og KEG solidarisk ansvarlige for betalin-
gen af en del af den bede, der er palagt SEHV og Magrini, og ved ikke at lade Reyrolle
selv baere en del af den bede, der er palagt selskabet, har tilsidesat princippet om
individuelle straffe og sanktioner som anfert i preemis 122 ovenfor.

Folgelig skal den anfeegtede beslutnings artikel 2 annulleres med hensyn til beregnin-
gen af den bede, der skulle paleegges SEHV og Magrini, og med hensyn til fastseet-
telsen af de belgb, der skal betales solidarisk af sagsegerne.

— Vedregrende den manglende hensyntagen til de seerlige omstendigheder for
Reyrolle, SEHV og Magrini ved anvendelsen pé sidstneevnte af VA Techs udgangsbelab

Reyrolle, SEHV og Magrini gor geldende, at den omstendighed, at Kommissionen
pa grund af egenskaber, som er serlige for dem, anvender det udgangsbelgb, som er
fastsat for VA Tech, medferer, at de paleegges uforholdsmeessige store bader i forhold
til betydningen af deres bidrag til kartellet.
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Reyrolles argument (jf. preemis 109 ovenfor) gar ud pa, at Kommissionen ved at an-
vende det udgangsbelgb for baden, som er fastsat for VA Tech, ikke har taget hensyn
til selskabets begreensede kapacitet til at skade konkurrencen inden for feellesmarke-
det som folge af begreensningen af dets aktiviteter under GQ-aftalens varighed i Det
Forenede Kongerige og Irland.

I denne forbindelse bemeerkes, at nar det drejer sig om et verdensomspaendende kar-
tel, som ud over prisfastseettelse omfatter markedsopdeling, kan Kommissionen med
rette stotte sig pd omseetningen pa verdensplan hidrerende fra salg af det pageeldende
produkt, for — henset til kartelmedlemmernes storrelsesforskel — at lade udgangs-
belgbet udtrykke overtreedelsens art, dens konkrete indvirkning pa markedet og mar-
kedets geografiske udtreekning (jf. i denne retning Rettens dom af 29.4.2004, forenede
sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01, T-251/01 og T-252/01, Tokai Car-
bon m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1181, preemis 197 og 198, og af 27.9.2006, sag
T-329/01, Archer Daniels Midland mod Kommissionen, Sml. II, s. 3255, preemis 87).

I den foreliggende sag skal det for det forste bemeerkes, at Det Forenede Kongerige og
Irland tilsammen udger en stor del af feellesmarkedet. En indvirkning pa konkurren-
cen pa disse markeder kan derfor ikke betegnes som mindre. For det andet bemzerkes,
at den overtreedelse, der foreholdes sagsogerne i den anfeegtede beslutning, netop
indeholder klagepunktet, hvorefter de bergrte virksomheder har delt forskellige na-
tionale markeder pa europeeisk niveau ved hjelp af en ordning med »hjemlande«.
Folgelig kan den omsteendighed, at Reyrolle i overensstemmelse med en sadan ulov-
lig aftale har begrenset sine aktiviteter inden for det feelles marked til de nationale
markeder, ikke leegges til grund som en formildende omsteendighed. For det tredje
skal det bemeerkes, at deltagerne i kartellet ifolge Kommissionens konstateringer,
som sagsggerne ikke har bestridt, selv havde taget hensyn til deres globale omseet-
ninger med henblik pa at fastseette de individuelle kvoter i kartellet, som fandt an-
vendelse pa savel det europeeiske — uden for »hjemlandene« — som det globale plan.
Kommissionen kunne folgelig med henblik pa at vurdere de forskellige involverede
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virksomheders specifikke betydning ogs& med foje tage hensyn til deres omseetning
pa verdensplan, der er opnaet med GIS-projekter.

Reyrolles argument méa derfor forkastes.

SEHV og Magrinis argument (jf. preemis 115 ovenfor) gar ud p4, at Kommissionen
har fastsat udgangsbelgbet for Schneider pa baggrund af den selskabsandel, der ejes
i VAS. Da VA Technologie har indskudt forskellige aktiviteter i VAS, der ikke har no-
gen forbindelse til kartellet, svarer den forbindelse, der saledes er opnaet mellem ud-
gangsbelgbene for baden for VA Tech og Schneider, ikke til forbindelsen mellem den
omseaetning, der er opnaet med GIS-projekterne i de datterselskaber, som henholdsvis
VA Technologie og Schneider Electric har indskudt i VAS. Dette ville medfore, at der
blev fastsat et for lavt udgangsbeleb for Schneider i forhold til det udgangsbeleb, der
blev fastsat for VA Tech.

SEHYV og Magrini har gjort geeldende, at de aktiviteter, der ikke har nogen forbindelse
til de GIS-projekter, som VA Technologie har indskudt i VAS, ikke kan begrunde, at
der palsegges VA Tech en storre bede i forhold til Schneiders bade. SEHV og Magrini
har anfert, at Kommissionen burde have foretaget fordelingen af udgangsbelgbet pa
grundlag af den omseetning, der er opnaet med GIS-projekterne af de tidligere datter-
selskaber i VAS, eller ifolge deres kvoter i kartellet ifalge oversigten i 144. betragtning
til den anfaegtede beslutning, pa 2,79 % for Reyrolle, og 7,28 % for SEHV og Magrini.

Det skal med hensyn til udgangsbelgbet for Schneider bemzerkes, at dette séledes
ikke, ligesom for de gvrige virksomheder, er blevet fastsat pa grundlag af den om-
seetning pa verdensplan, der er opndet i 2003, uden tvivl fordi Kommissionen fandt,
at virksomheden ikke leengere deltog i kartellet i denne periode. Som det er anfort i
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489. betragtning in fine til den anfeegtede beslutning, blev udgangsbelgbet for Schnei-
der fastsat til 40% af det udgangsbelab, der er lagt til grund for VA Tech, idet den
var indehaver af en kapitalandel pd 40% i VAS, der fra den 13. marts 2001 omfattede
samtlige GIS-aktiviteter i VA Tech-koncernen og Schneider-koncernen. Betydnin-
gen af denne deltagelse giver derfor en idé om den relative betydning af Reyrolles
omsetning pa den ene side og SEHV og Magrinis omseetning pa den anden side pa
tidspunktet for oprettelsen af VAS.

SEHV og Magrinis argument ma afvises af tre grunde.

For det forste er det fremforte klagepunkt séledes i det veesentlige rettet mod det for-
hold, at Kommissionen har skadet VA Technologie, KEG og Reyrolle pa den ene side,
i forhold til Schneider Electric, SEHV og Magrini pa den anden side. SEHV og Magri-
ni har imidlertid ingen interesse i at fremfeore dette klagepunkt. I tilfeelde af, at Retten
giver selskaberne medhold og folgelig forhgjer badens udgangsbelgb med hensyn til
Schneider, vil det fore til en forhgjelse af den del af baden, som selskaberne er péalagt
for deres deltagelse i overtraedelsen i den periode, hvor de var tilknyttet Schneider,
uden dog derved at nedseette den bade, som de er palagt for deres deltagelse i den
periode, hvor de var tilknyttet VA Tech. SEHV og Magrini drager derfor fordel af den
fejl, som Kommissionen angiveligt begik, og kan derfor ikke med rette anfeegte den
for Retten. Derfor mé dette argument afvises.

For det andet og for fuldsteendighedens skyld er péstanden, hvorefter VA Technologie
har indskudt vigtige aktiviteter i VAS, der ikke er forbundet med GIS-projekterne,
ikke understottet af noget bevis. Desuden har SEHV og Magrini end ikke anfort,
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hvilke aktiviteter det drejede sig om, eller hvilken relativ veegt selskaberne havde haft
i forhold til GIS-aktiviteterne. Dette argument ber ligeledes forkastes af denne grund.

For det tredje blev de oprindelige individuelle kvoter i kartellet, siledes som der hen-
vises til dem i 144. betragtning til den anfeegtede beslutning, og som SEHV og Mag-
rini har paberabt sig, efterfolgende eendret. Séledes indeholder 145. betragtning til
den anfezegtede beslutning en oversigt, hvori der for en ikke nsermere angiven periode,
men som ligger efter Alstoms genoptagelse af AEG’s GIS-aktiviteter i 1996, er an-
fort en kvote pa 10,94 % for Schneider og en kvote pa 10,3 % for Reyrolle. Hen imod
slutningen af den forste fase af sagsegernes deltagelse i kartellet var Reyrolles veegt
i forhold til SEHV og Magrinis derfor storre, sammenlignet med de af sidstneevnte
forelagte tal, der derfor under alle omstendigheder ber afvises som fejlagtige.

— Vedrerende forhgjelsen som folge af overtreedelsens varighed

For det forste har Siemens Osterreich og KEG gjort geldende, som anfort ovenfor
i preemis 111, at ssmmenholdt med varigheden af de overtraedelser, som respektivt
tilskrives dem, er den palagte bade i deres tilfeelde to gange storre end i tilfeeldet med
Reyrolle, nemlig 242307 EUR for hver maneds overtraedelse for Siemens Osterreich
og KEG, mod 124576 EUR for hver méaneds overtraedelse for Reyrolles vedkommende.

Det skal i denne forbindelse fastslas, sdledes som Kommissionen gjorde det i svar-
skriftet i sag T-122/07, at det i henhold til feellesskabsretten ikke kreeves, at de bader,
der er palagt forskellige selskaber inden for en og samme virksomhed, skal veere pro-
portionelle med varigheden af den overtraedelse, der foreholdes hvert af disse selska-
ber. I gvrigt har Siemens Osterreich og KEG ikke paberabt sig et sadant princip, men
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har begreenset sig til for det forste at paberabe sig et princip, hvorefter den bede, der
paleegges de moderselskaber, der holdes solidarisk ansvarlige for den overtraedelse,
der er begaet af deres datterselskaber, og som bygger pa den bestemmende indfly-
delse, som de forstneevnte udever pa sidstneevntes kommercielle adfeerd, ikke kan
veere storre end den, der er blevet pélagt datterselskaberne, for derefter at kritisere
den omstendighed, at den bade, der er fastsat i den anfeegtede beslutning, pr. maneds
foreholdte deltagelse var storre for Siemens Osterreich og KEG end for Reyrolle med
hensyn til den periode, hvori selskaberne havde kontrol over sidstneevnte. Da de be-
der, der er palagt forskellige selskaber inden for en og samme virksomhed, imidlertid
ikke skal veere proportionelle med varigheden af den overtreedelse, der foreholdes
hvert af disse selskaber, kan en sidan sammenligning mellem belgbet i euro pr. ma-
neds deltagelse i overtreedelsen, der anvendes pa to selskaber, som beskyldes for en
deltagelse af forskellig varighed, ikke medfere en ulige behandling.

Det fremgar derfor ikke, at Kommissionens praksis, der bestar i at fastseette bader,
som ikke er strengt proportionelle med varigheden, overskrider greenserne for det
sken, der er tillagt den ved retspraksis (jf. i denne retning Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. II, s. 1165, preemis 59, af 11.12.1996,
sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799, preemis 53, og
af 21.10.1997, sag T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. II, s. 1689,
preemis 127).

For det andet har Siemens Osterreich og KEG herved pastéet, at der er en uover-
ensstemmelse mellem den anfeegtede beslutnings konklusion og anbringenderne til
stotte herfor. Som Kommissionen ogsa har anfert i svarskriftet i sag T-122/07, fol-
ger det indirekte, men klart af retningslinjerne, at bader, som beregnes pa grundlag
heraf, ikke i noget tilfeelde er proportionelle med overtreedelsernes varighed. Den
omstendighed, at grundbelgbet i henhold til retningslinjernes punkt 1 B derimod
fremkommer ved at sammenleegge udgangsbelgbet — der udelukkende fastseettes
pé baggrund af overtreedelsens grovhed — og forhgjelsen for varigheden, indebeerer
naturligvis, at belgbet pr. maneds overtraedelse aftager gradvist i varigheden, efter-
som det faste udgangsbelgbs relative veegt i denne sammenleegning vil blive mindre i
kraft af foregelsen af forhgjelsen for varigheden. For sa vidt som Kommissionen flere
gange i den anfeegtede beslutning har angivet, at den beregnede baderne i henhold til
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retningslinjerne, hvilket i gvrigt svarer til dens faste praksis, kan der ikke med hen-
syn til den tidsmeessige degressive karakter af baden pr. maned veere tale om nogen
selvmodsigelse eller inkonsekvens mellem den anfeegtede beslutnings konklusion og
anbringenderne til stotte herfor.

Dette argument ma saledes forkastes.

— Vedrorende loftet pa 10 % af omszetningen

Som anfert ovenfor i preemis 107, har Reyrolle, SEHV og Magrini gjort geldende,
at den anfeegtede beslutning ikke overholder loftet pd 10 % af omsaetningen fastsat i
artikel 23, stk. 2, i forordning nr. 1/2003.

Hertil bemeerkes forst, at den omstendighed, at flere selskaber er palagt solidarisk
ansvar for en bade med henvisning til, at de udger en virksomhed som omhandlet i
artikel 81 EF, ikke medfarer, at der ved anvendelsen af loftet fastsat i artikel 23, stk. 2,
i forordning nr. 1/2003 skal foretages en begreensning af baden for hvert selskab til
10% af den omseetning, som hver enkelt opnaede i det sidste regnskabsar. Loftet pa
10% af omseetningen i denne bestemmelses forstand skal séledes ifolge fast rets-
praksis beregnes pa grundlag af den sammenlagte omseetning i alle de selskaber, der
udgjorde den selvsteendige gkonomiske enhed, der har handlet som »virksomhed« i
artikel 81 EF’s forstand, da det kun er de deltagende selskabers samlede omseetning,
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der kan vise den pageeldende virksomheds storrelse og ekonomiske betydning (dom-
men i sagen HFB m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 122 ovenfor, preemis 528
0g 529, og i sagen Akzo Nobel m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 150 ovenfor,
preemis 90).

I modseetning til, hvad sagsegerne har gjort geeldende, adskiller virksomhedsbegre-
bet i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 23, stk. 2 og 3, i forordning
nr. 1/2003, sig saledes reelt ikke fra virksomhedsbegrebet i den forstand, hvori ud-
trykket er anvendt i artikel 81, stk. 1, EF. Det er herefter heller ikke ngdvendigt, nar
der foreligger et solidarisk ansvar for flere selskaber inden for en koncern, som udger
en virksomhed i disse bestemmelsers forstand, at fastseette loftet i forhold til selska-
bet med den laveste omszetning.

Dommen i sagen Aristrain mod Kommissionen, nevnt ovenfor i preemis 158, som
sagsogerne har paberabt sig, kan ikke rejse tvivl ved denne konstatering. I den sag,
der forte til denne dom, havde Kommissionen nemlig konstateret, at to selskaber,
som indgar i samme gruppe, havde deltaget i en overtreedelse, men havde kun palagt
det ene af dem en bgde, idet den anferte, at denne bgde ogsé tog det andet selskabs
adfeerd i betragtning. Da Kommissionen ikke havde givet nogen begrundelse for dette
valg af adressat for den anfeegtede beslutning, og da den navnlig ikke havde godtgjort,
at det selskab, der var blevet palagt beden, havde en ledelsesbefgjelse over for det
andet selskab, foretog Domstolen delvis annullation af den anfeegtede beslutning pé
grund af manglende begrundelse (dommen i sagen Aristrain mod Kommissionen,
neevnt ovenfor i preemis 158, preemis 93-100). Domstolen modsatte sig derfor ikke i
dommen, at loftet pa 10 % af denne virksomheds samlede omseetning anvendes pé alle
de selskaber, som udger en virksomhed, men udtalte udelukkende, at Kommissionen
skal godtgere, at der foreligger faktiske omsteendigheder, der begrunder, at flere sel-
skaber kvalificeres som en gkonomisk enhed.

I det foreliggende tilfeelde er det som anfort ovenfor i preemis 138 ubestridt, at Rey-
rolle, SEHV og Magrini, sammen med Siemens Osterreich og KEG — de selskaber,
i hvis rettigheder Reyrolle, SEHV og Magrini er succederet — efter kartellets opher
udgjorde en og samme virksomhed. Kommissionen kunne folgelig i princippet tage
hensyn til denne virksomheds samlede omseetning som grundlag for beregningen af
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loftet p& 10 % for hver enkelt af de bader, der blev palagt de selskaber, der indgik som
en del af virksomheden.

Reyrolle, SEHV og Magrini henviser i gvrigt til Rettens praksis, hvorefter — hvis en
gkonomisk enhed, der har deltaget i en overtreedelse, i mellemtiden er blevet splittet
mellem overtreedelsens opher og datoen for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning,
hvorved der palegges en sanktion for denne overtreedelse — hver enkel virksomhed,
som beslutningen er rettet til, har krav pa at fa loftet pa 10 % af omseetningen anvendt
i hvert enkelt tilfeelde individuelt (dommen af 15.6.2005 i sagen Tokai Carbon m.fl.
mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 90, preemis 390). Reyrolle, SEHV og
Magrini har heraf udledt, at loftet pa 10% generelt kun kan beregnes pa grundlag af
en gkonomisk enheds samlede omseetning, hvis denne enhed er forblevet uforandret
mellem tidspunktet for overtreedelsen og datoen for vedtagelsen af Kommissionens
beslutning. Ifglge disse selskaber bor loftet pa 10% ogsa beregnes seerskilt for hvert
selskab, safremt den skonomiske enhed efter overtreedelsen har ekspanderet.

Dette argument ma forkastes, fordi den skonomiske enhed betegnet som »VA Tech«
i den anfeegtede beslutning, og som navnlig omfatter Reyrolle, SEHV og Magrini,
netop ikke ekspanderede i intervallet mellem kartellets ophor og den anfegtede be-
slutning. Alle sagsegerne indgik séledes som en del heraf pa datoen for kartellets op-
her den 11. maj 2004 og indgik stadig som en del heraf pa datoen for vedtagelsen af
den anfegtede beslutning den 24. januar 2007 — selv om nogle har skiftet navn eller,
for sa vidt angér VAS, er blevet opslugt af et andet selskab.

Argumentet om en overskridelse af loftet pa 10% af omseetningen med hensyn til
Reyrolle, SEHV og Magrini skal saledes forkastes.
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b) Vedrerende det femte klagepunkt om, at Kommissionen urigtigt har holdt Reyrolle
ansvarlig ud over dets moderselskab

Parternes argumenter

Reyrolle har anfort, at selskabets ansatte fra 2002 ikke leengere deltog i koordinations-
systemet for aftaler, og at det kun var bergrt af kartellet som en »bestanddel af VAS«.
Datterselskaber er kun individuelt ansvarlige for konkurrencebegreensende praksis,
for sa vidt som de har deltaget personligt. Derimod vil datterselskaber ikke kunne
holdes solidarisk ansvarlige for deres moderselskabs adfeerd. Sagsegeren vil saledes
ikke kunne paleegges nogen bade for overtreedelsernes anden fase, dvs. perioden mel-
lem 2002 og 2004.

Kommissionen bestrider Reyrolles argumenter.

Rettens bemeerkninger

Det bemzerkes for det forste, at Reyrolles klagepunkt bygger pa en for formalistisk for-
stielse af den overtreedelse, som selskabet kritiseres for i den anfegtede beslutning.
Deltagelsen i kartellets moader er kun ulovlig som udtryk for en udvendig virkning af
den omsteendighed, at deltagerne har til hensigt at na til enighed og foler sig bundet
af ulovlige aftaler, som er indgéet i kartellet. Reyrolle har imidlertid ikke heevdet at
have taget afstand hverken fra disse aftaler, kartellet i almindelighed, eller ikke leen-
gere at have overholdt kartellets regler og de konkrete aftaler vedrgrende GIS-afta-
lerne i selskabets kommercielle adfeerd. Selv om det folgelig antages, at Reyrolle efter
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oprettelsen af VAS ikke leengere under mederne i kartellet var repraesenteret af sel-
skabets egne ansatte, godtger dette ikke, at selskabet ikke som juridisk person begik
handlinger, som udger en tilsidesaettelse af artikel 81, stk. 1, EF.

For det andet har den omsteendighed, at et moderselskab tilregnes sit datterselskabs
adfeerd for at have fastlagt dets kommercielle adfeerd, ikke til folge, at det neevnte
moderselskab skal betragtes som ophavsmanden til denne adfeerd i stedet for dat-
terselskabet. Med andre ord fritager et moderselskabs ansvar for datterselskabets ad-
feerd ikke i noget tilfeelde datterselskabet for dets eget ansvar som juridisk person,
og datterselskabet forbliver ansvarligt for den konkurrencebegreensende praksis, som
det har deltaget i.

Dette klagepunkt skal herefter forkastes.

) Vedrarende det sjette klagepunkt om tilsideseettelse af princippet ne bis in idem

Parternes argumenter

Siemens Osterreich og KEG har gjort geeldende, at artikel 2, litra 1), nr. ii), i den an-
feegtede beslutning tilsideseetter princippet ne bis in idem derved, at den kan fore til,
at selskaberne idemmes en dobbelt straf for den samme overtraedelse. Det folger af
487. 0g 505. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen har villet pa-
leegge VA Tech en bade pa 22050 000 EUR. Kommissionen fordelte derefter vilkarligt
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denne bode mellem de forskellige juridiske personer, som udgjorde den neevnte virk-
somhed péa tidspunktet for overtraedelsens ophor. Denne fordeling kunne imidlertid
fa VA Tech-koncernen og i sidste instans Siemens Osterreich og KEG, de eneste af
denne koncerns selskaber, som har tilstreekkelige finansielle ressourcer, til at skulle
betale en tilleegsbade pa 4500000 EUR for den samme overtreedelse i tilfeelde af, at
Schneider Electric — som selskabet i gvrigt har tilkendegivet — matte afvise at be-
tale den bede, som det er blevet palagt at betale solidarisk med SEHV og Magrini.

I gvrigt er SEHV og Magrinis retsstridige adfeerd i perioden mellem 1988 og 2000
blevet palagt en dobbelt sanktion, idet den forarsager savel en foregelse af Reyrolles
ansvar — idet sidstneevntes udgangsbelgb tager hensyn til SEHV og Magrinis om-
seetning — som et solidarisk ansvar for sidstneevnte og Schneider Electric.

Kommissionen bestrider parternes argumenter.

Rettens bemeerkninger

For det forste ma det fastslds, at Siemens Osterreich og KEG ingen interesse har i at
fremfore dette argument, idet argumentet ikke er personligt. I henhold til artikel 2,
litra 1), i den anfeegtede beslutning blev der saledes kun palagt disse selskaber en bade
pa 12600000 EUR, solidarisk med Reyrolle. De blev derimod ikke holdt solidarisk an-
svarlige for betaling af den bade, der er palagt SEHV og Magrini. I tilfeelde af, at SEHV
og Magrini risikerer et krav om tilbagebetaling fra Schneider Electric, vil dette folgelig
ikke forhgje det belgb, som Siemens Osterreich og KEG skal betale. Det skal tilfgjes,
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at hverken den anfegtede beslutning eller feellesskabsretten i almindelighed, for si
vidt som de sidstneevnte pastr at veere de eneste af VA Tech-koncernens selskaber,
som har tilstreekkelige finansielle ressourcer, bestemmer — i tilfeelde af manglende
likvide midler hos en adressat for en beslutning, hvorved der paleegges en bade — at
moderselskabet er forpligtet til at betale baden i stedet for denne adressat.

For det andet skal den anfegtede beslutnings artikel 2, siledes som det er blevet kon-
stateret i preemis 167 ovenfor, annulleres med hensyn til beregningen af den bade,
der skulle paleegges SEHV og Magrini, og med hensyn til fastseettelsen af de belgb,
der skal betales solidarisk af de selskaber, der indgik som en del af virksomheden VA
Tech. Siemens Osterreich og KEG’s foreliggende klagepunkt er derfor blevet uden
genstand.

For det tredje er den omsteendighed, at der kan tages hensyn til SEHV og Magrinis
omseetning savel i relation til fastseettelsen af udgangsbelgbet for Reyrolles bade, her-
under perioden mellem 1988 og 2000, hvori selskabet ikke indgik som en del af den
samme virksomhed med SEHV og Magrini, som til beregningen af den bede, der
blev pélagt sidstneevnte for den samme periode, en uundgaelig folge af, at de neevnte
selskaber i den pageeldende periode ikke indgik som en del af den samme virksomhed
i henhold til de feellesskabsretlige konkurrenceregler. Dette udger dog ikke en dob-
belt sanktion for den samme overtraedelse, hverken over for Reyrolle eller over for
VA Tech, for sa vidt som VA Tech og Schneider for perioden mellem 1988 og 2000
paleegges sanktioner seerskilt.

Heraf folger, at dette klagepunkt mé forkastes.
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d) Vedrerende det syvende klagepunkt om den manglende nedseettelse af baden

Parternes argumenter

205 Siemens Osterreich og KEG har gjort geeldende, at artikel 2, litra 1), nr. ii), i den an-
feegtede beslutning tilsideseetter reglerne vedregrende formildende omstendigheder,
saledes som de folger af retningslinjerne og Feellesskabets retspraksis samt samar-
bejdsmeddelelsen. Selskaberne fremhzevede bl.a., at Kommissionen ikke har taget
hensyn til den omsteendighed, at de allerede den 21. januar 2004 frivilligt atbred deres
deltagelse i overtraedelsen for Kommissionens indgriben, at de afbred al kontakt, der
er i strid med konkurrencereglerne, med de gvrige kartelmedlemmer pa tidspunktet
for kontrolbesggene pa stedet, VA Techs passive rolle inden for kartellet, deres aktive
samarbejde under den administrative procedure, og at selskaberne altid har aner-
kendt VA Techs deltagelse i kartellet mellem oktober 2002 og marts 2004.

26 Kommissionen bestrider Siemens Osterreich og KEG’s argumenter.
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Rettens bemeerkninger

— Om de formildende omsteendigheder

Det skal bemeerkes, at ifalge retningslinjernes punkt 3 kan grundbelgbet nedseettes i
tilfeelde af visse »seerligt formildende omsteendigheder« som f.eks., at virksomheden
udelukkende har spillet en passiv rolle eller en rolle som medlgber, og at den har bragt
overtreedelsen til opher straks efter Kommissionens forste indgreb.

Det bemeerkes, at denne bestemmelse ikke angiver en bindende opregning af de for-
mildende omsteendigheder, som Kommissionen er forpligtet til at tage hensyn til. Der
tilkommer derfor Kommissionen et vist sken, saledes at den kan anleegge en samlet
betragtning af, i hvilket omfang bederne bor nedseettes pa grund af formildende om-
steendigheder (jf. i denne retning Rettens dom af 8.7.2004, sag T-50/00, Dalmine mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2395, preemis 326).

For det forste, for sa vidt som sagsegerne gor geeldende, at de i det foreliggende til-
feelde frivilligt har bragt deres deltagelse til opher den 21. januar 2004, er det tilstreek-
keligt at bemeerke, saledes som det fremgar af bemeerkningerne i preemis 77-81 oven-
for, at Kommissionen med rette har kunnet konstatere, at sagsggerne havde deltaget
i kartellet indtil den 11. maj 2004.

Hvad for det andet angér »overtraedelsen[s] opher straks efter Kommissionens forste
indgreb«, der neevnes i punkt 3 i retningslinjerne, kan Siemens Osterreich og KEG’s
klagepunkt heller ikke tiltraedes.
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Séledes kan Kommissionen ikke veere forpligtet til at indremme en nedseettelse af
bgden inden for rammerne af sin skensbefgjelse som folge af, at en virksomhed er
ophgrt med en dbenbar overtreedelse, uanset om ophgret er sket for eller efter Kom-
missionens indgriben (dommen af 15.6.2005 i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kom-
missionen, neevnt ovenfor i preemis 90, preemis 292).

I det foreliggende tilfeelde har den pageeldende overtreedelse utvivlsomt karakter af en
dbenbar overtreedelse, idet den vedrorte et hemmeligt kartel med det formal at fast-
seette priser og fordele markeder. Denne type karteller er udtrykkeligt forbudt ved ar-
tikel 81, stk. 1, litra a) og c), EF og udger en seerlig alvorlig overtreedelse, hvilket Kom-
missionen med rette har fastslaet i 479. betragtning til den anfeegtede beslutning. Det
er saledes med urette, at Siemens Osterreich og KEG har foreholdt Kommissionen, at
den ikke har indremmet selskabet en badenedseettelse, fordi selskabet opherte med
at deltage i overtreedelsen inden indledningen af undersogelsen.

Selv om Kommissionen tidligere har anset frivilligt opher af en overtraedelse for en
formildende omsteendighed, kan den i henhold til retningslinjerne tage hensyn til, at
meget alvorlige overtreedelser endnu, skent deres ulovlighed allerede blev fastslaet i
begyndelsen af den felles konkurrencepolitik, er relativt hyppige, og folgelig sken-
ne, at det var ngdvendigt at opgive denne genergse praksis og ikke leengere belgnne
ophoret af en sddan overtreedelse med en bgdenedsettelse (dommen af 15.6.2005
i sagen Tokai Carbon m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 90, pree-
mis 294 og den deri neevnte retspraksis). Retten ser under alle omsteendigheder ikke
nogen grund til at eendre Kommissionens vurdering, selv under udevelse af sin fulde
provelsesret.

Henset til det ovenstidende kan den omsteendighed, at de selskaber, der indgik som en
del af virksomheden VA Tech, bragte deres deltagelse i overtraedelsen til ophgr inden
Kommissionens forste indgriben, ikke udgere en formildende omstendighed.
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Hvad for det tredje angér, at »virksomheden udelukkende har spillet en passiv rolle
eller en rolle som medlgber«, der naevnes i punkt 3 i retningslinjerne, kan Siemens
Osterreich og KEG’s argumentation heller ikke tiltraedes.

Siemens Osterreich og KEG har for det forste henvist til, at de ikke har deltaget i
udarbejdelsen af konkurrencebegrensende aftaler. Hvad dette angar har Kommissio-
nen imidlertid i den anfeegtede beslutning fastsliet, at Reyrolle, Magrini og Schneider
Electric som repreesentant for SEHV’s juridiske forgeengere havde deltaget i udarbej-
delsen af de aftaler, der ligger til grund for kartellet, og havde veeret medgrundleeg-
gere heraf. Det skal i denne sammenheeng bemeerkes, at bilag 1 til GQ-aftalen, som
indeholder listen over de medlemmer, der grundlagde kartellet, og deres koder, bl.a.
indeholder tallene »13«, »26« og »32«, hvorom Kommissionen har fastslaet — uden
at blive modsagt af sagsegerne — at de betegner henholdsvis Reyrolle, Schneider-
koncernen og Magrini. Eftersom Siemens Osterreich og KEG ikke udferligt har be-
stridt konstateringen om, at deres datterselskaber har deltaget i udarbejdelsen af GQ-
aftalen, ma dette argument forkastes.

For det andet har Siemens Osterreich og KEG gjort geldende, at virksomheden VA
Tech blev fort bag lyset af de andre kartelmedlemmer, idet man i december 2000 fik
selskabet til at antage, at kartellet var ophart, og idet de ovrige medlemmer under
den anden fase af selskabets deltagelse i kartellet havde diskuteret GIS-projekter uden
selskabets vidende.

Herom er det tilstreekkeligt at bemeerke, at den omsteendighed, at virksomheden VA
Tech, hvis deltagelse i kartellet — en overtredelse, der, som det er fastslaet i pree-
mis 212 ovenfor, er meget alvorlig — er blevet pavist af Kommissionen i tilstreekkelig
grad, blev fort bag lyset af de andre deltagere i dette kartel, der séledes sggte at opna
yderligere fordele i forhold til dem, der skabes for dem af det neevnte kartel, ikke er
tilstraekkeligt til at antage, at denne virksomheds adfeerd er mindre alvorlig. Sadanne
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omstendigheder kan derfor ikke betragtes som en formildende omstendighed og
godtgor iseer ikke, at den neevnte virksomhed udelukkende har spillet en passiv rolle
eller en rolle som medlgber.

— Vedrorende anvendelsen af samarbejdsmeddelelsen

Ifolge retspraksis er en nedseettelse af boden som folge af samarbejde fra de virk-
somheder, der deltog i overtreedelsen af Feellesskabets konkurrenceregler, kun beret-
tiget, safremt et sddant samarbejde letter Kommissionens opgave med at konstatere,
at der har fundet en overtreedelse sted, og i givet fald at bringe denne til opher (jf. i
denne retning Domstolens dom af 28.6.2005, forenede sager C-189/02 P, C-202/02 P,
C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 5425, preemis 399, samt Rettens domme af 14.5.1998, sag T-311/94,
BPB de Eendracht mod Kommissionen, Sml. II, s. 1129, preemis 325, sag T-338/94,
Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617, preemis 363, og sag T-347/94, Mayr-
Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 330).

Som det neevnes i samarbejdsmeddelelsens punkt 29, har meddelelsen skabt beret-
tigede forventninger, som de virksomheder, der gnsker at underrette Kommissionen
om eksistensen af et kartel, kan paberabe sig. Pa grund af den berettigede forvent-
ning, som meddelelsen har kunnet fremkalde hos de virksomheder, som gnsker at
samarbejde med Kommissionen, péhvilede det denne at efterleve meddelelsen, nir
den vurderer disse virksomheders samarbejde i forbindelse med fastseettelsen af den
bode, som Siemens Osterreich og KEG skulle palegges (jf. i denne retning analogt
Rettens dom af 15.3.2006, sag T-26/02, Daiichi Pharmaceutical mod Kommissionen,
Sml. II, s. 713, preemis 147 og den deri neevnte retspraksis).
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Inden for greenserne af samarbejdsmeddelelsen har Kommissionen imidlertid et vist
skon til at vurdere, om det materiale, som virksomheden har fremlagt, udger en be-
tydelig merveerdi i henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt 22, og om der derfor
er grundlag for at indremme en nedseettelse til en virksomhed i henhold til denne
meddelelse (jf. analogt dom af 28.6.2005, Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissio-
nen, nevnt i preemis 218 ovenfor, preemis 393 og 394, og Rettens dom 14.12.2006,
forenede sager T-259/02 — T-264/02 og T-271/02, Raiffeisen Zentralbank Osterreich
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 5169, preemis 532). Denne vurdering er genstand
for en begreenset retslig efterprovelse.

Det bemzerkes i denne forbindelse, at Siemens Osterreich og KEG ikke i tilstraekkelig
grad godtger, at deres bidrag har repreesenteret en betydelig merveerdi i forhold til
det bevismateriale, Kommissionen allerede er i besiddelse af som omhandlet i samar-
bejdsmeddelelsens punkt 21. Det pahviler saledes sagsogerne preecist at angive, hvil-
ke oplysninger de har fremlagt for Kommissionen, og hvorledes disse oplysninger har
lettet denne institutions opgave for at fastsla de pageeldende faktiske omsteendigheder.

Siemens Osterreich og KEG har i det foreliggende tilflde gjort geeldende, at VA
Tech-koncernen for sé vidt angér perioden mellem oktober 2002 og marts 2004 udar-
bejdede lister over GIS-projekter og mader, som detaljeret angav, hvilke mader VAS
og dennes datterselskaber deltog i, og hvilke GIS-projekter der konkret blev dreftet.
Den omsteendighed, at disse oplysninger gjorde det lettere for Kommissionen at be-
vise, at VA Tech og andre virksomheder havde begéet en overtreedelse, folger af, at
Kommissionen har gengivet store dele af de faktiske omsteendigheder fremlagt af VA
Tech-koncernen, f.eks. 163. betragtning til den anfegtede beslutning.

Kommissionen, der ikke bestrider at have anvendt VA Tech-koncernens oplys-
ninger, har imidlertid i 539., 541. og 542. betragtning til den anfeegtede beslutning
konstateret, at den generelt allerede havde kendskab til disse oplysninger, og at VA
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Tech-koncernen saledes ikke havde fremlagt beviser, der kan styrke dens evne til at
fastleegge de pageeldende faktiske omstendigheder. Kommissionen har ogsa taget
hensyn til den omstendighed, at VA Tech-koncernen har bestridt bestemte fakti-
ske omsteendigheder, som Kommissionen har lagt til grund, og at selskabet er frem-
kommet med selvmodsigende udtalelser, hvilket ikke har fremmet Kommissionens
konklusioner.

Det fremgar af 163. betragtning til den anfeegtede beslutning — det eneste afsnit af
den anfzegtede beslutning, identificeret af Siemens Osterreich og KEG, som Kom-
missionen stottede pa oplysningerne fra VA Tech-koncernen — at péstanden om, at
Kommissionen har gengivet »store dele af de faktiske omsteendigheder«, fremlagt af
VA Tech-koncernen, er overdrevet. Det eneste forhold, om hvilket Kommissionen
udtrykkeligt henviste til erkleeringen indgivet af VA Tech-koncernen i henhold til
samarbejdsmeddelelsen, er den omsteendighed, at flere dele af GIS-projekter i Europa
og uden for var genstand for dreftelser mellem oktober 2002 og februar 2004. Selv om
det antages, at de neevnte sagsggeres pastand om, at det var gennem dem, at Kommis-
sionen for forste gang fik adgang til sondringen fra 2002 mellem de europziske dele,
udpeget som »EP«, og de andre dele, betegnet som »P«, er begrundet, kan merveer-
dien af denne oplysning ikke kvalificeres som betydelig som omhandlet i samarbejds-
meddelelsens punkt 21.

Siemens Osterreich og KEG har ikke angivet, i hvilket omfang de elementer, som
Kommissionen har anfeegtet, har styrket sidstneevntes evne til at bevise de pageel-
dende omsteendigheder, eller kortlagt andre af de af selskaberne fremlagte beviser for
Kommissionen, som har styrket den nesevnte evne.

Heraf folger, at Kommissionen i betragtning af den skensbefgjelse, der er tilkendt
den i henhold til den i preemis 221 ovenfor neevnte retspraksis, ikke kan bebrejdes for
retsstridigt at have afsldet at indremme Siemens Osterreich og KEG en nedszttelse
af den pélagte bade.
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Folgelig bor dette klagepunkt forkastes.

B — Vedrorende det andet anbringende om overtreedelse af veesentlige formforskrif-
ter og mere specifikt sagsogernes ret til at udsporge hovedvidnet ifolge artikel 6,
stk. 3, litra d), i EMRK og retten til en retfeerdig rettergang

Parternes argumenter

Sagsagerne har i det veesentlige gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat deres
ret til at udsperge hovedvidnet, der er blandt de processuelle garantier i artikel 6,
stk. 3, litra d), i EMRK, og retten til en retfeerdig rettergang. For at konstatere, at virk-
somheden VA Tech gennem VAS havde genoptaget sin deltagelse i overtraedelsen fra
og med den 1. april 2002, har Kommissionen séledes stottet sig pa erkleeringerne fra
M., ABB’s hovedvidne, uden pa forhand at overholde deres ret til at udsperge dette
hovedvidne. Denne processuelle garanti er seerligt vigtig, fordi det pageeldende vidne
i det foreliggende tilfeelde har en subjektiv interesse i, at sagsegerne palaegges en hard
sanktion, idet den konkurrerende virksomhed, som vidnet repreesenterer, selv er fri-
taget for at betale sin bgde i henhold til samarbejdsmeddelelsen, og fordi artikel 19
i forordning nr. 1/2003 under alle omsteendigheder ikke forpligter vidnet til at sige
sandheden.

Sagsagerne har understreget, at disse principper finder anvendelse i kartelsager ved
Kommissionen, selv om der ikke er tale om en straffesag ved en domstol, da den ret-
lige art af bederne som omhandlet i artikel 23 i forordning nr. 1/2003 i vid forstand er
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anerkendt som en straf. Under alle omstendigheder vil sagen for Retten ikke kunne
afhjeelpe den pageeldende uregelmeessighed ved en afthering af vidnet.

Kommissionen bestrider sagsegernes argumenter.

Rettens bemeerkninger

I henhold til fast retspraksis er de grundleeggende rettigheder en integrerende be-
standdel af de almindelige retsgrundseetninger, som Feellesskabets retsinstanser skal
beskytte (Domstolens udtalelse 2/94 af 28.3.1996, Sml. 1, s. 1759, preemis 33, og Dom-
stolens dom af 29.5.1997, sag C-299/95, Kremzow, Sml. I, 5. 2629, preemis 14). I denne
forbindelse lader Domstolen og Retten sig inspirere af de feelles forfatningsmeessige
traditioner i medlemsstaterne samt de anvisninger i form af internationale trakta-
ter om beskyttelse af menneskerettighederne, som medlemsstaterne har veeret med
til at udarbejde, og som de senere har tiltradt. EMRK er herved af seerlig betydning
(Domstolens dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, preemis 18, og
Kremzow-dommen, preemis 14). I artikel 6, stk. 2, EU bestemmes i gvrigt, at Unionen
respekterer de grundleeggende rettigheder, siledes som de garanteres ved EMRK, og
saledes som de folger af medlemsstaternes felles forfatningsmeessige traditioner, som
generelle principper for feellesskabsretten.

Det skal herefter undersoges, om Kommissionen pé& baggrund af det saledes anforte
har tilsidesat det grundleeggende princip i Feellesskabets retsorden om ret til forsvar
(Domstolens dom af 9.11.1983, sag 322/81, Nederlandsche Banden-Industrie-Miche-
lin mod Kommissionen, Sml. s. 3461, preemis 7), ved ikke at give sagsegerne mulighed
for direkte at udsperge vidnet M.
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I denne forbindelse bemeerkes, at dette princip ifolge fast retspraksis kreever, at de
virksomheder og sammenslutninger af virksomheder, der er omfattet af en kartelun-
dersogelse ved Kommissionen, allerede under den administrative procedure gives lej-
lighed til at tage stilling til, om de af Kommissionen fremforte faktiske forhold, klage-
punkter og andre omsteendigheder faktisk foreligger (jf. Rettens dom af 27.9.2006, sag
T-314/01, Avebe mod Kommissionen, Sml. I, s. 3085, preemis 49 og den deri neevnte
retspraksis). Det pageeldende princip kreever derimod ikke, at der gives disse virk-
somheder mulighed for i forbindelse med den administrative procedure selv at ud-
sporge de vidner, som blev hort af Kommissionen (jf. i denne retning dommen i sagen
Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, neevnt ovenfor i preemis 52, preemis 200).

Sagsegerens andet anbringende skal folgelig forkastes.

II1 — Vedrorende pdstandene om omgorelse

Som det fremgar af preemis 65-72 ovenfor, ma den anfeegtede beslutnings artikel 1
annulleres, for sa vidt som det heri konstateres, at sagsogerne deltog i en tilsideseet-
telse af artikel 81 EF og E@S-aftalens artikel 53 i perioden mellem den 1. april og
den 30. juni 2002. Heraf folger, for alle sagsegerne, en reduktion af overtraedelsens
varighed med tre maneder i forhold til den i den anfeegtede beslutning konstaterede
varighed.

Som det endvidere fremgar af 137.-167. betragtning ovenfor, ma den anfegtede be-
slutnings artikel 2 annulleres med hensyn til beregningen af den bade, der skulle pé-
leegges SEHV og Magrini, og med hensyn til fastseettelsen af de belgb, der skal betales
solidarisk af sagsegerne.
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Det bemeerkes i denne forbindelse, at nar gennemgangen af anbringender fremfort af
en virksomhed mod lovligheden af en kommissionsbeslutning, hvorved den palegges
en bade for tilsideseettelse af Feellesskabets konkurrenceregler, har frembragt en ulov-
lighed, skal Retten undersege, om den under udgvelsen af sin fulde provelsesret bor
omgere den anfegtede beslutning (Rettens dom af 27.9.2006, sag T-59/02, Archer
Daniels Midland mod Kommissionen, Sml. II, s. 3627, preemis 443).

Sagsogerne har nedlagt pdstand om, at Retten nedsetter de bader, der er blevet pa-
lagt dem, til et belgb, der ikke overstiger 1980000EUR for Siemens Osterreich og
KEG, 1100000 EUR for Reyrolle og Magrini samt 2750000 EUR for SEHV.

A — Vedrorende de boder, der er pdlagt SEHV og Magrini

Retten finder, at den anfeegtede beslutning skal eendres med hensyn til beregningen af
den bade, der er palagt SEHV og Magrini, og med hensyn til fastseettelsen af de belgb,
der skal betales solidarisk af dem, og de andre selskaber, med hvilke de udgjorde en
virksomhed i henhold til de feellesskabsretlige konkurrenceregler i den periode, hvori
de deltog i kartellet.

Bade Kommissionen og sagsegerne har i deres skriftlige indleeg og/eller under rets-
medet anfort, at der var flere muligheder for at beregne baderne. Der skal i denne
forbindelse tages hensyn til forskellige hensyn. For det forste burde det ansvar, som
et selskab ifalder pa grund af sin deltagelse i en overtraedelse, i princippet fore til en
samlet bade, som beregnes i forhold til samtlige de perioder, hvori det har deltaget
i overtraedelsen. For det andet ber baderne for de forskellige selskaber, som indgik
i den samme virksomhed i overtreedelsesperioden, beregnes pa grundlag af denne
virksomheds gkonomiske betydning i hele det sidste ar, hvor virksomheden deltog i
overtraedelsen, for at sikre, at baden er tilstraekkeligt afskreekkende. For det tredje skal
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der imidlertid, sdfremt visse selskaber som i det foreliggende tilfeelde successivt har
indgéet i to forskellige virksomheder, som desuden pélegges forskellige udgangsbelab
for deres bader, paleegges disse selskaber en bade, som bestar af to forskellige belab,
for hver af de perioder, der svarer til deres tilhgrsforhold til disse to virksomheder, for
at gore det muligt at fastseette de belgb, der skal betales solidarisk af de selskaber, som
kan tilregnes overtraedelsen, pd en hensigtsmeessig made.

Herefter skal der for SEHV og Magrini fastseettes en bade, som bestér af to forskellige
belgb for hver af de overtreedelsesperioder, hvor de blev kontrolleret af henholdsvis
Schneider Electric og VA Technologie.

For sa vidt angér perioden mellem den 1. juli 2002 og den 11. maj 2004, hvor SEHV og
Magrini blev kontrolleret af VA Technologie, har Kommissionen i den anfegtede be-
slutning fastsat et udgangsbelgb pa 9000000 EUR for virksomheden VA Techs bade.
Som det fremgér af preemis 122-136 og 203 ovenfor, kan sagsegernes argumenter ikke
eendre dette belgb.

Det fremgéar af 492. betragtning til den anfeegtede beslutning, at Kommissionen pa
grund af overtreedelsens varighed i overensstemmelse med retningslinjerne forhe-
jede bedernes udgangsbelgb med 10% for hvert hele ar, overtreedelsen havde varet,
og med 5% for hver yderligere periode pa eller over seks méneder, men pa under et
ar. Udgangsbelgbet pa 9000000 EUR for virksomheden VA Techs bade skal derfor
forhajes med 15 % for at tage hensyn til varigheden pé et ar og ti maneder for perio-
den mellem den 1. juli 2002 og den 11. maj 2004, hvilket forer til et grundbelsb pa
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10350000 EUR (9000000 + 1350000) for virksomheden VA Techs bade som, nir der
ikke foreligger skeerpende eller formildende omstsendigheder, svarer til baden.

Denne bgde skal betales solidarisk af Reyrolle, Siemens Osterreich og KEG, SEHV
og Magrini, der i den naevnte periode udgjorde en virksomhed i henhold til de feel-
lesskabsretlige konkurrenceregler. I overensstemmelse med, hvad der er anfort i pree-

mis 158 og 159 ovenfor, skal hver solidarisk debitor i disses indbyrdes forhold beere en
femtedel af beden pa 10350000 EUR.

Med hensyn til baden for perioden mellem den 15. april 1988 og den 13. december
2000, hvor SEHV og Magrini indgik som en del af Schneider-koncernen, har Kom-
missionen i den anfaegtede beslutning fastsat et udgangsbelgb pa 3600000EUR for
Schneider. Sdledes som det er blevet fastsldet i preemis 176-179 ovenfor, kan SEHV og
Magrinis argumenter ikke rejse tvivl om dette belgb. Dette udgangsbelgb for beden
skal i overensstemmelse med retningslinjerne forhgjes med 125 % for at tage hensyn
til den neevnte periodes varighed pa tolv ar og syv méneder, hvilket forer til et grund-
belgb pa 8 100000 EUR (3600000 + 4500000) for Schneider, som, nar der ikke fore-
ligger skeerpende eller formildende omsteendigheder, svarer til baden.

Denne bgde skal betales solidarisk af Schneider Electric, SEHV og Magrini, der i
den neevnte periode udgjorde en virksomhed i henhold til de fellesskabsretlige kon-
kurrenceregler. I overensstemmelse med, hvad der er anfort i preemis 158 ovenfor,
skal hver solidarisk debitor i disses indbyrdes forhold beere en femtedel af baden pa
8100000 EUR.
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I denne forbindelse skal det for det forste preeciseres, at den samlede bgde, der er
palagt Schneider Electric, forbliver ueendret i forhold til den i den anfeegtede beslut-
ning fastsatte. Desuden er fordelingen af de belgb, der skal betales solidarisk i form
af denne bede, gunstig for Schneider Electric i forhold til den, der var fastsat i den
anfeegtede beslutning. Under sdidanne omsteendigheder er det forhold, at Schneider
Electric ikke er blevet hort, ikke til hinder for en omgorelse af den anfeegtede beslut-
ning, som neevnt i den foregdende preemis.

For det andet finder Retten ikke anledning til at folge den af Kommissionen fremforte
argumentation for at begrunde valget i den anfeegtede beslutning om, at SEHV og
Magrini kun skal beere den del af Schneiders bade, der svarer til forhgjelsen pa grund
af overtreedelsens varighed.

Forpligtelsen for Schneider Electric til at betale et belgb, som SEHV og Magrini ikke
er forpligtet til, forudseetter, at Kommissionen fremseetter et yderligere klagepunkt
over for selskabet, som enten gér ud over selskabets (tidligere) datterselskaber SEHV
og Magrinis deltagelse eller vedrerende en leengere periode.

Det drejer sig imidlertid ikke om et sddant klagepunkt i den anfeegtede beslutning.
Kommissionen fastslog ganske vist i punkt 29 i duplikken i sag T-124/07, at det »i
princippet er berettiget at paleegge Schneider [Electric] en individuel bade for selska-
bets individuelle adfeerd«. Kommissionen har imidlertid ikke i den anfeegtede beslut-
ning eller sine skriftlige indleeg for Retten angivet, hvad Schneider Electrics individu-
elle adfeerd bestér i, og i hvilket omfang en sddan adfeerd er anderledes end den, for
hvilken selskabet blev holdt ansvarligt for sine (tidligere) datterselskabers deltagelse i
kartellet. Kommissionen har i gvrigt selv i sin besvarelse af Rettens skriftlige sporgs-
mal anfort, at denne udtrykkelige angivelse af en »individuel adfeerd« ikke skal forstas
saledes, at den kritiserer Schneider Electric for adfeerd, som gar ud over de faktiske
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omstendigheder, som foreholdes SEHV og Magrini. Kommissionen har endelig i 423.
betragtning til den anfeegtede beslutning uden forbehold anfert, at den havde til hen-
sigt at holde Schneider Electric, SEHV og Magrini solidarisk ansvarlige for perioden
mellem den 15. april 1988 og den 13. december 2000.

Det folger heraf, at Schneider Electric pa den ene side, som moderselskab, og SEHV
og Magrini pa den anden side, som datterselskaber, der tilsammen udgjorde Schne-
ider, i princippet ma anses for ansvarlige for det samme belgb, med det ene forbehold
for tilstedeveerelsen af skeerpende eller formildende omsteendigheder, som kun fore-
ligger for sa vidt angar det ene af selskaberne, og ikke de gvrige. Det er ubestridt, at
der ikke foreligger sadanne omsteendigheder i det foreliggende tilfeelde, hverken med
hensyn til Schneider Electric eller SEHV og Magrini.

Kommissionen har i sin besvarelse af Rettens skriftlige spergsmal ogsé anfert, at
den havde begrenset Schneider Electric og dets tidligere datterselskabers solidari-
ske ansvar til den del af boden, der svarer til forhgjelsen pa grund af overtraedelsens
varighed for at undgd, at SEHV og Magrini, som folge af, at der blev taget hensyn
til deres omseetning med henblik p& at beregne udgangsbelgbet for bade VA Tech
og Schneider, ikke er tvunget til at betale et udgangsbelgb to gange. De bader, som
SEHYV og Magrini er blevet palagt, dvs. 22050000 EUR, omfatter et udgangsbelgb pa
9000000EUR, som bl.a. tager hensyn til deres omseetning. I denne henseende ville
det veere urimeligt desuden at lade selskaberne betale Schneiders udgangsbelgb, dvs.
3600000EUR, solidarisk, pa grundlag af den samme omsseetning.

Retten finder, at idet den anfeegtede beslutnings artikel 2 annulleres med hensyn til
beregningen af den bede, der skulle paleegges SEHV og Magrini, er det ikke ned-
vendigt at undersgge relevansen af den af Kommissionen fremfeorte argumentation.
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Denne argumentation vedrorer saledes de boder, der palaegges i den anfegtede be-
slutning, som er karakteriseret ved en fremgangsmade, hvorefter SEHV og Magrinis
beder skulle beregnes pa grundlag af et samlet udgangsbelgb for hele varigheden af
deres deltagelse i kartellet, uden at tage hensyn til, at disse to selskaber successivt ind-
gik som en del af to forskellige selskaber. Saledes som den imidlertid er blevet aendret
af Retten, bygger SEHV og Magrinis bade pa en seerskilt beregning for hver af de pe-
rioder, hvor selskaberne tilhgrte Schneider og VA Tech. Under disse omstendigheder
paleegges bodernes udgangsbelgb ikke to gange for den samme periode.

I gvrigt udger en bedes udgangsbelgb kun et beregningsfaktum i den algoritme, som
anvendes for at fastleegge grundbelgbet for en virksomheds bade, men udger ikke i sig
selv en delelig del af baden. Badens grundbelgb skal derimod betragtes som et udele-
ligt belgb i forhold til det kollektive ansvar, der pahviler den pageeldende virksomheds
forskellige selskaber, siledes at badens udgangsbelab ikke i forhold til det solidariske
ansvar kan anvendes forskelligt i forhold til forhgjelsen pa grund af overtreedelsens
varighed — til forskel fra de anvendte multiplikatorer med henblik pa at tage hensyn
til skeerpende eller formildende omsteendigheder, idet sidstneevnte kun har en virk-
ning pa bederne til de selskaber, for hvilke disse omsteendigheder er opfyldt, eller for
hvilke omsteendighederne kan tilregnes (jf. preemis 251 ovenfor).

SEHYV, Magrini og Schneider Electric er folgelig forpligtede til solidarisk at betale den
bede pa 8 100000EUR, som de er blevet palagt, pa grund af deres deltagelse i kartel-
let i perioden forud for den 13. marts 2001, hvor de indgik som en del af den samme
virksomhed.

SEHV og Magrini ber derfor paleegges en bade pa i alt 18450000 EUR.
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B — Vedrorende de boder, der er pdlagt Reyrolle, Siemens Osterreich og KEG

Retten finder, at den anfegtede beslutning skal eendres med hensyn til beregningen af
den bade, der er palagt Siemens Osterreich, KEG og Reyrolle med hensyn til fastszet-
telsen af de belab, der skal betales solidarisk af dem, og de andre selskaber, med hvilke
de udgjorde en virksomhed i henhold til de feellesskabsretlige konkurrenceregler i
den periode, hvori de deltog i kartellet.

Som det fremgar af 506. og 507. betragtning til den anfsegtede beslutning, har Kom-
missionen holdt dels Reyrolle ansvarlig for en overtreedelse af fjorten ar og ni mane-
ders varighed, dels Siemens Osterreich og KEG ansvarlige for en overtraedelse af fire
ar og fire maneders varighed.

Eftersom — som det fremgér af preemis 72 ovenfor — den anfegtede beslutnings arti-
kel 1 ma annulleres, i det omfang Kommissionen deri har fastslaet sagsegernes over-
treedelse for perioden mellem den 1. april og den 30. juni 2002, ma varigheden af
den overtraedelse, som foreholdes selskaberne, nedseettes med tre maneder, hvilket
reducerer den til fjorten ar og seks méneder for Reyrolle og fire ar og en maned for
Siemens Osterreich og KEG.

Retningslinjerne fastseetter imidlertid en forhgjelse pa 10 % for hvert hele ér, overtree-
delsen har varet, og med 5% for hver yderligere periode pa eller over seks maneder,
men pé under et ar. Reduktionen af overtreedelsens varighed pa tre méaneder for Rey-
rolle, Siemens Osterreich og KEG forer derfor ikke til en nedszttelse af forhgjelsen
for den over for dem palagte varighed. Forhgjelsen forbliver siledes pa 145 % for Rey-
rolle og 40% for Siemens Osterreich og KEG. Det folger heraf, at grundbelgbene for
de bgder, som var blevet palagt dem — som, nar der ikke foreligger skeerpende eller
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formildende omsteendigheder, svarer til deres bader — forbliver usendrede med hen-
holdsvis 22050000 EUR og 12600 000 EUR.

Ifolge Kommissionens konstateringer i 492. betragtning til den anfeegtede beslutning,
og henset savel til nedseettelsen pa tre maneder af overtreedelsens varighed for alle
sagsogerne som beregningen i preemis 244 ovenfor af SEHV og Magrinis bede, skal
der af den bade pa 22050000EUR, der er palagt Reyrolle, forst betales et belgb pa
10350000 EUR solidarisk af Siemens Osterreich, KEG, SEHV og Magrini. Som anfert
i preemis 245 ovenfor, skal hver solidarisk debitor i disses indbyrdes forhold beere en
femtedel af baden p& 10350000 EUR.

Ud af den bade p& 22 050 000 EUR, som blev palagt Reyrolle, bar der endvidere betales
et andet beleb pa 2250000 EUR solidarisk af Siemens Osterreich og KEG. I overens-
stemmelse med, hvad der er anfort i preemis 158 og 159 ovenfor, skal hver solidarisk
debitor i disses indbyrdes forhold beere en tredjedel af dette belgb.

Ud af den bgde pa 22050000 EUR, som blev palagt Reyrolle, bor sidstnsevnte alene
beere 9450000 EUR.

I gvrigt skal pastandene om omgegrelse af den anfeegtede beslutning forkastes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 3, kan Retten fordele sagens omkost-
ninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver af
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

Da sagsegerne har faet delvis medhold i sag T-122/07, finder Retten det derfor ud fra
en vurdering af sagens omsteendigheder korrekt at paleegge Kommissionen at betale
en tiendedel af Siemens Osterreich og KEG’s omkostninger og bzere en tiendedel af
sine egne omkostninger. Siemens Osterreich og KEG beerer ni tiendedele af deres
egne omkostninger og betaler ni tiendedele af Kommissionens omkostninger.

Da sagsegerne har faet delvis medhold i sag T-123/07, finder Retten det derfor ud fra
en vurdering af sagens omstendigheder korrekt at péleegge Kommissionen at betale
en tiendedel af Reyrolles omkostninger og beere en tiendedel af sine egne omkostnin-
ger. Reyrolle beerer ni tiendedele af sine egne omkostninger og betaler ni tiendedele
af Kommissionens omkostninger.

Da sagsegerne har faet delvis medhold i sag T-124/07, finder Retten det derfor ud fra
en vurdering af sagens omsteendigheder korrekt at péleegge Kommissionen at betale
en femtedel af SEHV og Magrinis omkostninger og beere en femtedel af sine egne
omkostninger. SEHV og Magrini beerer fire femtedele af deres egne omkostninger og
betaler fire femtedele af Kommissionens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling):

1) Artikel 1, litra m), p), q), r) og t), i Kommissionens beslutning K(2006) 6762
endelig af 24. januar 2007 om en procedure i henhold til artikel 81 EF og
EQS-aftalens artikel 53 (sag COMP/F/38 899 — GIS-anlaeg) annulleres, i det
omfang Kommissionen deri har fastslaet en overtraedelse begaet af Siemens
AG Osterreich, VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG,
Siemens Transmission & Distribution Ltd, Siemens Transmission & Distri-
bution SA og Nuova Magrini Galileo SpA for perioden mellem den 1. april og
den 30. juni 2002.

2) Artikel 2, litra j), k) og 1), i beslutning K(2006) 6762 endelig annulleres.

3) For de i artikel 1, litra m), p), q), r) og t), i beslutning K(2006) 6762 endelig
fastslaede overtraedelser palegges folgende boder:

— Siemens Transmission & Distribution SA og Nuova Magrini Galileo soli-
darisk med Schneider Electric SA: 8100000 EUR
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— Siemens Transmission & Distribution Ltd solidarisk med Siemens AG
Osterreich, VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG,
Siemens Transmission & Distribution SA og Nuova Magrini Galileo:
10350000 EUR

— Siemens Transmission & Distribution Ltd, solidarisk med Siemens AG
Osterreich og VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG:
2250000 EUR

— Siemens Transmission & Distribution Ltd: 9450000 EUR.

I ovrigt frifindes Europa-Kommissionen.

Isag T-122/07 betaler Kommissionen en tiendedel af Siemens AG Osterreich
og VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG’s omkostninger
og baerer en tiendedel af sine egne omkostninger. Siemens AG Osterreich og
VA Tech Transmission & Distribution GmbH & Co. KEG berer ni tiende-
dele af deres egne omkostninger og betaler ni tiendedele af Kommissionens
omkostninger.

I sag T-123/07 betaler Kommissionen en tiendedel af Siemens Transmis-
sion & Distribution Ltd’s omkostninger og beerer en tiendedel af sine egne
omkostninger. Siemens Transmission & Distribution Ltd beerer ni tiende-
dele af deres egne omkostninger og betaler ni tiendedele af Kommissionens
omkostninger.
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7) Isag T-124/07 betaler Kommissionen en femtedel af Siemens Transmission
& Distribution SA og Nuova Magrini Galileos omkostninger og bzerer en
femtedel af sine egne omkostninger. Siemens Transmission & Distribution
SA og Nuova Magrini Galileo beerer fire femtedele af deres egne omkostnin-
ger og betaler fire femtedele af Kommissionens omkostninger.

Pelikanova Jirimae Soldevila Fragoso

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. marts 2011.

Underskrifter
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