DOM AV DEN 11.5.2000 — MAL C-296/98

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 11 maj 2000 *

I mal C-296/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av juridiska ridgivaren
C. Tufvesson och B. Mongin, rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: réttstjinsten, C. Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Klrchberg,
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och S. Seam, secrétaire des affaires étrangéres, samma
avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8
B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har dsidosatt sina
skyldigheter enligt EG-fordraget och bestimmelserna i artiklarna 6, 29 och 39 i

* Rétregdngssprak: franska.
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radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser annan direkt férsikring 4n livforsikring samt om
dndring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG (tredje direktivet om annan
direkt forsdkring dn livforsikring) (EGT L 228, s. 1; svensk specialutgiva,
omrdde 6, volym 3, s. 160), och artiklarna 5, 29 och 39 i ridets direktiv 92/96/
EEG av den 10 november 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar
som avser direkt livforsikring och om dndring av direktiven 79/267/EEG och
90/619/EEG (tredje livforsikringsdirektivet) (EGT L 360, s. 1; svensk specialut-
gava, omrade 6, volym 3, s. 180), genom att bibeh4lla artikel L. 310-8 i Code des
assurances (lag om forsikringar), enligt vilken férsikrings- och kapitaliserings-
foretag som for forsta gngen marknadsfor ett nytt standardforsikringsavtal i
Frankrike skall informera den minister som har ansvaret for ekonomi och
finanser om detta i enlighet med de villkor som denne har faststillt i kungorelse,
och artikel A. 310-1 i samma lag, enligt vilken den information som avses i artikel
L. 310-8 skall limnas pi en blankett som utformats pi franska och som
innehaller de upplysningar som anges i bilagan till denna artikel,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pa sjdtte avdelningen J.C. Moitinho de Almeida
(referent), tillférordnad avdelningsordférande pa femte avdelningen, samt
domarna L. Sevon, C. Gulmann, J.-P. Puissochet och M. Wathelet,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 16 sep-
tember 1999,
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och efter att den 28 oktober 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till
domstolens kansli den 29 juli 1998, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget (nu
artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
4sidosatt sina skyldigheter enligt EG-fordraget och bestimmelserna i artik-
larna 6, 29 och 39 i radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsikring
an livforsikring samt om dndring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG
(tredje direktivet om annan direkt forsikring dn livférsakring) (EGT L 228, s. 1;
svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 160), och artiklarna 5, 29 och 39 i
radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser direkt livforsikring och om &ndring av
direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje livforsikringsdirektivet) (EGT
L 360, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 180), genom att bibehélla
artikel L. 310-8 i Code des assurances (lag om forsikringar), enligt vilken
forsikrings- och kapitaliseringsforetag som for forsta gangen marknadsfor ett
nytt standardforsikringsavtal i Frankrike skall informera den minister som har
ansvaret for ekonomi och finanser om detta i enlighet med de villkor som denne
har faststillt i kungorelse, och artikel A. 310-1 i samma lag, enligt vilken den
information som avses i artikel L. 310-8 skall limnas pd en blankett som
utformats pa franska och som innehdller de upplysningar som anges i bilagan till
denna artikel.

I-3038



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritisliga bestimmelser

I artikel 6 i direktiv 92/49, under avdelning II med rubriken Etablering inom
forsakringsverksambhet, foreskrivs foljande:

”Artikel 8 i direktiv 73/239/EEG skall ersittas med foljande:

*Artikel 8

3. Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att uppritthalla eller infora
lagar och andra forfattningar som foreskriver godkinnande av stiftelseurkund
och bolagsordning samt att alla andra handlingar som krivs for normal tillsyn
skall foretes.

Medlemsstaterna far dock inte anta bestimmelser med krav pa forhandsgodkin-
nande eller l6pande anmilan av allminna och sirskilda forsikringsvillkor,
premietariffer eller andra tryckta handlingar som féretaget avser att anvinda i
sina mellanhavanden med forsikringstagarna.
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Medlemsstaterna far inte uppritthalla eller inféra krav pa férhandsanmalan eller
forhandsgodkinnande av féreslagna premiehdjningar, utom dd detta ingr som
en del i allménna priskontrollsystem.

9
.

Enligt artikel 29 i direktiv 92/49, under avdelning III i direktivet med rubriken
Samordning av villkoren for forsikringsrorelse, giller féljande:

”Medlemsstaterna far inte anta bestimmelser med krav pa férhandsgodkidnnande -
eller [6pande anmilan av allminna och sirskilda avtalsvillkor, premietariffer eller
formulir och andra tryckta handlingar for anvindning i mellanhavanden med
forsikringstagarna. De fir endast kridva att siddana avtalsvillkor och andra
dokument foretes vid enstaka tillfdllen sd att deras Gverensstimmelse med de
nationella bestimmelserna om férsikringsavtal skall kunna kontrolleras, och
detta krav fir inte vara en forutsdttning for att foretaget skall fi bedriva
verksambhet.

Medlemsstaterna far inte uppritthalla eller infora system med forhandsanmilan
eller forhandsgodkinnande av foreslagna premiehéjningar, om detta inte dr en
del av allminna priskontrollsystem.”

I artikel 35 i direktiv 92/49, under avdelning IV med rubriken Bestimmelser
betriffande etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjinster, foreskrivs
foljande:

» Artikel 16 i direktiv 88/357/EEG skall ersittas med foljande:
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*Artikel 16

1. Inom en manad efter den anmailan som avses i artikel 14 skall de behoriga
myndigheterna i hemlandet till den eller de medlemsstater inom vilkas territorier
foretaget avser att, inom ramen for friheten att tillhandahilia tjinster, driva
verksamhet verlimna foljande:

a) Ett intyg om att foretaget har en minsta solvensmarginal, beriknad enligt
artikel 16 och 17 i direktiv 73/239/EEG.

b) De forsikringsklasser féretaget har auktoriserats att erbjuda.

c) De slag av risker som foretaget avser att forsikra i den medlemsstat dir
tjdnsterna utfors.

De skall samtidigt underriitta det berérda foretaget om detta.

Varje medlemsstat, inom vars territorium ett foretag avser att, med stéd av
friheten att tillhandahalla tjdinster, forsikra risker i klass 10 punkt A i bilagan till
direktiv 73/239/EEG exklusive fraktforares ansvar, far kriva att foretaget
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— meddelar namn pa och adress till den representant som avses i artikel 12a.4 i -
det direktivet,

— avger forsikran om att foretaget har blivit medlem av den nationella byran
och den nationella garantifonden i den medlemsstat dir tjansterna utfors.

2.1 fall d& de behoriga myndigheterna i hemlandet inte ¢verlimnar i punkt 1
omnimnd information inom faststilld tid skall de inom samma tidsperiod
meddela skilen for sin vigran till foretaget. En vigran skall kunna bli féremal for
domstolsprévning i hemlandet.

3. Foretaget fir paborja verksamheten det datum da det enligt intyg mottog den i
get fir paborj t : gt intyg g
punkt 1 forsta stycket omnidmnda informationen.””

I artikel 39.2 och 39.3, under sistndmnda avdelning i direktiv 92/49, foreskrivs
foéljande:

»). Filialstaten eller den medlemsstat dir tjinsterna utfors fdr inte anta
bestimmelser om krav pa férhandsgodkidnnande eller 16pande redovisning av
allminna och sirskilda villkor, premietariffer eller av formuldr och andra tryckta
handlingar for anvindning i mellanhavanden med forsikringstagarna. For att
kontrollera 6verensstimmelsen med nationell lagstiftning rorande forsikrings-
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avtal far denna stat, av fretag som avser att bedriva forsikringsverksamhet inom
dess territorium med stéd av etableringsfriheten eller inom ramen for friheten att-
tillhandahélla tjinster, endast i enstaka fall kriva redovisning av dess villkor och
andra tryckta handlingar. Detta krav fir inte utgbra en forutsittning for att
foretaget skall f4 bedriva verksamhet.

3. Filialstaten eller den medlemsstat dir tjénsterna utfors fir inte uppritthalla
eller infora system med férhandsanmilan eller férhandsgodkinnande av fore-
slagna premiehojningar, om detta inte 4r en del av allménna priskontrollsystem.”

I artikel § i direktiv 92/96, under avdelning II med rubriken Direkt livforsik-
ringsverksambhet, foreskrivs foljande:

?Artikel 8 i direktiv 79/267/BEG skall ersittas med foljande:

>Artikel 8

3. Medlemsstaterna far dock inte anta bestimmelser med krav pa férhandsgod-
kinnande av eller 16pande anmélan av allménna och sirskilda forsikringsvillkor,
premietariffer, tekniska grunder som sirskilt anvinds for berdkning av premie-
tariffer eller tekniska avsittningar, eller formuldr och andra tryckta handlingar
som foretaget avser att anvinda i sina mellanhavanden med férsikringstagarna.
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Trots innehallet i forsta stycket fir hemlandet, fér kontroll av att férsikrings-
foretagets forsakringsmatematiska grunder stir i dverensstimmelse med natio-
nella regler, kriva regelbunden underrittelse om de tekniska grunder som anvints
vid beridkning av premietariffer och tekniska avsittningar sa linge detta krav inte
gors till forutsittning for att foretaget skall fa driva rorelsen.

Detta direktiv hindrar inte medlemsstaterna fran att bibehélla eller inféra lagar
eller andra forfattningar som foreskriver godkdnnande av stiftelseurkund och
bolagsordning samt att forete alla andra handlingar som krévs fér normal tillsyn.

29

Enligt artikel 29 i direktiv 92/96 under avdelning III med rubriken Harmoniser-
ing av villkor for forsikringsverksamhet, giller foljande:

»Medlemsstaterna far inte anta bestimmelser med krav pa férhandsgodkénnande
eller 16pande anmilan av allminna och sirskilda forsikringsvillkor, premieta-
riffer, tekniska grunder for berikning av premietariffer och tekniska avsittningar
eller formuldr och andra tryckta handlingar f6r anvindning i mellanhavanden
med forsikringstagarna.

Utan hinder av férsta stycket och uteslutande i syfte att kontrollera efterlevnaden
av nationella bestimmelser rérande forsikringsmatematiska principer, far hem-
landet foreskriva regelmissig underrittelse om de tekniska grunderna for
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premieberdkning och berikning av tekniska avsittningar. Detta krav 4r inte en
torutsittning for att foretaget skall f3 bedriva sin verksamhet.

3

I artikel 35 under avdelning IV i direktiv 92/96 med rubriken Bestimmelser
betriffande etableringsfrihet och frihet att tillhandahilla tjinster, foreskrivs
foljande:

?Artikel 14 i direktiv 90/619/EEG skall ersittas med foljande:

*Artikel 14

1. Inom en mdanad efter den anmilan som avses i artikel 11 skall de behériga
myndigheterna i hemlandet till den eller de medlemsstater inom vilkas territorier
foretaget avser att driva verksamhet inom ramen for friheten att tillhandahalla
tjanster overlimna foljande:

a) Ett intyg om att foretaget har en minsta solvensmarginal, beriknad enligt
artiklarna 19 och 20 i direktiv 79/267/EEG.

b) De forsikringsklasser foretaget har auktoriserats att erbjuda.
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c) De slag av dtaganden som foretaget avser att forsikra i den medlemsstat dér
tjdnsterna utfors.

De skall samtidigt underritta det berdrda foretaget om detta.

2.1 fall d3 de behoriga myndigheterna i hemlandet inte dverldmnar i punkt 1
omnimnd information inom faststilld tid skall de inom samma tidsperiod
meddela skilen for sin vigran till foretaget. En vigran skall kunna bli foremal for
domstolsprévning i hemlandet.

3. Foretaget far paborja verksamheten det datum d3 det enligt intyg mottog den i
get far paborj t : gt intyg mottog
punkt 1 forsta stycket omnidmnda informationen.””

Under samma avdelning i direktiv 92/96 foreskrivs i artikel 39.2 foljande:

Filialstaten eller den medlemsstat dir tjinsterna utfors fir inte anta bestim-
melser om krav pa forhandsgodkinnande eller l6pande redovisning av allminna
och sirskilda forsikringsvillkor, premietariffer, tekniska grunder for premiebe-
rikning och berikning av tekniska avsittningar, eller av formuldr och andra
tryckta handlingar fér anvindning i mellanhavanden med forsikringstagarna.
For att kontrollera 6verensstimmelsen med nationell lagstiftning rorande for-
sikringsavtal far de av foretag som avser att bedriva forsikringsverksamhet inom
dess territorium med stod av etableringsfriheten eller inom ramen f6r friheten att
tillhandahalla tjénster, endast i enstaka fall kriva redovisning av dess villkor och
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andra tryckta handlingar. Detta krav fir inte utgéra en forutsittning for att
foretaget skall fa bedriva verksamhet.”

Nationella bestimmelser

Enligt artikel L. 310-8 i den franska Code des assurances giller foljande:

"Forsikrings- och kapitaliseringsforetag skall, nir de for forsta gingen mark-
nadsfor ett nytt standardforsikringsavtal i Frankrike, informera den minister som
har ansvaret fér ekonomi och finanser i enlighet med de villkor som denne har
faststillt i kungorelse.

Ministern kan begéra att handlingar av avtals- eller reklamkarakt:ir som avser en
forsdkrings- eller kapitaliseringstransaktion skall inges.

Om det framkommer att en handling strider mot bestimmelser i lag eller andra
forfattningar, kan ministern, efter att ha inhémtat yttrande fran den ridgivande
forsikringskommittén, begira att handlingen skall éndras eller besluta att den
inte far anvindas. I bridskande fall krivs det inte att yttrande inhimtas fran den
rddgivande forsikringskommittén.”
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11 I artikel A. 310-1 i nimnda Code des assurances féreskrivs foljande:

*Den information som avses i artikel L. 310-8 skall limnas pa en blankett som
utformats pa franska och som innehaller de upplysmngar som anges i bilagan till
férevarande artikel.”

22 Enligt bilagan till artikel A. 310-1 i samma Code des assurances skall de
blanketter som forsikringsforetagen skall inge utformas pa foljande sitt:

"1. — Marknadsforingsblankett avseende ett nytt standardavtal avseende
livforsakring

1. Det avtalsslutande forsikringsforetagets namn och adress.

2. Avtalets kommersiella beteckning.

3. Avtalets innehéll:

a) avtalsmissiga definitioner pd de garantier som ldmnas,

b) avtalets giltighetstid,
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c) betalningsvillkor for forsikringspremier,

d) uppségningstid och villkor fér uppsigning av avtalet,

e) formaliteter som skall iakttas vid férsikringsfall,

f) kompletterande upplysningar avseende vissa typer av avtal:

—avtal avseende livsfall eller kapitalisering: avgifter som forsikrings-
foretaget tar ut vid aterkop,

—andra avtal som har dterkdpsvirde: avgifter som tas ut vid aterkop,

— rorligt kapital: uppgifter om referensviirden och de slag av tillgingar
som ingdr i detta,

— gruppavtal: villkor fér uppsigning och 6verlitelse,

uppgift om férsikringspremier avseende huvudsakliga och komplemente-
rande garantier.

~—

&
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4, Garanterad minimiutdelning och vinstdelning:

a) Garanterad rintesats och denna garantis giltighetstid,

b) férekomsten av garanterade minimidterképsvirden, trohetsgarantier, fri-
brevsvirde,

c) metoder for berikning av utdelning pé vinstandelar.

5. Det datum di marknadsforingen skall inledas.

Il. — Marknadsforingsblankett avseende ett nytt standardavial avseende annan
forsikring dn livforsikring

1. Det avtalsslutande forsikringsforetagets namn och adress.

2. Avtalets kommersiella beteckning.

3. Avtalsmissiga definitioner pd limnade garantier med uppgift om forsik-
ringskategoriernas nummer (artikel R. 321-1 i Code des assurances).
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4, Ar det friga om ett gruppavtal (1)?

Ja
Nej

Om ja, ange villkoren for uppsigning och 6verlatelse.

5. Syftar avtalet endast till att férsikra hoga risker i den mening som avses i
artikel L. 111-6 i Code des assurances (1)?

Ja
Nej

6. Forsiikrar avtalet endast risker som &r hiinférliga till Frankrike (1)?

Ja
Nej

7. Foreskrivs i avtalet att endast fransk lag skall vara tillimplig (1)?

Ja
Nej
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8. Asyftad kundkrets (1):

Enskilda
Andra

9. Det datum d4 marknadsféringen skall inledas.

(1) Kryssa for tillimpligt alternativ.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen anser att artiklarna L. 310-8 och A. 310-1 i den franska Code des
assurances inte ir forenliga med medlemsstaternas skyldigheter enligt artik-
larna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49 och artiklarna 5, 29 och 39 i direktiv 92/96,
eftersom’ det i nimnda nationella bestimmelser foreskrivs att de allmidnna
villkoren i de avtal som forsikringsbolagen avser att for forsta gangen
marknadsféra i Frankrike 16pande skall anmilas och limnade dirfor genom en
skrivelse av den 17 januari 1997 en formell underrittelse till den franska
regeringen och anmodade den att inom tvd mdanader yttra sig avseende denna
overtridelse av bestimmelserna i nimnda direktiv.

De franska myndigheterna gjorde i en skrivelse av den 25 mars 1997 gillande att
direktiven 92/49 och 92/96 ger medlemsstaterna ritt att i efterhand och genom
stickprov kontrollera avtalen i syfte att sikerstilla att nationella bestimmelser
om forsikringsavtal samt den forsikringsmatematiska principen iakttas. Artikel
L. 310-8 i den franska Code des assurances syftar till att mojliggora sddana
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effektiva kontroller, vilket 4r nodvindigt savil av tillsynsskil som for skyddet av
forsdkringstagarna. Den skyldighet som foreskrivs i bestimmelsen strider inte
mot gemenskapsritten, fér det forsta eftersom de upplysningar som begirs in 4r
av annan art 4n de upplysningar och handlingar som det enligt direktiven 92/49
och 92/96 ir forbjudet att 16pande eller i férhand begira in, och, fér det andra,
eftersom det ingivande av marknadsféringsblanketter som foreskrivs i Code des
assurances inte innebdr att forsikringsavtalen forhandsgodkinns, eftersom
ingivandet av blanketten kan ske efter det att avtalen har borjat marknadsforas.
De franska myndigheterna medgav emellertid i den nimnda skrivelsen att det, for
att undanrdja eventuella tvetydigheter, féreldg ett behov av att gora en Gversyn av
de ifrdgavarande artiklarna i Code des assurances.

Eftersom dessa forklaringar inte férindrade kommissionens bedémning vad
giller forekomsten av en overtridelse av direktiven 92/49 och 92/96, sinde
kommissionen den 30 december 1997 ett motiverat yttrande till Republiken
Frankrike, i vilket den upprepade samtliga de anmirkningar den hade gjort i den
formella underrittelsen och anmodade Republiken Frankrike att vidta nédvin-
diga dtgirder for att folja yttrandet inom tvd ménader fran delgivningen.

Eftersom de franska myndigheterna inte har besvarat detta motiverade yttrande
har kommissionen, som bedémer att de franska myndigheterna inte har dndrat
artiklarna L. 310-8 och A. 310-1 i Code des assurances eller dtminstone har
underlétit att meddela kommissionen en sidan #ndring, beslutat att vicka
foreliggande talan.

I sak

Den franska regeringen har vid den muntliga forhandlingen angett att Iydelsen av
artikel L. 310-8 i Code des assurances har dndrats genom artikel 91.1 i lag nr 99-
532 av den 25 juni 1999 om sparande och finansiell sikerhet (JORF av den
29 juni 1999, s. 9487), i syfte att undanrdja alla tvetydigheter vad giller frigan
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huruvida ingivandet av marknadsforingsblanketten utgér ett forhandsvillkor for
att nya forsikringsavtal skall f4 marknadsforas. I artikel L. 310-8, i dess nya
lydelse, foreskrivs foljande: :

*Inom tre manader frin det att ett nytt standardforsikringsavtal borjat
marknadsforas skall forsdkrings- och kapitaliseringforetagen informera den
minister som har ansvaret for ekonomin i den form som denne féreskrivit i
kungorelse.”

Den franska regeringen har inte bestritt att direktiven 92/49 och 92/96 forbjuder
medlemsstaterna att foreskriva att de allminna avtalsvillkor som ett forsikrings-
foretag for forsta gangen vill marknadsfora inom landet skall anmilas 16pande,
och att de endast tillter stickprovskontroller som gors i efterhand.

Den franska regeringen har emellertid gjort gillande att gemenskapsbestammel-
serna inte innehdller nigon definition av begreppet “allminna forsikrings-
villkor”. Den har dédrvid angett att detta begrepp enligt den juridiska doktrinen
avser villkor som 4r gemensamma for en viss kategori av avtal som ingdtts av
samma forsikringsgivare. Marknadsforingsblanketterna forutsitter emellertid
inte att ndgon information som utgdr allminna forsikringsvillkor i den mening
som angetts ovan inges, utan endast att kortfattad information limnas, vilken
inte gor det mojligt att pa forhand bedoma de allminna forsikringsvillkoren i
detalj.

Den franska regeringen har i detta hinseende hdvdat att den definition av
begreppet allminna forsikringsvillkor som kommissionen foreslagit skulle
berdva artikel 8.3 forsta stycket i radets forsta direktiv 73/239/EEG av den
24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angdende ritten att
etablera och driva verksamhet med annan direkt férsikring dn livforsikring
(EGT L 228, s. 3; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 1, s. 146), i dess lydelse
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enligt artikel 6 i direktiv 92/49, samt artikel 8.3 tredje stycket i radets férsta
direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och andra
forfattningar om ritten att starta och driva direkt livforsikringsrorelse (EGT
L 63, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 2, s. 20), i dess lydelse enligt
artikel § i direktiv 92/96, deras dndamalsenliga verkan. I dessa bestimmelser,
som har samma lydelse, foreskrivs att “detta direktiv hindrar inte medlemssta-
terna fran att bibehalla eller inféra lagar eller andra forfattningar som foreskriver
godkinnande av stiftelseurkund och bolagsordning samt att alla andra hand-
lingar som krivs fér normal tillsyn skall foretes”.

Om begreppet allminna forsikringsvillkor, sésom kommissionen hivdat, skulle
omfatta varje del av avtalsférhdllandet mellan férsikringsgivaren och forsik-
ringstagaren, skulle enligt den franska regeringen uttrycket ”handlingar som
krivs for normal tillsyn” forlora sin betydelse.

Enligt den franska regeringen utgdr marknadsféringsblanketterna handlingar
som krivs for normal tillsyn genom stickprovskontroller i efterhand. En sddan
tillsyn skulle namligen inte kunna utévas utan den 6verblick och identifiering av
forsikringsavtalen som majliggors genom de upplysningar som begirs in genom
marknadsféringsblanketterna.

Den franska regeringen har i detta hinseende gjort gillande att den information
som kan erhallas i ett forsikringsforetags hemland inte 4r tilledcklig, d& de avtal
som marknadsfors i den medlemsstat dér det fria tillhandahallandet av tjanster
sker inte dr desamma som de som har marknadsférts i hemlandet.

Kommissionen 4 sin sida har vidhéllit de argument som den utvecklat i det
motiverade yttrandet och har tillagt att dven om det i den nya lydelsen av
artikel L. 310-8 i Code des assurances foreskrivs att kontroll av allménna
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forsikringsvillkor skall goras i efterhand s bibehdlls 4ndd den lopande
karaktdren av denna tillsyn, varfor denna strider mot kraven i direktiven 92/49
och 92/96. Nidmnda lagindring kan i vart fall inte anses ha inneburit att den
overtridelse som Republiken Frankrike liggs till last inom ramen for férevarande
talan om fordragsbrott har upphoért, eftersom den antogs efter det att den
tvimanadersfrist som limnats i det motiverade yttrandet hade lopt ut.

Domstolen konstaterar att det krivs att forsikringsforetag, savitt giller liv-
forsakringsavtal, skall limna information om avtalets innehdll genom en
marknadsféringsblankett, bland annat avseende den avtalsmissiga definitionen
pi de garantier som limnas, avtalets giltighetstid, betalningsvillkoren for
forsakringspremier, uppsdgningstid och villkor for uppsigning av avtalet,
formaliteter som skall iakttas vid forsikringsfall, forsikringspremier avseende
huvudsakliga och komplementerande garantier, datum dd marknadsféringen
skall inledas samt garanterad minimiutdelning, inklusive garanterad rintesats.

Vad giller andra forsidkringsavtal dn livférsikringsaval omfattar den information

-som forsikringsforetagen skall limna genom marknadsféringsblanketten den

avtalsmissiga definitionen pa de garantier som ldimnas, villkoren for uppsigning
och overlatelse, de slag av risker som forsikras, upplysningar om huruvida
riskerna miste vara hanforliga till Frankrike och om huruvida endast fransk lag
skall vara tillimplig pd avtalet, den &syftade kundkretsen samt datumet da
marknadsféringen skall inledas.

I detta hinseende finns det anledning att erinra om att artiklarna 6, 29 och 39 i
direktiv 92/49 och artiklarna 5, 29 och 39 i direktiv 92/96 forbjuder en
medlemsstat att kriva lépande anmilan av allminna och sirskilda férsikrings-
villkor som ett foretag avser att anviinda inom landet i sina mellanhavanden med
forsikringstagarna.

Det miste emellertid konstateras att det genom marknadsféringsblanketterna
uppstills ett krav pa att forsiakringsforetagen [6pande anmaler ett antal uppgifter
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till myndigheterna i den berdrda medlemsstaten, sidana som de som nidmns i
punkterna 25 och 26 i denna dom och som utgér allmédnna forsikringsvillkor.

Skyldigheten att 16pande anmila sidana uppgifter utgor ett krav som strider mot
den fria marknadsforing inom gemenskapen av férsikringsprodukter som
direktiven 92/49 och 92/96 syftar till att férverkliga.

Den medlemsstat i vilken det fria tillhandahdllandet av tjinster sker har
visserligen enligt artikel 6 i direktiv 92/49 och artikel 5 i direktiv 92/96 ritt att
ut6va tillsyn avseende de forsikringsavtal som marknadsfors inom landet.

Det skall hirvid papekas att denna medlemsstat redan férfogar éver information
om de forsikringsklasser som foretaget har fitt auktorisation for, de slag av risker
som foretaget avser att forsdkra samt ett intyg om att foretaget har en minsta
tillitna solvensmarginal, uppgifter som ldmnats av behoriga myndigheter i de
andra medlemsstaterna i enlighet med artikel 16 i rddets andra direktiv 88/357/
EEG av den 22 juni 1988 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser annan direkt férsikring 4n livforsikring, och med bestimmelser avsedda att
gora det ldttare att effektivt utdva friheten att tillhandahilla tjéinster samt om
dndring av direktiv 73/239/EEG (EGT L 172, s. 1; svensk specialutgiva, volym 6,
s. 175) och i enlighet med artikel 14 i ridets andra direktiv 90/619/EEG av
den 8 november 1990 om samordning av lagar och andra forfattningar om
direkt livforsikring, och med bestimmelser avsedda att gora det littare att
effektivt utnyttja friheten att tillhandahdlla tjinster, och om dndring av direktiv
79/1267/EEG (EGT L 330, s. 505 svensk specialutgiva, omrade 6, volym 3, s. 67),
i deras lydelser enligt artikel 35 i direktiv 92/49 respektive 92/96.
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Enligt artikel 6 i direktiv 92/49 och artikel 5 i direktiv 92/96 far dven den

medlemsstat inom vilken det fria tillhandahillandet av tjénster sker begira
information i efterhand avseende de allminna forsikringsvillkor som marknads-
fors i denna stat genom stickprov. Namnda bestimmelser utgor emellertid hinder
for att en sadan begdran om information sker 16pande.

Kravet pa 16pande anmilan av uppgifter som utgdr allménna forsakringsvillkor
genom marknadsforingsblanketter kan dirfor inte anses utgéra ett forfarande
som krivs for att den medlemsstat inom vilken det fria tillhandahallandet av
tjanster sker skall kunna utova normal tillsyn enligt artikel 6 i direktiv 92/49 och
artikel 5 i direktiv 92/96.

Mot bakgrund hirav skall kommissionens talan bifallas.

Det skall foljaktligen faststillas att Republiken Frankrike har asidosatt sina
skyldigheter enligt artiklarna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49 och artiklarna 5, 29
och 39 i direktiv 92/96, genom att bibehalla artikel L. 310-8 och artikel A. 310-1
i Code des assurances, enligt vilka forsikrings- och kapitaliseringsféretag som for
forsta gangen marknadsfor ett nytt standardférsikringsavtal i Frankrike l6pande
skall anmila detta till den minister som dr ansvarig for ekonomi och finanser
genom en informationsblankett som skall innehdlla uppgifter om allminna
forsakringsvillkor.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har yrkat
att Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rdttegidngskostnaderna och
denna stat har tappat malet, skall yrkandet bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Frankrike har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 6, 29
och 39 i radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser annan direkt forsikring én
livforsikring samt om #ndring av direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG
(tredje direktivet om annan direke forsikring dn livforsikring) och artik-
larna 5, 29 och 39 i ridets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992
om samordning av lagar och andra f6rfattningar som avser direkt livforsik-
ring och om indring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje
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livforsakringsdirektivet) genom att bibehalla artikel L. 310-8 och A. 310-1 i
Code des assurances, enligt vilka forsikrings- och kapitaliseringsforetag som
for forsta gangen marknadsfor ett nytt standardforsikringsavtal i Frankrike
lopande skall anmila detta till den minister som har ansvaret f6r ekonomi
och finanser genom en informationsblankett som skall innehalla uppgifter
om allminna férsikringsvillkor.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Sevén Gulmann

Puissochet Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 11 maj 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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