TUOMIO 11.5.2000 — ASIA C-296/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
11 pdivina toukokuuta 2000 *

Asiassa C-296/98,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja
C. Tufvesson ja oikeudellisen yksikon virkamies B. Mongin, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o saman yksikon virkamies C. Gomez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Ranskan tasavalta, asiamiehindin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopaillikko K. Rispal-Bellanger ja saman osaston ulkoasiainsihteeri S. Seam,
prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurlihetysto, 8 B boulevard Joseph 1II,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin toteaa, etti Ranskan tasavalta ei
ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen, muuta ensivakuutusta kuin hen-

* QOikeudenkiyntikieli: ranska.
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kivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteen-
sovittamisesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/3S7/ETY muuttamisesta
18 piivini kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/49/ETY (kolmas
vahinkovakuutusdirektiivi; EYVL L 228, s. 1) 6, 29 ja 39 artiklan sdinnosten
eikd henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen midriysten yhteensovittamisesta seka direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/
ETY muuttamisesta 10 pdivdnd marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktii-
vin 92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi; EYVL L 360, s. 1) 5, 29 ja
39 artiklan siinnosten mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa
Code des assurancesin (vakuutuslaki) L. 310-8 §:n, jonka mukaan mallivakuu-
tussopimusta ensimmaisti kertaa Ranskassa kaupan pitdessidn vakuutus- ja
rahastointiyritykset ilmoittavat siitd talous- ja valtiovarainministerille ministerin
asetuksessa vahvistamin edellytyksin, ja A. 310-1 §:n, jonka mukaan tiedot, joita
tarkoitetaan L. 310-8 1 momentissa, annetaan ranskan kielelli laaditulla
lomakkeella, joka sisiltdd pykaldn liitteessa tarkoitetut tiedot,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: kuudennen jaoston puheenjohtaja
J. C. Moitinho de Almeida (esittelevd tuomari), joka hoitaa viidennen jaoston
puheenjohtajan tehtivid, sekd tuomarit L. Sevon, C. Gulmann J.-P. Puissochet ja
M. Wathelet,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 16.9.1999 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 28.10.1999 pidetyssi istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 29.7.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut EY:n perus-
tamissopimuksen, muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien
73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta 18 pdivind kesikuuta 1992 annetun
neuvoston  direktiivin  92/49/ETY  (kolmas  vahinkovakuutusdirektiivi;
EYVL L 228,s. 1) 6, 29 ja 39 artiklan sdinnosten eikd henkivakuutuksen ensi-
vakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten yhteenso-
vittamisesta sekd direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta
10 piivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/96/ETY (kol-
mas henkivakuutusdirektiivi; EYVL L 360, s. 1) 5, 29 ja 39 artiklan sddnnosten
mukaista velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa Code des assurancesin
L. 310-8 §:n, jonka mukaan mallivakuutussopimusta ensimmaistid kertaa Rans-
kassa kaupan pitiessidn vakuutus- ja rahastointiyritykset ilmoittavat siit4 talous-
ja valtiovarainministerille ministerin asetuksessa vahvistamin edellytyksin, ja
A. 310-1 §:n, jonka mukaan tiedot, joita tarkoitetaan L. 310-8 §:n 1 momen-
tissa, annetaan ranskan kielelli laaditulla lomakkeella, joka sisiltdd pykalin
liitteessd mainitut tiedot.
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Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteisén lainsddddanté

Direktiivin 92/49/ETY 1I osastossa, jonka otsikko on ”Vakuutusliikkeen aloit-
taminen”, olevassa 6 artiklassa siddetidn seuraavaa:

»Korvataan direktiivin 73/239/ETY 8 artikla seuraavasti:

’8 artikla

3. Timi direktiivi ei estd jisenvaltioita pitimisti edelleen voimassa tai anta-
masta lakeja, asetuksia tai hallinnollisia miiriyksid, joissa siddetiin perus-
tamiskirjan tai yhtidjirjestyksen hyviksymisesti ja kaikkien ~muiden
tavanomaiselle valvonnalle tarpeellisten asiakirjojen toimittamisesta.

Jasenvaltiot eivit kuitenkaan saa antaa mairdyksid, joissa vaaditaan niiden
vakuutuskirjaa, maksuperusteita sekd lomakkeita ja muita painettuja asiakirjoja
koskevien yleisten ja erityisten edellytysten hyviksymistd ennalta tai jdrjestel-
millistd tiedoksi antamista, joita yritys aikoo kdyttda vakuutuksenottajien kanssa
asioidessaan.
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Jdsenvaltiot eivit saa jatkaa eivitkd esittid ehdotettavien maksunkorotuksien
ennalta tiedoksiantamis- tai hyviksymismenettelyd muutoin kuin osana yleistd
hintavalvontajirjestelmaa.

Direktiivin 92/49/ETY III osastossa, jonka otsikko on ”Vakuutusliikkeen har-
joittamista koskevien edellytysten yhteensovittaminen”, olevassa 29 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltiot eivit saa antaa siinnoksiid, joissa vaaditaan niiden vakuutus-
sopimusten yleisten ja erityisten vakuutusehtojen, maksuperusteiden seki
lomakkeiden ja muiden painettujen asiakirjojen ennalta hyviksymista tai jarjes-
telmallistd tiedoksi antamista, joita vakuutusyritys aikoo kdyttdd vakuutukse-
nottajien kanssa asioidessaan. Vakuutussopimuksia koskevien kansallisten
sddnnoksien noudattamisen valvomiseksi, nimai saavat vaatia ainoastaan niiden
edellytysten ja muiden asiakirjojen ilmoittamista satunnaisesti edellyttden, ettd se
ei ole ennakkoedellytys yrityksen liiketoiminnan harjoittamiselle.

Jasenvaltiot voivat noudattaa tai ottaa kidytt6on menettelyn, jonka mukaan
ehdotetut maksukorotukset on ennalta annettava tiedoksi tai hyviksyttivi
ainoastaan silloin, kun se on osa yleistid hintavalvontajirjestelmaa.”

Direktiivin 92/49/ETY IV osastossa, jonka otsikko on ”Sijoittautumisvapautta ja
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat siinnokset”, olevassa 35 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

”Korvataan direktiivin 88/357/ETY 16 artikla seuraavasti:
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’16 artikla

1. Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa
14 artiklassa sdddetystd ilmoituksesta annettava tiedoksi jasenvaltiolle tai
jasenvaltioille, jonka tai joiden alueella yritys aikoo harjoittaa liiketoimia pal-
velujen tarjoamisen vapauden perusteella:

a) todistus siitd, ettd yritykselli on direktiivin 73/239/ETY 16 ja 17 artiklan
mukaisesti laskettu vihimmaissolvenssimarginaali;

b) vakuutusluokat, joiden mukaista liiketoimintaa yritykselli on toimivalta
harjoittaa;

¢) niiden sitoumusten laatu, joita yritys aikoo kattaa siini jisenvaltiossa, jossa
palveluja tarjotaan.

Samalla niiden on ilmoitettava asiasta kyseiselle yritykselle.

Kukin jisenvaltio, jonka alueella yritys aikoo palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella kattaa direktiivin 73/239/ETY liitteessi olevassa A kohdassa luok-
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kaan 10 sisaltyvid muita riskejad kuin rahdinottajan vastuuta koskevia riskeji, voi
vaatia, ettd yritys:

— ilmoittaa timin direktiivin 12 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetun edustajan
nimen ja osoitteen, ja

— antaa ilmoituksen siit4, ettd yrityksestd on tullut sen jdsenvaltion kansallisen
toimiston ja kansallisen takuurahaston jisen, jossa palveluja tarjotaan.

2. Jos kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivit mdiirdajassa toimita
1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, niiden on samassa midriajassa ilmoitettava
kyseiselle yritykselle kieltaytymisensd syyt. Kieltiytyminen voidaan saattaa
kotijasenvaltion tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

3. Yritys voi aloittaa liiketoimintansa sind pdivdnd, jona se on todistettavasti
saanut tiedon 1 kohdan ensimmiisessi alakohdassa sidddetysti ilmoituksesta.””

Direktiivin 92/49/ETY samassa osastossa olevan 39 artiklan 2 ja 3 kohdassa
sdddetdin seuraavaa:

?2. Jasenvaltio, jossa sivukonttori sijaitsee tai jossa palveluja tarjotaan, ei saa
antaa siinnoksii, joissa vaaditaan niiden vakuutussopimusten yleisten ja eri-
tyisten vakuutusehtojen, maksuperusteiden sekd lomakkeiden ja muiden paino-
tuotteiden ennalta hyviksymisti tai jirjestelmillistd tiedoksi antamista, joita
yritys aikoo kidyttid vakuutuksenottajien kanssa asioidessaan. Vakuutus-
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sopimuksia koskevien kansallisten sddnnosten noudattamisen valvomiseksi se voi
ainoastaan vaatia, etti kukin yritys, joka aikoo har]omaa vakuutustoimintaa sen
alueella sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella,
ilmoittaa tavalla, joka ei ole jérjestelmillinen, niistd vakuutusehdoista ja muista
asiakirjoista, joita se aikoo kiyttdi, ilman ettd timi vaatimus on yrityksen lii-
ketoiminnan harjoittamisen ennakkoedellytys.

3. Jasenvaltio, jossa sivukonttori sijaitsee tai palveluja tarjotaan, ei saa noudattaa
eikd ottaa kdytt6on menettelyd, jonka mukaan maksukorotukset on ennalta
annettava tiedoksi tai hyviksyttivd muutoin kuin osana yleistd hintavalvonta-
jarjestelmdi.”

Direktiivin 92/96/ETY II osastossa, jonka otsikko on ”Vakuutushikkeen aloit-
taminen”, olevassa 5 artiklassa siidetiin seuraavaa:

?Korvataan direktiivin 79/267/ETY 8 artikla seuraavasti:

’8 artikla

3. Jasenvaltiot eivit kuitenkaan saa antaa mairiyksid, joissa vaaditaan niiden
vakuutuskirjaa, maksuperusteita sekd lomakkeita ja muita painettuja asiakirjoja
koskevien yleisten ja erityisten edellytysten, maksujen ja niiden laskuperusteiden,
joita kdytetddn maksujen ja vakuutusteknisen vastuuvelan laskemiseksi, hyvik-
symistd ennalta tai jarjestelmillistd tiedoksi antamista, joita yritys aikoo kdyttia
vakuutuksenottajien kanssa asioidessaan.
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Sen estimdittd, mitd ensimmdisessd alakohdassa siddetidn, kotijasenvaltio saa
ainoastaan vakuutusmatemaattisia periaatteita koskevan kansallisen lainsii-
didnnon noudattamisen valvomiseksi vaatia maksujen ja vakuutusteknisen vas-
tuuvelan laskemisessa kiytettivien teknisten perusteiden antamista ennalta
tiedoksi ilman, ettd timi on ennakkoedellytys litketoiminnan harjoittamiselle.

Tamai direktiivi ei estd jasenvaltioita pitimaistid edelleen voimassa tai laatimasta
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia midrdyksid, joissa edellytetiin perus-
tamisasiakirjan ja yhti6jarjestyksen hyviksymisti ja muiden tavanomaiseen val-
vontaan kuuluvien tarpeellisten asiakirjojen tiedoksi antamista.

Direktiivin 92/96/ETY III osastossa, jonka otsikko on ”Vakuutusliikkeen har-
joittamista koskevien edellytysten yhteensovittaminen”, olevassa 29 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

”Jdsenvaltiot eivit saa antaa sidnnoksid, joissa vaaditaan niiden vakuutus-
sopimusten yleisten ja erityisten vakuutusehtojen, maksuperusteiden, vakuutus-
maksujen ja vakuutusteknisen vastuuvelan laskemisessa kiytettyjen teknisten
perusteiden sekd lomakkeiden ja muiden painettujen asiakirjojen ennalta
hyviksymisti tai jdrjestelmillisti tiedoksi antamista, joita vakuutusyritys aikoo
kadyttaa vakuutuksenottajien kanssa asioidessaan.

Sen estimittd, mitd ensimmaiisessd alakohdassa siddetiin ja ainoastaan vakuu-
tussopimuksia koskevien kansallisten sidnnoksien noudattamisen valvomiseksi,
kotijasenvaltio saa vaatia ainoastaan vakuutusteknisen vastuuvelan laskemisessa
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kidytettyjen teknisten perusteiden jarjestelmillistd ilmoittamista edellyttden, ettd
se ei ole ennakkoedellytys yrityksen liiketoiminnan harjoittamiselle.

Direktiivin 92/96/ETY IV osastossa, jonka otsikko on ”Sijoittautumisvapautta ja
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat sidinnokset”, olevassa 35 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

»Korvataan direktiivin 90/619/ETY 14 artikla seuraavasti:

14 artikla

1. Kotijisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa
11 artiklassa sdddetystd ilmoituksesta annettava tiedoksi jdsenvaltiolle tai
jasenvaltioille, jonka tai joiden alueella yritys aikoo harjoittaa liikketoimia pal-
velujen tarjoamisen vapauden perusteella:

a) todistus siitd, ettd yritykselld on direktiivin 79/267/ETY 19 ja 20 artiklan
mukaisesti laskettu vihimmaissolvenssimarginaali;

b) vakuutusluokat, joiden mukaista liiketoimintaa yritykselli on toimivalta
harjoittaa;

I-3045



TUOMIO 11.5.2000 — ASIA C-296/98

¢) niiden sitoumusten laatu, joita yritys aikoo kattaa siini jisenvaltiossa, jossa
palveluja tarjotaan.

Samalla niiden on ilmoitettava asiasta kyseiselle yritykselle.

2. Jos kotijiasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset eivit maiiriajassa toimita
1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, niiden on samassa maiirdajassa ilmoitettava
kyseiselle yritykselle kieltdytymisensi syyt. Kieltiytyminen voidaan saattaa
kotijasenvaltion tuomioistuimen kisiteltaviksi.

3. Yritys voi aloittaa liiketoimintansa sind piivini, jona se on todistettavasti
saanut tiedon 1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa siddetystd ilmoituksesta.’”

Direktiivin 92/96/ETY samassa osastossa olevassa 39 artiklan 2 kohdassa sdi-
detidin seuraavaa:

”Jasenvaltio, jossa sivukonttori sijaitsee tai jossa palveluja tarjotaan, ei saa antaa
sddnnoksid, joissa vaaditaan niiden vakuutussopimusten yleisten ja erityisten
vakuutusehtojen, maksuperusteiden sekd lomakkeiden ja muiden painotuotteiden
ennalta hyviksymistd tai jarjestelmallistd tiedoksi antamista, joita yritys aikoo
kdyttdd vakuutuksenottajien kanssa asioidessaan. Vakuutussopimuksia koskevien
kansallisten siinndsten noudattamisen valvomiseksi se voi ainoastaan vaatia,
ettd kukin yritys, joka aikoo harjoittaa vakuutustoimintaa sen alueella sijoit-
tautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, ilmoittaa
tavalla, joka ei ole jirjestelmillinen, niisti vakuutusehdoista ja muista asia-
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kirjoista, joita se aikoo kayttdd, ilman ettd timi vaatimus on yrityksen liiketoi-
minnan harjoittamisen ennakkoedellytys.”

Kansallinen lainsidddanto

Ranskan Code des assurancesin L. 310-8 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Mallivakuutussopimusta ensimmadistd kertaa Ranskassa kaupan pitdessddn
vakuutus- ja rahastointiyritykset ilmoittavat siiti talous- ja valtiovarain-
ministerille ministerin asetuksessa vahvistamin tavoin.

Ministeri voi vaatia sellaisten sopimus- tai mainosluonteisten asiakirjojen tie-
doksi antamista, jotka merkitsevdt vakuutus- tai rahastointiliiketoimen suo-
rittamista.

Jos ilmenee, etti tietty asiakirja on lakien, asetusten tai hallinnollisten mairaysten
vastainen, ministeri voi vaatia sen muuttamista tai paattia sen pois vetimisesti
vakuutusasioiden neuvoa-antavaa lautakuntaa kuultvaan. Kiireellisessd tapauk-
sessa vakuutusasioiden neuvoa-antavan lautakunnan lausuntoa ei edellytetd.”
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Kyseisen lain A. 310-1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Edelld L. 310-8 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilmoitetaan lomakkeella,
joka on laadittu ranskan kielell4 ja joka sisiltdd timin pykalin liitteessd mainitut
tiedot.”

Saman lain A. 310-1 §:n liitteen mukaan lomakkeet, jotka vakuutusyritysten on
annettava tiedoksi, ovat ulkoasultaan seuraavanlaisia:

[ — Uuden benkivakuutusta koskevan mallivakuutussopimuksen markki-

nointilomake

1. Sopimuspuolena olevan vakuutusyrityksen nimi ja osoite.

2. Sopimuksen kauppanimi.

3. Sopimuksen ominaispiirteet:

a) Annettujen takuiden miirittely sopimuksessa;

b) Sopimuksen kesto;
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¢) Vakuutusmaksujen maksamista koskeva menettely;

d) Sopimuksen irtisanomisaika ja -menettely;

e) Vakuutustapahtuman toteutuessa noudatettava menettely;

f) Tiettyjd sopimusryhmia koskevat tiydentavit tiedot:

— henkivakuutus- tai rahastointisopimukset: vakuutusyritykselle suori-
tettavat takaisinostokulut- ja korvaukset;

— muut sopimukset, joihin liittyy takaisinostoarvo: takaisinoston yhtey-
dessi suoritettavat kulut;

— vaihtuva pddoma: luettelo viitearvoista ja niihin sisiltyvien varojen
luonne;

— ryhmisopimus: irtisanomista ja siirtimistid koskeva menettely;

g) Pii- ja lisitakuita koskeviin vakuutusmaksuihin littyvit tiedot.

I-3049



TUOMIO 11.5.2000 — ASIA C-296/98

4. Taattu vihimmaiistuotto ja lisietu:

a) Kyseisen takuun taattu korko ja kesto;

b) Taattujen vihimmdistakaisinostoarvojen, kanta-asiakastakuiden ja
vapaakirja-arvon olemassaolo;

¢) Voitonjako-osuuden laskemista koskeva menettely.

5. Markkinoinnin alkamisajankohta.

II — Uuden vahinkovakuutusta koskevan mallivakuutussopimuksen markki-
nointilomake

1. Sopimuspuolena olevan vakuutusyrityksen nimi ja osoite.

2. Sopimuksen kauppanimi.

3. Annettujen takuiden mdirittely sopimuksessa siten, ettd liiketoimiryhmien
numero tismennetdin (Code des assurancesin R. 321-1 §).
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4. Onko kyse ryhmisopimuksesta (1)?

Kylla
Ei

Jos on, ilmoittakaa irtisanomista ja siirtimistid koskeva menettely.

5. Onko sopimuksen tarkoituksena kattaa yksinomaan Code des assurance-
sin L. 111-6 §:ssa tarkoitettuja suuria vahinkoja (1)?

Kylld
Ei

6. Kattaako sopimus yksinomaan Ranskassa tapahtuvat vahingot (1)?

Kylla
Ei

7. Mdiratiaanko sopimuksessa sovellettavaksi yksinomaan Ranskan oikeutta (1)?

Kylld
Ei
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8. Kohdeasiakkaat (1):

Yksityishenkil6t
Muut

9. Markkinoinnin alkamisajankohta.

(1) Rastittakaa tarvittava kohta.”

Oikeudenkiayntii edeltiva menettely

Koska komissio katsoi, etti Ranskan Code des assurancesin L. 310-8 § ja
A. 310-1 § eivit olleet niiden velvoitteiden mukaisia, joita jisenvaltioille asete-
taan direktiivin 92/49/ETY 6, 29 ja 39 artiklassa ja direktiivin 92/96/ETY 5, 29
ja 39 artiklassa, niiltd osin kuin mainituissa kansallisissa sddnnoksissi edellyte-
tadn ilmoittamaan jirjestelmillisesti yleiset ehdot niistd vakuutussopimuksista,
joita vakuutusyritykset haluavat pitid ensimmadistd kertaa kaupan Ranskan
alueella, se lihetti Ranskan hallitukselle 17.1.1997 pdivitylld kirjeelld virallisen
huomautuksen, jossa se kehotti titi esittimiin kahden kuukauden kuluessa
huomautuksensa mainittujen direktiivien sidnnésten rikkomisesta.

Ranskan viranomaiset viittivit 25.3.1997 paivityssd kirjeessdin, ettd direktii-
veissd 92/49/ETY ja 92/96/ETY annetaan jisenvaltioille oikeus valvoa vakuu-
tussopimuksia jilkikdteen suoritettavin tarkastuksin sen tarkistamiseksi, ettd
vakuutussopimuksia ja vakuutusmatemaattisia periaatteita koskevia kansallisia
sddnnoksid on noudatettu. Ranskan Code des assurancesin L. 310-8 §:n tarkoi-
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tuksena on Ranskan viranomaisten mukaan tillaisen valvonnan tekeminen
mahdolliseksi ja tehokkaaksi; kyseinen valvonta on niiden mukaan tarpeen seki
toiminnan vakauden valvonnan etti vakuutettujen suojelemisen kannalta.
Kyseisessd sdannoksessd sdddetty velvoite ei ole yhteison oikeuden vastainen
toisaalta sen takia, ettd vaaditut tiedot eroavat niistd tiedoista ja asiakirjoista,
joiden ennalta tapahtuva tai jirjestelmillinen tiedoksiantaminen on direktii-
vien 92/49/ETY ja 92/96/ETY mukaan kiellettyd, ja toisaalta sen takia, etti
kyseisessd laissa sdddettyjen markkinointilomakkeiden tiedoksi antaminen ei
merkitse vakuutussopimusten ennalta hyviksymistd, koska tiedoksi antaminen
voidaan suorittaa vakuutussopimusten kaupan pitimisen alkamisen jilkeen.
Ranskan viranomaiset kuitenkin myénsivit edelld mainitussa kirjeessi, ettd Code
des assurancesin kyseisten pykilien sanamuotoja oli tarpeen tarkastella uudelleen
mahdollisten episelvyyksien poistamiseksi.

Koska nidmi selitykset eivdt muuttaneet komission nikemysti siitd, ettd direk-
tilveja 92/49/ETY ja 92/96/ETY oli rikottu, se lihetti 30.12.1997 Ranskan
tasavallalle perustellun lausunnon, joka sisilsi kaikki virallisessa huomautuksessa
esitetyt viitteet ja jossa Ranskan tasavaltaa kehotettiin toteuttamaan lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa sen tie-
doksiantamisesta.

Koska Ranskan viranomaiset eivit vastanneet perusteltuun lausuntoon, komissio,
joka katsoi, ettd kyseiset viranomaiset eivit olleet muuttaneet Code des assu-
rancesin L. 310-8 §:44 ja A. 310-1 §:44 tai ainakaan ilmoittaneet tillaisesta
muutoksesta, paitti nostaa kisiteltiviani olevan kanteen.

Piiasia

Ranskan hallitus on suullisessa kisittelyssi todennut, ettd kaiken episelvyyden
poistamiseksi siltd osin kuin markkinointilomakkeen tiedoksiantamista pidet-
tiisiin uusien vakuutussopimusten kaupan pitimisen ennakkoedellytykseni,
Code des assurancesin L. 310-8 §:n sanamuotoa on muutettu talletustoimintaa ja
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rahoitukseen liittyvii turvallisuutta koskevan 25.6.1999 annetun lain nro 99-532
(loi n® 99-532, du 25 juin 1999, relative 4 ’épargne et a la sécurité financiére;
Journal Officiel de la République Frangaise, 29.6.1999, s. 9487) 91 §:n
1 momentilla. Kyseisen L. 310-8 §:n nykyisessd versiossa sdddetdin seuraavaa:

”Vakuutus- ja rahastointiyritykset ilmoittavat kolmen kuukauden kuluessa uuden
mallivakuutussopimuksen kaupan pitimisen alkamisesta asiasta taloudesta vas-
taavalle ministerille timin asetuksella miirdamaid menettelyd noudattaen.”

Ranskan hallitus ei kiistd sitid, ettd direktiiveilld 92/49/ETY ja 92/96/ETY
jdsenvaltioita kielletddn sddtimista velvoitetta antaa jirjestelmillisesti tiedoksi
niiden vakuutussopimusten yleiset ehdot, joita vakuutusyritykset haluavat pitdi
ensimmadistd kertaa kaupan niiden alueella, ja ettd niissd sallitaan ainoastaan
kyseisten ehtojen jilkikiteisin tarkastuksin tapahtuva valvonta.

Ranskan hallitus viittda kuitenkin, ettei yhteison sdiadoksissd ole minkaidnlaista
vakuutussopimusten yleisten ehtojen mairitelmada. Ranskan hallitus tismentid,
ettd doktriinin mukaan kyse on lausekkeista, jotka ovat yhteisid kaikille samaan
ryhmaiin kuuluville saman vakuutuksenantajan tekemille sopimuksille. Markki-
nointilomakkeissa ei kuitenkaan vaadita antamaan tiedoksi mitddn sellaista tie-
toa, joka olisi perustavanlaatuista vakuutussopimusten yleisten ehtojen kannalta
edelld esitetyssd mielessd, vaan niissi tyydytddn liitinndisten tietojen vilittdmi-
seen ilman, ettd olisi mahdollista ennalta arvioida vakuutussopimusten yleisten
ehtojen yksityiskohtia.

Ranskan hallitus viittdd tilti osin, etti komission ehdottama vakuutus-
sopimusten yleisten ehtojen mairitelmi merkitsisi sitd, ettd muun ensivakuutus-
liilkkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta 24 piivini
heindkuuta 1973 annetun ensimmiisen neuvoston direktiivin 73/239/ETY
(EYVL L 228, s. 3) 8 artiklan 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan, sellaisena kuin
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se on muutettuna direktiivin 92/49/ETY 6 artiklalla, ja henkivakuutuksen ensi-
vakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta 5 pdivind maaliskuuta 1979
annetun ensimmaiisen neuvoston direktiivin 79/267/ETY (EYVL L 63, s. 1)
8 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 92/96/ETY 5 artiklalla, tehokas vaikutus ei toteutuisi. Mainituissa
sdannoksissd, joissa on kiytetty samoja sanamuotoja, siidetiin seuraavaa:
»Tami direktiivi ei estd jdsenvaltioita pitimisti edelleen voimassa tai laatimasta
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mairdyksid, joissa edellytetian perus-
tamisasiakirjan ja yhtidjirjestyksen hyviksymistid ja muiden tavanomaiseen val-
vontaan kuuluvien tarpeellisten asiakirjojen tiedoksi antamista.”

Jos vakuutussopimusten yleisten ehtojen kisite ulotettaisiin, kuten komissio
vdittid, koskemaan kaikkia seikkoja, jotka ovat perustavanlaatuisia vakuu-
tuksenantajan ja vakuutuksenottajan vilisen sopimussuhteen kannalta, ilmaisu
“tavanomaiseen valvontaan kuuluvat tarpeelliset asiakirjat” jiisi Ranskan halli-
tuksen mukaan itse asiassa merkityksettomaksi.

Ranskan hallituksen mukaan markkinointilomakkeet ovat tarpeellisia asiakirjoja
tillaisen tavanomaisen valvonnan harjoittamiseksi jilkikiteisin tarkastuksin.
Kyseistd valvontaa ei nimittdin voitaisi harjoittaa ilman vakuutussopimusten
luettelointia ja yksilintii, mikd puolestaan on mahdollista markkinointilo-
makkeissa vaadittujen tietojen perusteella.

Ranskan hallitus viittds tiltd osin, ettd kotijisenvaltiosta saadut tiedot eivit ole
riittdvid, koska sopimukset, joita pidetiin kaupan siind jdsenvaltiossa, jossa
palvelujen tarjoamisen vapautta kiytetddn, eivit ole samoja kuin ne sopimukset,
joita pidetddn kaupan kotijisenvaltiossa.

Komissio puolestaan pitdytyy perustellussa lausunnossa esitetyissi viitteissaan ja
lisdd, ettd vaikka L. 310-8 §:n uusi sanamuoto merkitseekin vakuutussopimusten
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yleisten ehtojen jilkikiteistd valvontaa, silld pidetddn kuitenkin ylld timin val-
vonnan jérjestelmillisyys, jolloin valvonta on niin ollen direktiivien 92/49/ETY
ja 92/96/ETY vaatimusten vastaista. Kyseisen muutoksen, joka on hyviksytty sen
jalkeen, kun perustellussa lausunnossa asetettu kahden kuukauden mairsaika oli
paattynyt, ei joka tapauksessa voida katsoa piittineen sitd rikkomusta, josta
Ranskan tasavaltaa syytetdin kisiteltivinid olevan jdsenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattamistd koskevan kanteen yhteydessa.

On todettava, ettd henkivakuutussopimusten osalta vakuutusyrityksiltd vaadi-
taan markkinointilomakkeessa tietoja sopimuksen ominaispiirteisti, kuten muun
muassa annettujen takuiden mdirittelemisestd sopimuksessa, sopimuksen voi-
massaoloajasta, vakuutusmaksujen suorittamista koskevasta menettelysti, sopi-
muksen irtisanomisajasta ja -menettelysti, vakuutustapahtuman sattuessa
noudatettavasta menettelysti, pii- ja lisatakuita koskevista vakuutusmaksuista,
kaupan pitimisen alkamisen pdivimairisti seki taatusta vihimmaiistuotosta,
taattu korko mukaan lukien.

Vahinkovakuutusten osalta ne tiedot, joita vakuutusyrityksiltd vaaditaan mark-
kinointilomakkeessa, koskevat tarjottujen takuiden mairittelyd sopimuksessa,
irtisanomis- ja siirtomenettelyi, katettuja vahinkotyyppejd, vahinkojen pai-
kallistumista Ranskaan, yksinomaan Ranskan oikeuden soveltamista sopimuksen
osalta, kohdeasiakkaita seki kaupan pitimisen alkamisen paivimaaria.

Taltd osin on muistettava, ettd direktiivin 92/49/ETY 6, 29 ja 39 artiklassa ja
direktiivin 92/96/ETY 5, 29 ja 39 artiklassa jisenvaltiota kielletdin vaatimasta
niiden vakuutussopimusten yleisten ja erityisten ehtojen jirjestelmillistd tiedoksi
antamista, joita vakuutusyritys aikoo kayttdd sen alueella vakuutuksenottajien
kanssa asioidessaan.

On kuitenkin todettava, etti vakuutusyrityksii vaaditaan markkinointilo-
makkeissa antamaan asianomaisen jisenvaltion viranomaisille jarjestelmallisesti
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tiedoksi seikkoja, jotka on mainittu timin tuomion 25 ja 26 kohdassa ja jotka
kuuluvat vakuutussopimusten yleisiin ehtoihin.

Velvoite antaa tillaisia seikkoja jdrjestelmillisesti tiedoksi on sen vapauden
vastainen vaatimus, joka koskee vakuutustuotteiden kaupan pitimistd yhteisossd
ja jonka toteuttaminen on direktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY tarkoituksena.

Jasenvaltiolla, jonka alueella palvelujen tarjoamisen vapautta kiytetiin, on
direktiivin 92/49/ETY 6 artiklan ja direktiivin 92/96/ETY § artiklan nojalla toki
valta valvoa sen alueella kaupan pidettyjd vakuutussopimuksia.

Tiltd osin on todettava, ettd kyseiselld jasenvaltiolla on jo hallussaan tiedot, jotka
koskevat niitd vakuutusluokkia, joiden mukaista liiketoimintaa yritykselld on
toimivalta harjoittaa, ja niiden sitoumusten laatua, joita yritys aikoo kattaa, seki
todistus siitd, ettd yritykselld on vihimmaiissolvenssimarginaali. Ensiksi mainittu
jasenvaltio saa nimi tiedot muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta
muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hal-
linnollisten mairidysten yhteensovittamisesta, sdinnéksistd, joilla helpotetaan
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokasta kayttamistd, seki direktiivin 73/239/
ETY muuttamisesta 22 pidivind heinikuuta 1988 annetun toisen neuvoston
direktiivin 88/357/ETY (EYVL L 172, s. 1) 16 artiklan ja henkivakuutuksen
ensivakuutusliikettd koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten
yhteensovittamisesta, sidnnoksistd, joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokasta kayttimistd, sekd direktiivin 79/267/ETY muuttamisesta
8 paivind marraskuuta 1990 annetun toisen neuvoston direktiivin 90/619/ETY
(EYVL L 330, s. 50) 14 artiklan nojalla, siini muodossa kuin kyseiset sddnnokset
ovat siddettyini direktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY 35 artiklassa.
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Direktiivin 92/49/ETY 6 artiklassa ja direktiivin 92/96/ETY S artiklassa sallitaan
myds se, ettd jasenvaltio, jonka alueella palvelujen tarjoamisen vapautta kiyte-
tadn, voi jilkikateisin tarkastuksin vaatia tietoja, jotka koskevat kyseisessi val-
tiossa kaupan pidettyjen vakuutussopimusten yleisii ehtoja. Kyseisten saznnosten
vastaista on kuitenkin se, ettd tillainen tietojen vaatiminen on jirjestelmallista.

Markkinointilomakkeiden vilitykselld tapahtuvaa sellaisten seikkojen tie-
doksiantamista, jotka ovat osa vakuutussopimusten yleisii ehtoja, ei ndin ollen
voida pitdd tarpeellisena menettelyni sen kannalta, etti jisenvaltio, jonka
alueella palvelujen tarjoamisen vapautta kiytetiin, voi harjoittaa direktiivin
92/49/ETY 6 artiklan ja direktiivin 92/96/ETY § artiklan mukaista tavano-
maista valvontaa.

Komission nostama kanne on tissi tilanteessa hyviksyttivi.

Niin ollen on todettava, etti Ranskan tasavalta ei ole noudattanut direktii-
vin 92/49/ETY 6, 29 ja 39 artiklan eikd direktiivin 92/96/ETY 5, 29 ja
39 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa Code des
assurancesin L. 310-8 §:n ja A.310-1 §:n sddnnokset, joissa siddetdin, etti
mallivakuutussopimusta ensimmiistd kertaa Ranskassa kaupan pitdvit vakuu-
tus- ja rahastointiyritykset antavat talous- ja valtiovarainministerille jirjestel-
millisesti tiedoksi sellaisen markkinointilomakkeen, joka sisiltid tietoja
vakuutussopimusten yleisistid ehdoista.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Ranskan tasavallan
velvoittamista korvaamaan oikeudenkidyntikulut ja Ranskan tasavalta on
havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Ranskan tasavalta ei ole noudattanut muuta ensivakuutusta kuin henkiva-
kuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairidysten yhteen-
sovittamisesta sekid direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
18 pdivind kesikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/49/ETY
(kolmas vahinkovakuutusdirektiivi) 6, 29 ja 39 artiklan eikd henkivakuu-
tuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maa-
raysten yhteensovittamisesta seki direktiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY
muuttamisesta 10 piivina marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
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92/96/ETY (kolmas henkivakuutusdirektiivi) 5, 29 ja 39 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa Code des assurancesin L. 310-
8 §in ja A.310-1 §:n sadnnokset, joissa siddetdin ettd mallivakuutus-
sopimusta ensimmdistd kertaa Ranskassa kaupan pitdvit vakuutus- ja
rahastointiyritykset antavat talous- ja valtiovarainministerille jarjestelmalli-
sesti tiedoksi sellaisen markkinointilomakkeen, joka sisiltdi tietoja vakuu-
tussopimusten yleisista ehdoista.

2) Ranskan tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Moitinho de Almeida Sevén Gulmann

Puissochet Wathelet

Julistettiin Luxemburgissa 11 piivini toukokuuta 2000.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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