LADBROKES BETTING & GAMING U LADBROKES INTERNATIONAL

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA) (It-Tieni Awla
3 ta’ Gunju 2010*

Fil-Kawza C-258/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajjizi -Baxxi), permezz ta’ de¢izjoni
tat-13 ta’ Gunju 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Gunju 2008, fil-kawza

Ladbrokes Betting & Gaming Ltd,

Ladbrokes International Ltd,

VS

Stichting de Nationale Sporttotalisator,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues (Relatur), President tal-Awla, P. Lindh,
A. Rosas, U. Lohmus u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Novembru 2009,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Ladbrokes Betting & Gaming Ltd u Ladbrokes International Ltd, minn
W. Hoyng u M. Meulenbelt, avukati, f’isem S. Kon u M. Evans, solicitors,

— ghall-iStichting de Nationale Sporttotalisator, minn E. Pijnacker Hordijk, J. van
Manen u M. van Wissen, avukati,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels kif ukoll minn M. de Grave u Y. de Vries,
bhala agenti,
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ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti
minn P. Vlaemminck, avukat,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg u V. Pasternak Joergensen, bhala agenti,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u B. Klein, bhala agenti,

ghall-Gvern Grieg, minn A. Samoni-Rantou, O. Patsopoulou u M. Tassopoulou,
bhala agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,

ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras u K. Moe Winther, bhala agenti,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa, A. Nijenhuis u
S. Noé, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tas-17 ta’ Dicembru 2009,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tittratta dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 49 KE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn l-iStichting de Nationale
Sporttotalisator, fondazzjoni rregolata taht id-dritt Olandiz (iktar il quddiem “De
Lotto”) u l-kumpanniji Ladbrokes Betting & Gaming Ltd u Ladbrokes International
Ltd, stabbiliti fir-Renju Unit (iktar 'il quddiem il-“kumpanniji Ladbrokes”), dwar l-agir
illegali eventwali ta’ dawn tal-ahhar fis-suq Olandiz tal-loghob tal-azzard.
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II-kuntest guridiku

L-Artikolu 1 tal-ligi dwar il-loghob tal-azzard (Wet op de kansspelen, iktar 'il quddiem
il-“Wok”) jipprovdi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu Va ta’ din il-ligi, huwa pprojbit:

a. litinghatal-possibbilta li wiehed jikkompeti ghal premyjijiet jew rigali jekk 1-ghazla
tar-rebbieha tkun imsejsa eskluzivament fuq ix-xorti li fugha I-partecipanti ma
jkunu jistghu jezerc¢itaw, generalment, l-ebda influwenza effettiva, sakemm ma
tkunx inghatat il-licenzja ghal dan il-ghan, skont din il-ligi;

b. li tigi inkoraggita 1-partec¢ipazzjoni f’attivita imsemmija fil-paragrafu a, offruta
minghajr licenzja skont din il-ligi, jew f’attivita korrispondenti barra mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-Ewropa, jew li wiehed ikollu fil-pussess tieghu ghal dan il-
ghan dokumenti partikolari ghall-pubblikazzjoni jew ghad-distribuzzjoni; [...]”

L-Artikolu 16 tal-Wok jghid dan li gej:

“l. II-Ministru ghall-Gustizzja u I-Ministru ghall-Benesseri, ghas-Sahha Pubblika u
ghall-Kultura jistghu jaghtu lil persuna li ghandha personalita guridika shiha licenzja
ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi ghal tul ta’ Zmien li huma jistabbilixxu, bl-
ghan li jigu ffavoriti l-interessi ta’ istituzzjonijiet ta’ interess generali, b'mod partikolari
fil-qasam tal-isport u tal-edukazzjoni fizika, tal-kultura, tal-benesseri so¢jali u tas-
sahha pubblika.
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2. Id-dhul tal-organizzazzjoni ta’ mhatra [...] ghandu jigi applikat ghall-finijiet li
l-persuna guridika trid twettaq permezz tal-organizzazzjoni u l-amministrazzjoni ta’
mhatri fuq l-avvenimenti sportivi.

3. mill-inqas 47.5% tad-dhul globali mil-loghob tal-azzard organizzat skont dan
it-Titolu u skont it-Titolu IVa, ikkalkulat fuq il-bazi ta’ sena kalendarja, ghandu jigi
allokat ghat-tqassim tal-premyjijiet. [...]”

L-Artikolu 21 tal-Wok jipprovdi li:

“1. Il-Ministri msemmija fl-Artikolu 16 jistabbilixxu regoli marbuta mal-licenzja ta’
mhatri fuq l-avvenimenti sportivi.

I\

. Ir-regoli jirrigwardaw b’'mod partikolari:

a. in-numru tal-imhatri li ghandhom jigu organizzati;

b. il-mod ta’ kif ghandhom jigu determinati r-rizultati u l-iskemi tal-premjijiet;

c. l-amministrazzjoni u l-mod ta’ kif ghandhom jigu koperti l-ispejjez marbuta
mal-organizzazzjoni;
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d. l-allokazzjoni tad-dhul tal-imhatri organizzati;

e. l-istatut u r-regolamenti tal-persuna guridika;

f. il-verifika tal-osservanza tal-legizlazzjoni mill-awtoritajiet;

g. l-prezentazzjoni u l-pubblikazzjoni tal-attivitajiet u tar-rizultati finanzjarji li
minnhom jirrizultaw annwalment mill-persuna guridika.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

II-legizlazzjoni Olandiza dwar il-loghob tal-azzard hija bbazata fuq sistema ta’ licenzji
eskluzivi skont liema legizlazzjoni, minn naha, huma pprojbiti l-organizzazzjoni jew
il-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard jekk ma tinkisibx licenzja ghal dan il-ghan u,
min-naha l-ohra, l-awtoritajiet nazzjonali jaghtu biss licenzja wahda ghal kull loghba
tal-azzard awtorizzata.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-process tal-kawza principali kif intbaghat lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li ma tezisti l-ebda possibbilta li 1-loghob tal-azzard
jigi offert fil-Pajjizi l-Baxxi b'mod interattiv permezz tal-internet.
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De Lotto hija fondazzjoni rregolata taht id-dritt privat minghajr skop ta’ lukru li
ghandha licenzja ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi, tal-lottu u ta’ loghob tan-
numri. Hija ghandha bhala ghan, skont l-istatut taghha, il-gbir ta’ fondi permezz tal-
organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard u t-tqassim ta’ dawn il-fondi bejn istituzzjonijiet
li jahdmu fl-interess generali, b'mod partikolari fil-qasam tal-isport, tal-edukazzjoni
fizika, tal-benesseri socjali, tas-sahha pubblika u tal-kultura.

I[I-kumpanniji Ladbrokes huma attivi fl-organizzazzjoni ta’ imhatri sportivi u huma
maghrufa b'mod partikolari ghall-attivitajiet taghhom fil-qasam tal-imhatri fissi
(“bookmaking”). Fuq is-sit tal-internet taghha, hija toffri ghadd ta’ loghob tal-azzard,
prin¢ipalment marbut mal-isport. Barra minn hekk, hija toffri I-possibbilta li persuna
tippartecipa fl-imhatri li hija torganizza billi ¢¢empel lil numru tat-telefown minghajr
hlas. L-imsemmija kumpanniji ma jezerc¢itaw fizikament l-ebda attivita fit-territorju
Olandiz.

Billi allegat li l-kumpanniji Ladbrokes ged joffru lil persuni li jirrisjedu fil-Pajjizi
1-Baxxi, permezz tal-internet, loghob tal-azzard li ghalih hija ma ghandhiex licenzja
mitluba mill-Wok, De Lotto ressqet kawza quddiem l-Imhallef ghal mizuri provvizorji
tar-Rechtbank Arnhem (qorti tal-prim’istanza ta’ Arnhem), sabiex dawn il-kumpanniji
jigu mgieghla jwaqqfu din l-attivita.

Permezz tad-decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2003, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji
ta’ din il-qorti laga’ din it-talba u ordna lill-kumpanniji Ladbrokes sabiex jiehdu
I-mizuri necessarji sabiex iwaqqfu l-aécess ghas-sit tal-internet taghhom fir-
rigward tal-persuni li jirrisjedu fil-Pajjizi I-Baxxi u li jnehhu l-possibbilta ghalihom
li jippartecipaw fl-imhatri bit-telefown. Dawn il-mizuri gew ikkonfermati permezz
tas-sentenzi tal-Gerechtshof te Arnhem (qorti tal-appell ta’ Arnhem) u tal-Hoge
Raad der Nederlanden (qorti suprema) fit-2 ta’ Settembru 2003 u fit-18 ta’ Frar 2005
rispettivament.
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Fil-21 ta’ Frar 2003, De Lotto fethet ukoll proceduri kontra I-kumpanniji Ladbrokes
quddiem ir-Rechtbank Arnhem. Fir-rikors taghha, De Lotto talbet sabiex tottjeni
l-konferma tal-mizuri restrittivi imposti mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji fuq
dawn il-kumpanniji. Permezz ta’ de¢izjoni tal-31 ta’ Awwissu 2005, din il-qorti lagghat
ir-rikors ipprezentat minn De Lotto u ordnat lill-imsemmija kumpanniji, taht piena
ta’ penali, li jzommu l-mizuri ta’ twaqqif ta’ access ghal-loghob tal-azzard, permezz
tal-internet u tat-telefown, ghall-persuni li jirrisjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi. Billi din id-
decizjoni giet ikkonfermata permezz ta’ sentenza tal-Gerechtshof te Arnhem tas-
17 ta’ Ottubru 2006, il-kumpanniji Ladbrokes ressqu appell fl-istanza tal-kassazzjoni
quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-fatt li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja sabiex tkun
tista’ tiddeciedi dwar il-kawza quddiemha, il-Hoge Raad der Nederlanden ddec¢idiet li
tissospendi l-procedimenti quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Politika nazzjonali restrittiva fil-qasam tal-loghob tal-azzard, li hija intiza biex
tiggwida l-inklinazzjoni ghal-loghob, u li fil-fatt tikkontribwixxi ghall-kisba tal-
ghanijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata, jigifieri t-trazzin tal-vizzju
tal-loghob u I-prevenzjoni tal-frodi, billi, permezz tal-fatt li d-disponibbilta tal-
loghob tal-azzard hija rregolata, in-numru ta’ mhatri li jsiru huwa (hafna) inqas
milli kien ikun il-kaz li kieku ma kinitx tezisti sistema nazzjonali regolatorja,
tissodisfa 1-kundizzjoni stipulata fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Komunitajiet Ewropej, u b'mod partikolari fis-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003,
Gambelli [ef] (C-243/01, Gabra p. I-13031), li din il-politika ghandha tillimita
l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku, anki jekk id-detentur jew
id-detenturi tal-licenzja huma awtorizzati jrendu l-loghob tal-azzard li joffru
attraenti billi jintroducu loghob tal-azzard gdid, billi jirreklamaw il-loghob biex
jattiraw l-attenzjoni ta’ pubbliku kbir ghal-loghob tal-azzard li joffru, biex b’hekk
ikunu jistghu jzommu lil persuni li (potenzjalment) jilghabu 'l boghod mil-loghob
tal-azzard illegali (ara s-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica, C-338/04,
C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891, punt 55, in fine)?
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2) a) Jekkwiehed jassumi lilegizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-politika tal-loghob
tal-azzard hija kompatibbli mal-Artikolu 49 KE, meta qorti nazzjonali tigi
biex tapplika din il-legizlazzjoni ghal kaz partikolari, ghandha, kull darba,
tezamina l-kwistjoni jekk il-mizura li ghandha tittiehed, bhal ingunzjoni biex
websajt partikolari tigi reza inaccessibbli, permezz ta’ softwer disponibbli
ghal dan il-ghan, ghar-residenti tal-Istat Membru kkoncernat sabiex ma
jkunux jistghu jippartec¢ipaw fil-loghob tal-azzard disponibbli fuq dan is-sit
internet, tikkorrispondix bhala tali u fiha nnifisha, fic-¢irkustanzi specifici
tal-kaz, ghall-kundizzjoni li I-mizura tissodisfa realment 1-ghanijiet invokati
biex jiggustifikaw il-legizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll il-kwistjoni jekk ir-
restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi li tirrizulta minn din il-
legizlazzjoni u mill-applikazzjoni taghha hijiex sproporzjonata fid-dawl ta’
dawn l-ghanijiet?

b) Biex tinghata risposta ghad-domanda 2a, taghmel xi differenza jekk il-mizura
li ghandha tittiehed mhijiex ordnata u imposta mill-awtoritajiet nazzjonali
sabiex tigi osservata l-legizlazzjoni nazzjonali izda hija ordnata fil-kuntest
ta’ proceduri ¢ivili li fiha persuna li torganizza l-loghob tal-azzard li topera
bil-licenzja mehtiega titlob li tigi adottata I-mizura billi ssostni li sehh att
illegali taht id-dritt ¢ivili fil-konfront taghha, inkwantu I-kontroparti kisret
il-legizlazzjoni nazzjonali kkoncernata u b’hekk kisbet vantagg ingust fil-
konfront tal-parti li topera bil-licenzja mehtiega?

3) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-applikazzjoni tieghu ggib
maghha l-konsegwenza li, abbazi ta’ sistema maghluqa ta’ ghoti ta’ licenzji
applikabbli fit-territorju taghha ghall-provvista ta’ servizzi fil-qasam tal-loghob
tal-azzard, l-awtorita kompetenti ma tistax tipprojbixxi lill-persuna li toffri dawn
is-servizzi u li diga nghatat licenzja fi Stat Membru iehor biex toffri dawn is-
servizzi fuq l-internet milli tipprovdi dawn is-servizzi fuq l-internet anki fl-ewwel
Stat Membru msemmi hawn fuq?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssagsi, essenzjalment,
jekk legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawza principali, intiza sabiex trazzan id-
dipendenza ghal-loghob kif ukoll sabiex tiggieled kontra l-frodi, u li tikkontribwixxi
b'mod effettiv sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, tistax tigi kkunsidrata li tillimita
l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku, anki jekk id-detentur jew id-
detenturi ta’ licenzja eskluziva huma awtorizzati jrendu I-loghob tal-azzard li joffru
attraenti billi jintroducu loghob tal-azzard gdid u billi jirrikorru ghar-reklamar.

servizzi, anki jekk din ir-restrizzjoni tapplika minghajr distinzjoni bejn il-prestatarji
nazzjonali u dawk ta’ Stati Membri ohra, meta din ir-restrizzjoni tkun ta’ natura li
tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-prestatarju stabbilit fi
Stat Membru iehor fejn jipprovdi legalment servizzi analogi. Il-liberta li jigu pprovduti
servizzi hija ghall-benefic¢ju kemm tal-prestatarju kif ukoll tad-destinatarju ta’
servizzi (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional
u Bwin International, C-42/07, Gabra p. I-7633, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa pacifiku li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta l-organizzazzjoni u
l-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed
u li tipprekludi kull operatur iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor,
milli joffri, permezz tal-internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi
li jagghu taht l-imsemmija sistema tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 49 KE (sentenzi Liga Portuguesa de
Futebol Profissional u Bwin International, iccitata iktar ’il fuq, punt 52, kif ukoll ta’
llum stess, Sporting Exchange, C-203/08, Gabra p. [-4695, punt 24).
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Madankollu, ghandu jigi ezaminat sa fejn tali restrizzjoni tista’ tigi accettata taht
il-mizuri derogatorji espressament previsti fl-Artikoli 45 KE u 46 KE, applikabbli
ghal dan il-qasam bis-sahha tal-Artikolu 55 KE, jew gustifikata, inkonformita mal-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u
Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

L-Artikolu 46(1) KE jaccetta restrizzjonijiet gustifikati minhabba ragunijiet ta’
ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. Barra minn hekk, il-
gurisprudenza identifikat ¢ertu numru ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
li jistghu wkoll jiggustifikaw l-imsemmija restrizzjonijiet, bhalma huma l-ghanijiet
ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ta’ prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment tac-
cittadini li jidhlu f'nefqa e¢cessiva marbuta mal-loghob kif ukoll ta’ prevenzjoni ta’
problemi ta’ natura soc¢jali b'mod generali (sentenza Liga Portuguesa de Futebol
Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 56).

Fdan il-kuntest, il-karatteristi¢i ta’ ordni morali, religjuza jew kulturali, kif ukoll il-
konsegwenzi moralment u finanzjarjament dannuzi ghall-individwu u ghas-so¢jeta
li huma relatati mal-loghob u l-imhatri jistghu jkunu ta’ natura li jiggustifikaw
l-ezistenza favur l-awtoritajiet nazzjonali ta’ setgha diskrezzjonali suffi¢jenti sabiex
jigu ddeterminati l-htigijiet li jinkludu I-protezzjoni tal-konsumatur u tal-ordni so¢jali
(sentenzi ccitati iktar 'il fuq Gambelli et, punt 63, kif ukoll Placanica et, punt 47).

L-Istati Membri huma liberi li jiffissaw, skont l-iskala ta’ valuri taghhom stess,
l-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, jekk ikun il-kaz,
li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’ protezzjoni mixtieq. Ir-restrizzjonijiet li huma
jimponu ghandhom, madankolly, jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda
l-proporzjonalita taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Placanica
et, punt 48, kif ukoll Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
punt 59).
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B'mod iktar partikolari, ir-restrizzjonijiet ibbazati fuq ir-ragunijiet indikati fil-
punt 18 ta’ din is-sentenza ghandhom ikun adatti sabiex jiggarantixxu li jintlahqu
l-imsemmija ghanijiet fis-sens li dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom jikkontribwixxu
sabiex jillimitaw l-attivitajiet ta’ mhatri b'mod koerenti u sistematiku (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Gambelli et, i¢¢itata iktar il fuqg, punt 67).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju
sabiex tivverifika jekk il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri jwiegbux verament ghall-
ghanijiet li jistghu jiggustifikawhom u jekk ir-restrizzjonijiet minnhom imposti
jidhrux li huma sproporzjonati fir-rigward ta’ dawn l-ghanijiet (sentenzi ¢citati iktar
il fuq Gambelli ez, punt 75, kif ukoll Placanica ez, punt 58).

Fil-kawza inkwistjoni, jirrizulta mill-kliem tal-ewwel domanda maghmula mill-qorti
tar-rinviju li din tal-ahhar tidentifika b'mod car l-ghanijiet li I-Wok tipprova tilhagq,
jigifieri l-protezzjoni tal-konsumaturi billi trazzan id-dipendenza ghal-loghob tal-
azzard kif ukoll il-glieda kontra I-frodi, u li I-legizlazzjoni nazzjonali tindirizza b'mod
effettiv dawn l-ghanijiet u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
tilhaghom.

Madankollu, l-imsemmija qorti ghandha dubji inkwantu ghan-natura koerenti
u sistematiku tal-legizlazzjoni nazzjonali, peress li din tipprova tilhaq l-ghanijiet
indikati fil-punt precedenti filwaqt li tippermetti lill-operaturi ekonomici li ghandhom
licenzja eskluziva fil-Pajjizi l-Baxxi sabiex jorganizzaw loghob tal-azzard, li fosthom
hemm De Lotto, li joffru loghob gdid u li jirrikorru ghar-reklamar sabiex irendu iktar
attraenti l-offerta taghhom fis-suq.
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Hekk kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, politika ta’ espansjoni kkontrollata fis-
settur tal-loghob tal-azzard tista’ tkun kompletament koerenti mal-ghan intiz sabiex
jigbdu persuni li jilghabu li jezercitaw attivitajiet ta’ loghob u ta’ mhatri klandestini
pprojbiti bhala tali lejn attivitajiet awtorizzati u rregolati. Sabiex jintlahaq dan il-ghan,
l-operaturi b’licenzja ghandhom jikkostitwixxu alternattiva affidabbli, izda fl-istess
wagqt attraenti, ghall-attivita pprojbita, li fiha nnifisha tkun tista’ timplika l-offerta
ta’ firxa estiza ta’ loghob, reklamar fuq skala partikolari u l-uzu ta’ teknika gdida ta’
distribuzzjoni (sentenza Placanica et, ic¢itata iktar ’il fug, punt 55).

Ghalkemm huwa minnu li I-motivi tas-sentenza Placanica et, ic¢itata iktar il fuq,
jirreferu biss ghall-ghan ta’ prevenzjoni tal-kriminalita fil-qasam tal-loghob tal-azzard
filwaqtli, fil-kawza principali, il-legizlazzjoni Olandiza hija intiza wkoll sabiex trazzan
id-dipendenza ghal-loghob, jibga’ 1-fatt li dawn iz-zewg ghanijiet ghandhom jigu
kkunsidrati flimkien peress li jirrigwardaw il-protezzjoni kemm tal-konsumaturi kif
ukoll tal-ordni socjali (ara, f’'dan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler,
C-275/92, Gabra p. 1-1039, punt 58; tal-21 ta’ Settembru 1999, Lairi et, C-124/97,
Gabra p. I-6067, punt 33, kif ukoll tal-21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti, C-67/98, Gabra
p. I-7289, punt 31).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza li
tressqet quddiemha, jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali,
billi tippermetti lid-detenturi ta’ licenzja eskluziva li joffru loghob gdid u li jirrikorru
ghar-reklamar, tistax tigi kkunsidrata bhala li taqa’ fil-kuntest ta’ politika ta’ espansjoni
kkontrollata fis-settur tal-loghob tal-azzard, intiza sabiex tiggwida l-inklinazzjoni
ghal-loghob lejn attivitajiet legali.

Jekk jigi kkonstatat li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi qed jadotta politika ta’ espansjoni
sostanzjali tal-loghob tal-azzard, billi jin¢ita u jinkoraggixxi eccessivament il-
konsumaturi sabiex jippartecipaw f'dan il-loghob, u li, dan din ir-raguni, il-
finanzjament ta’ attivitajiet socjali permezz ta’ taxxa fuq id-dhul li jorigina mil-
loghob tal-azzard b’licenzja jikkostitwixxi mhux konsegwenza ta’ benefi¢¢ju ancillari
izda gustifikazzjoni reali tal-politika restrittiva implementata minn dan l-Istat
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Membru, f'dak il-kaz ghandu jigi konkluz li tali politika ma tillimitax b'mod koerenti
u sistematiku l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard u ghalhekk ma hijiex adatta sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan intiz ghat-trazzin tad-dipendenza tal-konsumaturi
ghal dan il-loghob.

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, huwa b’'mod partikolari I-kompitu tal-qorti tar-
rinviju li tivverifika jekk l-attivitajiet ta’ loghob illegali jistghux jikkostitwixxu
problema fil-Pajjizi 1-Baxxi u jekk espansjoni tal-attivitajiet awtorizzati u rregolati
tkunx ta’ natura li tkun rimedju ghal din il-problema.

Fil-fatt, billi fil-principju I-ghan li jigu protetti l-konsumaturi mid-dipendenza ghal-
loghob huwa difficilment kompatibbli ma’ politika ta’ espansjoni tal-loghob tal-azzard,
ikkaratterizzata b'mod partikolari mill-holqien ta’ loghob gdid u mir-reklamar tieghu,
tali politika tista’ tigi kkunsidrata bhala koerenti biss jekk l-iskala tal-attivitajiet illegali
hija sostanzjali u jekk il-mizuri adottati huma intizi sabiex jiggwidaw l-inklinazzjoni
ghal-loghob tal-konsumaturi lejn attivitajiet legali.

II-fatt li d-domanda ghal-loghob tal-azzard zdiedet digda b'mod sostanzjali, b'mod
partikolari fuq livell klandestin, kif indikat De Lotto wagqt is-seduta, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni..

Il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija intiza mhux biss sabiex
tiggieled il-frodi u l-kriminalita fil-qasam tal-loghob tal-azzard, izda wkoll sabiex
tizgura l-protezzjoni tal-konsumaturi. Ghaldaqgstant, ghandu jinstab bilan¢ adatt bejn
il-htiega ta’ espansjoni kkontrollata tal-loghob tal-azzard b’licenzja bl-ghan li tirrendi
dan il-loghob attraenti ghall-pubbliku u n-necessita li titnaqqas id-dipendenza tal-
konsumaturi ghal dan it-tip ta’ loghob.
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Ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, certi elementi li jinstabu fil-process li nghata lill-
Qorti tal-Gustizzja jistghu jkunu utli.

Skont il-kundizzjonijiet tad-decizjoni tal-2004 li tattribwixxi licenzja eskluziva lil
De Lotto ghall-organizzazzjoni ta’ mhatri sportivi, din “il-fondazzjoni ghandha
tizgura li l-attivitajiet ta’ tfittxija ta’ klijenti u ta’ reklamar jkollhom kontenut
sensibbli u bbilan¢jat, u ghandha b’mod partikolari tiggieled kontra partecipazzjoni
sproporzjonata fil-loghob tal-azzard organizzat skont din id-de¢izjoni”.

Barra minn hekk, permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Gunju 2004, il-Ministru tal-Gustizzja
Olandiz talab lid-detenturi ta’ licenzji sabiex “jigi mnaqqas sostanzjalment ir-reklamar
u tinghata forma u kontenut lil din il-politika restrittiva fil-qasam tar-reklamar billi
jigi mfassal kodici ta’ kondotta u ta’ reklamar tal-operaturi ta’ loghob tal-azzard
applikabbli lilhom kollha”. Dan il-kodici dahal fis-sehh fil-Pajjizi l-Baxxi fil-15 ta’ Frar
2006.

Dawn l-elementi jistghu jkunu tali li jistabbilixxu l-ezistenza ta’ rieda tal-awtoritajiet
nazzjonali li tigi limitata l-espansjoni tal-loghob tal-azzard fil-Pajjizi 1-Baxxi b'mod
strett.

Madankollu, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina jekk l-evoluzzjoni
tas-suq tal-loghob tal-azzard fil-Pajjizi 1-Baxxi tippermettix li tigi kkonstatata
l-ezistenza ta’ verifika effettiva mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru tal-espansjoni
tal-loghob tal-azzard, ghal dak li jirrigwarda kemm l-iskala tar-reklamar imwettaq
mill-beneficjarji ta’ licenzja eskluziva kif ukoll il-holgien minn dawn tal-ahhar ta’
loghob gdid, u, konsegwentement, li tirrikoncilja b'mod xieraq it-twettiq simultanju
tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghal-
ewwel domanda hija li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, intiza sabiex trazzan id-dipendenza ghal-loghob kif ukoll sabiex tiggieled
kontra I-frodi, u li tikkontribwixxi b’'mod effettiv sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet,
tista’ tigi kkunsidrata li tillimita I-attivitajiet ta’ mhatri b’'mod koerenti u sistematiku,
anki jekk id-detentur jew id-detenturi ta’ licenzja eskluziva huma awtorizzati jrendu
l-loghob tal-azzard li joffru attraenti billi jintroducu loghob tal-azzard gdid u billi
jirrikorru ghar-reklamar. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk 1-attivitajiet
ta’ loghob illegali jistghux jikkostitwixxu problema fl-Istat Membru kkoncernat,
li ghaliha espansjoni tal-attivitajiet awtorizzati u rregolati tista’ tkun ta’ rimedju, u
jekk din l-espansjoni hijiex fuq skala li tista’ tirrendiha irrikonciljabbli mal-ghan li
tittrazzan l-imsemmija dipendenza.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssagsi essenzjalment jekk,
sabiex tigi applikata legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar il-loghob tal-azzard
kompatibbli mal-Artikolu 49 KE, 1-qorti nazzjonali hijiex obbligata tivverifika, f’kull
kaz, jekk il-mizura ta’ implementazzjoni intiza sabiex tizgura l-osservanza ta’ din il-
legizlazzjoni hijiex adatta li tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan segwit minnha u hijiex
konformi mal-principju ta’ proporzjonalita. L-imsemmija qorti ssaqsi wkoll jekk
din id-domanda ghandhiex tinghata risposta differenti f’kaz li I-mizura li ghandha
tittiehed hija mitluba mhux mill-awtoritajiet pubblici izda minn individwu fil-kuntest
ta’ procedura civili.

Kif gie mfakkar fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, huwa l-kompitu tal-qrati nazzjonali
sabiex jivverifikaw jekk il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri li jirrestringu liberta
fundamentali stabbilita fit-trattat humiex adatti sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-
ghanijiet ta’ interess generali li jistghu jiggustifikawhom u jekk ir-restrizzjonijiet
minnhom imposti jidhrux li huma sproporzjonati fir-rigward ta’ dawn 1-ghanijiet.
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II-formulazzjoni tat-tieni domanda hija bbazata fuq il-premessa li I-legizlazzjoni
Olandiza fil-qasam tal-loghob tal-azzard hija kompatibbli mal-Artikolu 49 KE.

Fil-kawza principali, ir-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita
mill-Artikolu 49 KE torigina direttament mid-dispozizzjonijiet tal-Wok, sa fejn hija
tissuggetta l-organizzazzjoni u I-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’
eskluzivita favur operatur wiehed u tipprekludi kull operatur iehor, inkluz lil operatur
stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz tal-internet, fit-territorju tal-
ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht 1-imsemmija sistema.

Mizura ta’ implementazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali, bhall-ordni mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji lill-kumpanniji Ladbrokes
sabiex iwaqqfu l-ac¢ess lis-sit tal-internet taghhom fir-rigward tal-persuni li jirrisjedu
fil-Pajjizi -Baxxi u sabiex inehhu I-possibbilta ghalihom li jippartecipaw fl-imhatri bit-
telefown, hija element indispensabbli ghall-protezzjoni li dan 1-Istat Membru jixtieq
jizgura fit-territorju tieghu fil-qasam tal-loghob tal-azzard u ghalhekk ma tistax tigi
kkunsidrata bhala restrizzjoni supplementari ghal dik li tirrizulta direttament mid-
dispozizzjonijiet tal-Wok.

Fil-fatt, l-imsemmija mizura ta’ implementazzjoni tizgura biss l-effetttivita tal-
legizlazzjoni Olandiza fil-qasam tal-loghob tal-azzard. Fin-nuqqas ta’ tali mizura, il-
projbizzjoni prevista fil-Wok ma jkollha 1-ebda effikacja, peress li operaturi ekonomic¢i
minghajr licenzja moghtija lilhom mill-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu joffru
loghob tal-azzard fis-suq Olandiz.

Billi I-mizura ta’ implementazzjoni stabbilita mill-qorti nazzjonali ma timponix, fiha
nnifisha, restrizzjonijiet supplementari fuq is-suq, l-ezami tal-konformita taghha
mad-dritt tal-Unjoni huwa marbut strettament ma’ dak li wettqet il-qorti nazzjonali
ghal dak li jirrigwarda l-kompatibbilta tal-Wok mal-Artikolu 49 KE.
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Fdawn il-kundizzjonijiet, kuntrarjament ghal dak li jsostnu I-kumpanniji Ladbrokes,
ma huwiex iktar necessarju li jigi ezaminat jekk il-mizura ta’ implementazzjoni hijiex
realment iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, jekk hijiex adatta
sabiex tilhaq l-ghanijiet intizi sabiex tigi limitata d-dipendenza ghal-loghob u tigi
miggielda 1-frodi u jekk din ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
tilhaq dawn 1-ghanijiet.

Barra minn hekk, il-fatt li l-imsemmija mizura ta’ implementazzjoni giet adottata
wara intervent tal-awtoritajiet pubbli¢i intiz sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-
legizlazzjoni nazzjonali jew wara talba ta’ individwu fil-kuntest ta’ procedura civili
sabiex jigu protetti d-drittijiet li minnhom jibbenefika permezz tal-imsemmija

il-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, is-suggett ta’ din il-kawza jittratta dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 49 KE
li d-dispozizzjonijiet tieghu jaghtu lill-individwi drittijiet li jistghu jigu invokati
minnhom quddiem qorti u li I-qrati nazzjonali ghandhom jipprotegu (ara s-sentenzi
tat-3 ta’ Dicembru 1974, van Binsbergen, 33/74, Gabra p. 1299, punt 27, u tal-
11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 67).

Huma l-qrati nazzjonali li ghandhom, indipendentement mill-proc¢edura li permezz
taghha tressqet il-kawza quddiemhom, jiehdu I-mizuri kollha necessarji sabiex jigi
ggarantit l-ezercizzju, fi Stat Membru u f’sitwazzjonijiet li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, tad-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minn operaturi ekonomici.

Mill-osservazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li, sabiex tigi applikata legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar il-loghob
tal-azzard kompatibbli mal-Artikolu 49 KE, il-qorti nazzjonali ma hijiex obbligata
tivverifika, f’kull kaz, jekk il-mizura ta’ implementazzjoni intiza sabiex tizgura
l-osservanzata’dinil-legizlazzjonihijiex adattali tiggarantixxit-twettiq tal-ghan segwit
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minnha u hijiex konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, sakemm din il-mizura
hija element necessarju sabiex jigi zgurat l-effettivita tal-imsemmija legizlazzjoni u ma
timponi ebda restrizzjoni supplementari ghal dik li tirrizulta mill-istess legizlazzjoni.
II-fatt li I-mizura ta’ implementazzjoni giet adottata wara intervent tal-awtoritajiet
pubblici intiz sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni nazzjonali jew wara
talba ta’ individwu fil-kuntest ta’ procedura civili sabiex jigu protetti d-drittijiet li
minnhom jibbenefika permezz tal-istess legizlazzjoni huwa minghajr importanza
sabiex tigi rizolta l-kawza li tressqet quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 49 KE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik fil-kawza principali, li tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni
ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi
kull operatur iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri,
permezz tal-internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht
l-imsemmija sistema.

Din id-domanda taqa’ fl-istess kuntest legali bhall-ewwel domanda maghmula fil-
kawza li tat lok ghas-sentenza Sporting Exchange, iccitata iktar ’il fuq, u hija identika
ghal din l-ahhar domanda.
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I[I-kumpanniji Ladbrokes isostnu li huma ghandhom licenzja moghtija lilhom mill-
awtoritajiet tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq li tippermettilhom
joffru mhatri sportivi uloghob tal-azzard iehor permezz tal-internet kif ukoll permezz
tat-telefown u huma suggetti, f'dan 1-Istat Membru, ghal legizlazzjoni stretta hafna
ghal prevenzjoni tal-frodi u d-dipendenza ghal-loghob tal-azzard. Huma jallegaw
ukoll li, meta Stat Membru jimponi restrizzjonijiet fir-rigward tal-organizzazzjoni
ta’ dan il-loghob, huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-interess pubbliku li
jiggustifika r-restrizzjoni inkwistjoni huwa diga protett mir-regoli stabbiliti mill-Istat
Membru li fih il-prestatarju ta’ servizzi ghandu licenzja ghall-operat ta’ dan il-loghob.
Il-verifiki u l-garanziji ma ghandhomx ikunu doppji.

Fdanir-rigward ghandujigi osservatlis-settur tal-loghob tal-azzard offert permezz tal-
internet ma huwiex is-suggett ta’armonizzazzjonifihdanl-Unjoni Ewropea. Ghalhekk,
Stat Membru jista’ jikkunsidra li s-semplici fatt li operatur bhal Betfair jipproponi
legalment servizzi li jaqghu f'dan is-settur permezz tal-internet fi Stat Membru
iehor, fejn ikun stabbilit u fejn fil-principju jkun diga suggett ghal kundizzjonijiet
legali u ghal kontrolli min-naha tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat tal-ahhar,
ma jistax jitqies bhala garanzija suffi¢cjenti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi nazzjonali
kontra r-riskji ta’ frodi u ta’ kriminalita, fid-dawl tad-diffikultajiet li jistghu jsibu, f’tali
kuntest, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ stabbiliment fir-rigward tal-evalwazzjoni
tal-kwalitajiet u tal-onesta professjonali tal-operaturi (ara, f’'dan is-sens, is-sentenza
Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar ’il fuq,
punt 69).

Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’ kuntatt dirett bejn il-konsumatur u
l-operatur, il-loghob tal-azzard acécessibbli bl-internet jimplika riskji ta’ natura
differenti u ta’ portata ikbar meta mqabbla mas-swieq tradizzjonali ta’ tali loghob
fir-rigward ta’ eventwali frodi mwettqa mill-operaturi fil-konfront tal-konsumaturi
(sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International, i¢¢itata iktar
‘il fug, punt 70).
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I1-fatt li operatur li joffri loghob tal-azzard permezz tal-internet ma ghandux politika
attiva ta’ bejgh fl-Istat Membru kkoncernat, b’'mod partikolari minhabba I-fatt li ma
ghandux access ghar-reklamar f’'dan l-Istat, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li jmur
kontral-kunsiderazzjonijiet maghmula fiz-zewg punti precedenti. Dawn huma bbazati
unikament fuq l-effetti tas-semplic¢i accessibbilta tal-loghob tal-azzard permezz tal-
internet u mhux fuq il-konsegwenzi eventwalment divergenti tal-offerta attiva jew
passiva ta’ servizzi minn dan l-operatur.

Minn dan jirrizulta li r-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista; fid-dawl tal-
karatteristici partikolari tal-offerta ta’ loghob tal-azzard permezz tal-internet, titqies
bhala gustifikata minhabba I-ghan tal-glieda kontra I-frodi u I-kriminalita (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International,
iccitata iktar ’il fuq, punt 72).

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 49 KE
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal
dik fil-kawza principali, li tissuggetta l-organizzazzjoni u l-promozzjoni ta’ loghob
tal-azzard ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi kull
operatur iehor, inkluz lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz
tal-internet, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jagghu taht l-imsemmija
sistema.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, intiza
sabiex trazzan id-dipendenza ghal-loghob kif ukoll sabiex tiggieled
kontra l-frodi, u li tikkontribwixxi b’'mod effettiv sabiex jintlahqu dawn
I-ghanijiet, tista’ tigi kkunsidrata li tillimita l-attivitajiet ta’ mhatri b’'mod
koerenti u sistematiku, anki jekk id-detentur jew id-detenturi ta’ licenzja
eskluziva huma awtorizzati jrendu l-loghob tal-azzard li joffru attraenti
billi jintroducu loghob tal-azzard gdid u billi jirrikorru ghar-reklamar. Hija
I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk l-attivitajiet ta’ loghob illegali
jistghux jikkostitwixxu problema fl-Istat Membru kkoncernat, li ghaliha
espansjoni tal-attivitajiet awtorizzati u rregolati tista’ tkun ta’ rimedju, u
jekk din 1-espansjoni hijiex fuq skala li tista’ tirrendiha irrikonciljabbli mal-
ghan li tittrazzan l-imsemmija dipendenza.

Sabiex tigi applikata legizlazzjoni ta’ Stat Membru dwar il-loghob tal-azzard
kompatibbli mal-Artikolu 49 KE, il-qorti nazzjonali ma hijiex obbligata
tivverifika, f’kull kaz, jekk il-mizura ta’ implementazzjoni intiza sabiex
tizgura l-osservanza ta’ din il-legizlazzjoni hijiex adatta li tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan segwit minnha u hijiex konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, sakemm din il-mizura hija element necessarju sabiex
tigi zgurata l-effettivita tal-imsemmija legizlazzjoni u ma timponi ebda
restrizzjoni supplementari ghal dik li tirrizulta mill-istess legizlazzjoni.
Il-fatt li -mizura ta’ implementazzjoni giet adottata wara intervent tal-
awtoritajiet pubblici intiz sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni
nazzjonali jew wara talba ta’ individwu fil-kuntest ta’ procedura c¢ivili
sabiex jigu protetti d-drittijiet li minnhom jibbenefika permezz tal-istess
legizlazzjoni huwa minghajr importanza ghall-ezitu tal-kawza li tressqet
quddiem il-qorti tar-rinviju.
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3) L-Artikolu 49 KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik fil-kawza principali, li tissuggetta
l-organizzazzjoni u l-promozzjoni ta’ loghob tal-azzard ghal sistema ta’
eskluzivita favur operatur wiehed u li tipprekludi kull operatur iehor, inkluz
lil operatur stabbilit fi Stat Membru iehor, milli joffri, permezz tal-internet,
fit-territorju tal-ewwel Stat Membru, servizzi li jaqghu taht l-imsemmija
sistema.

Firem
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