LADBROKES BETTING & GAMING UN LADBROKES INTERNATIONAL

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2010. gada 3. jiinija*

Lieta C-258/08

par laigumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko Hoge Raad
der Nederlanden (Niderlande) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2008. gada 13. ju-
nija un kas Tiesa registréts 2008. gada 18. junija, tiesvediba

Ladbrokes Betting & Gaming Ltd,

Ladbrokes International Ltd

pret

Stichting de Nationale Sporttotalisator.

* Tiesvedibas valoda — holandiesu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues]
(referents), tiesnesi P. Linda [P. Lindh], A. Ross [A. Rosas], U. Lehmuss [U. Lohmus]
un A. ArabadZijevs [A. Arabadjiev],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 12. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Ladbrokes Betting & Gaming Ltd un Ladbrokes International Ltd varda —
V. Hoings [W. Hoyng] un M. Melenbelts [M. Meulenbelt], advocaten, kurus piln-
varojusi — S. Kons [S. Kon] un M. Evanss [M. Evans], solicitors,

— Stichting de Nationale Sporttotalisator varda — E. Peinakers Hordeiks [E. Pijnac-
ker Hordijk], ]. van Manens [J. van Manen] un M. van Visens [M. van Wissen],
advocaten,

— Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels], ka ari M. de Hrafe
[M. de Grave] un 1. de Friss [Y. de Vries], parstavji,
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Belgijas valdibas varda — A. Ibéra [A. Hubert] un L. van den Bruka [L. Van den
Broeck], parstaves, kuram palidz P. Fleminks [P. Viaemminck], advocaat,

Danijas valdibas varda — J. Berings Lisbergs [J. Bering Liisberg] un V. Pasternaka
Jorgensena [V. Pasternak Jorgensen), parstavji,

Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un B. Kleins [B. Klein], parstaviji,

Griekijas valdibas varda — A. Samoni-Randu [A. Samoni-Rantou], O. Pacopulu
[O. Patsoupulou] un M. Tasopulu [M. Tassopoulou], parstaves,

Spanijas valdibas varda — F. Diess Moreno [F Diez Moreno], parstavis,

Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,

Somijas valdibas varda — A. Gimares$a-Purokoski [A. Guimaraes-Purokoski],
parstave,

Norvégijas valdibas varda — P. Venneross [P Wennerds] un K. Moe Vintere
[K. Moe Winther], parstaviji,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa], A. Neijenhaiss
[A. Nijenhuis] un S. Noe [S. Noé], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2009. gada 17. decembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par EKL 49. panta interpretaciju.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp fondu Stichting de Nationale Sporttotalisa-
tor, kas dibinats saskana ar Niderlandes tiesibam (turpmak teksta — “De Lotto”), un
Apvienotaja Karalisté dibinatajam sabiedribam Ladbrokes Betting & Gaming Ltd un
Ladbrokes International Ltd (turpmak teksta — “Ladbrokes sabiedribas”) saistiba ar
$o0 sabiedribu iespéjamo pretlikumigo ricibu Niderlandes azartspélu tirga.
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Atbilstosas tiesibu normas

Azartspélu likuma (Wet op de kansspelen, turpmak teksta — “Wok”) 1. panta ir
paredzéts:

“Atbilstosi sa likuma Va sadalas noteikumiem ir aizliegts:

a. nodrosinat piedavajumu pretendét uz balvam un prémijam, ja uzvarétaja noteik-
$anu nosaka nejausiba, kuru lielakoties dalibnieks nevar izskirosi ietekmeét, ar no-
sacijumu, ka saskana ar $o likumu nav pieskirta atlauja;

b. piedalities piedavajuma a) apak$punkta izpratné, kurs saskana ar $o likumu ir no-
dros$inats bez atlaujas, vai veicinat lidzigu piedavajumu arpus Niderlandes Kara-
listes kada cita Eiropas [Savienibas] dalibvalsti, vai publicé$anas vai izplatisanas
noluka uzglabat tam noteiktus dokumentus; [..]”

Wok 16. panta ir noteikts:

“1. Tieslietu ministrs un labklajibas, veselibas un kultaras lietu ministrs, juridiskai
personai ar pilnigu tiesibspéju var pieskirt atlauju organizét sporta deribas pasas no-
teikta perioda, nemot véra bezpelnas organizaciju intereses, it ipasi sporta un fiziskas
audzinasanas, kultiras, sabiedribas labklajibas un iedzivotaju veselibas joma.
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2. No deribu [..] organizésanas iegutie ienakumi tiek izlietoti mérkiem, kurus juri-
diska persona vélas sasniegt, organizéjot un vadot ar sporta pasakumiem saistitas
deribas.

3. Vismaz 47,5% no kopéjiem ienémumiem, kas iegtti no azartspélém, kuras orga-
nizétas saskana ar $o nodalu un IVa sadalu, un kas tiek aprékinati, par pamatu nemot
kalendaro gadu, tiek pieskirti laimestu izmaksai. [..]”

Wok 21. panta ir paredzéts:

“l. 16. panta minétie ministri izdod noteikumus attieciba uz atlaujam saistiba ar
sporta pasakumiem saistitu deribu organizésanu.

2. Sie noteikumi galvenokart attiecas uz:

a. organizéjamo deribu skaitu;

b. veidu, ka tiek noteikti rezultati, un laimestu shémam;

c. ar deribu organizésanu saistito izmaksu parvaldisanu un seg$anu;
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d. no organizétajam deribam guto ienakumu izlietosanu;

e. juridiskas personas statiitiem;

f. iestazu kontroli saistiba ar atbilstibu tiesiskajam reguléjumam;

g. juridiskas personas ikgadéjas atskaites par darbibam un finansu rezultatiem, kas
izriet no deribu organizésanas, iesnieg$anu un publicésanu”

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

Niderlandes tiesiskais reguléjums azartspélu joma ir balstits uz ekskluzivo atlauju sis-
tému, saskana ar kuru, pirmkart, ir aizliegts organizét un piedavat azartspéles bez
administrativas atlaujas sanemsanas un, otrkart, valsts iestades pieskir tikai vienu at-
lauju attieciba uz katru no azartspélém.

Turklat no pamata lietas materialiem, kurus Tiesa iesniegusi iesniedzéjtiesa, izriet,
ka Niderlandé nav nekadas iespéjas interaktiva veida piedavat azartspéles interneta.
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De Lotto, kas ir privattiesisks bezpelnas fonds, ir atlaujas saistiba ar sporta deribu
organizésanu ipasnieks. De Lotto mérkis saskana ar ta statatiem ir lidzeklu iegisana
no azartspélu riko$anas un péc tam $o lidzeklu sadalisana starp iestadém, kas darbo-
jas visparéjas interesés, it ipasi sporta, fiziskas audzinasanas, sabiedribas labklajibas,
sabiedriskas veselibas un kultaras jomas.

Ladbrokes sabiedribas darbojas sporta deribu organizé$anas joma un ir pazistamas ar
savam darbibam saistiba ar totalizatoru deribam (“bookmaking”). Sava interneta ma-
jas lapa tas piedava vairakas azartspéles, kas galvenokart saistitas ar sportu. Turklat
tas piedava iespéju piedalities to organizétajas deribas, zvanot uz bezmaksas talruna
numuru.

Parmetot Ladbrokes sabiedribam, ka tas Niderlandes iedzivotajiem piedava interneta
azartspéles, attieciba uz kuram tas nav sanémusas Wok paredzéto atlauju, De Lotto ie-
sniedza pieteikumu par pagaidu noreguléjumu Rechtbank Arnhem (Arnemas pirmas
instances tiesa), lai minétajam sabiedribam piespriestu izbeigt savas darbibas.

Ar 2003. gada 27. janvara spriedumu pagaidu noreguléjuma tiesnesis apmierinaja $o
prasibu un piesprieda Ladbrokes sabiedribam veikt pasakumus, lai blokétu Niderlan-
des iedzivotajiem pieeju minéto sabiedribu interneta majas lapam, ka ari izslégtu $o
iedzivotaju iespéju piedalities deribas pa telefonu. Sie pasakumi tika apstiprinati ari
ar Gerechtshof te Arnhem (Arnemas apelacijas tiesa) un Hoge Raad der Nederlan-
den (Niderlandes Augstaka tiesa) 2003. gada 2. septembra un 2005. gada 18. februara
spriedumiem.

I - 4768



12

13

LADBROKES BETTING & GAMING UN LADBROKES INTERNATIONAL

2003. gada 21. februari De Lotto pret Ladbrokes sabiedribam Rechtbank Arnhem céla
ari prasibu péc butibas. Ar savu prasibu De Lotto vélgjas iegut piespiedu pasakumu,
kuru pagaidu noreguléjuma tiesnesis noteicis minétajam sabiedribam, apstiprinaju-
mu. Ar 2005. gada 31. augusta spriedumu $i tiesa apmierinaja De Lotto prasibu un
uzdeva minétajam sabiedribam, nosakot soda naudu, uzturét blokésanas pasakumus
attieciba uz pieeju azartspélém interneta vai pa telefonu Niderlandes iedzivotajiem.
Nemot véra, ka Gerechtshof te Arnhem $o spriedumu 2006. gada 17. oktobri apstipri-
naja, Ladbrokes sabiedribas iesniedzéjtiesa iesniedza kasacijas sudzibu.

Uzskatot, ka Savienibas tiesibu interpretacija ir nepiecie$ama, lai ta varétu izskatit
stridu, Hoge Raad der Nederlanden noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

111)

Vai uz aizrau$anas ar azartspélém kontroli orientéta, ierobezojosa valsts azart-
spélu politika, kas patiesi veicina to, ka ar attiecigo valsts tiesisko reguléjumu
noteiktie mérki, proti, spélu atkaribas ierobezo$ana un krapsanas apkarosana,
tiek sasniegti tada veida, ka, reguléjot azartspélu piedavajumu, spélu apjoms
klast (daudz) ierobezotaks, neka tas batu bez valsts regulé$anas sistémas, atbilst
Eiropas Kopienu Tiesas judikatira, it Ipasi 2003. gada 6. novembra sprieduma
lieta C-243/01 Gambelli [u.c.] (Recueil, 1-13031. lpp.), formulétajam nosaciju-
mam, ka ar deribam saistitas darbibas tiek ierobezotas saskanota un sistema-
tiska veida ari tad, ja atlaujas ipasniekam vai ipasniekiem ir atlauts savu azart-
spélu piedavajumu padarit atraktivu ar jaunu azartspélu ieviesanu, ar reklamu
pievérsot plasas sabiedribas uzmanibu savam piedavajumam un tada veida
atturot (potencialos) spélétajus no azartspélu nelegala piedavajuma (skat. Tie-
sas 2007. gada 6. marta spriedumu apvienotajas lietas C-338/04, C-359/04 un
C-360/04 Placanica [u.c.] (Krajums, I-1891. Ipp., 55. punkta beigas)?
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Pienemot, ka azartspélu politikas valsts tiesiskais reguléjums atbilst EKL
49. pantam, vai valsts tiesnesim attieciba uz ta piemeéro$anu konkréta gadiju-
ma butu vienmeér japarbauda, vai veicamais pasakums, pieméram, rikojums ar
$aja sakara pieejamu programmatiru padarit nepieejamu kadu interneta viet-
ni, kas attiecigas dalibvalsts rezidentiem piedava piedalities taja piedavatajas
azartspéles, pats par sevi un konkrétajos lietas apstaklos atbilst nosacijumam,
ka pasakumam patiesi jaatbilst valsts tiesiska reguléjuma pamatojumam izvir-
zitajiem meérkiem, ka ari vai no §1 reguléjuma un ta piemeérosanas izrietosais
pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojums, nemot véra $os mérkus, nav
nesamerigs;

vai, atbildot uz otra jautajuma a) punktu, iz§kiro$a nozime ir tam, vai attiecigo
pasakumu ierosina un uzliek nevis valsts iestade valsts tiesiska reguléjuma
piemérosanas ietvaros, bet gan civilprocesa ietvaros, kad azartspélu rikotjs,
kurs$ darbojas ar nepieciesamo atlauju, pieprasa veikt pasakumu, no civiltiesi-
bu viedokla atsaucoties uz pret vinu vérstu neatlautu darbibu, jo pretéja puse
procesa neieveéro attiecigo valsts tiesisko reguléjumu un tada veida guast nego-
digu parsvaru par lietas dalibnieku, kam ir darbibas veiksanai nepieciesama
atlauja?

3) Vai EKL 49. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka $is normas piemérosanas rezulta-
ta kadas dalibvalsts atbildiga valsts iestade, pamatojoties uz $aja dalibvalsti eso$o
slégto atlauju sistému azartspélu pakalpojumu piedavasanai, nevar aizliegt to, ka
pakalpojuma sniedzéjs, kam cita dalibvalsti jau ir izdota atlauja $o pakalpojumu
snieg$anai interneta, Sos pakalpojumus sniedz interneta ari pirmaja dalibvalsti?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa biitiba vélas noskaidrot, vai tads valsts tie-
siskais reguléjums ka pamata lieta, kas vérsts uz spélu atkaribas ierobezo$anu, ka ari
krapsanas apkaro$anu un kas patiesi veicina ar attiecigo valsts reguléjumu noteikto
mérku sasnieg$anu, var tikt uzskatits par tadu, kas ierobezo ar deribam saistitas dar-
bibas saskanota un sistematiska veida ari tad, ja ekskluzivas atlaujas ipasniekam vai
ipasniekiem ir atlauts savu azartspélu piedavajumu padarit atraktivu tirg ar jaunu
azartspélu ieviesanu un reklamu.

EKL 49. panta ir prasiba ne tikai novérst jebkadu cita dalibvalsti registréta pakal-
pojumu sniedzéja diskriminaciju ta valstiskas piederibas dél, bet ari atcelt jebkuru
ierobezojumu — pat ja to vienadi pieméro valsts un citu dalibvalstu pakalpojumu
sniedzéjiem —, ja tas ir tads, kas aizliedz, traucé vai padara darijumus mazak pie-
vilcigus pakalpojumu sniedzéjam, kur$ registréts cita dalibvalsti, kura tas likumigi
sniedz lidzigus pakalpojumus. Turklat no pakalpojumu snieg$anas brivibas ieguvéjs ir
ka pakalpojumu sniedzéjs, ta ari to sanéméjs (2009. gada 8. septembra spriedums lie-
ta C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International, Krajums,
[-7633. Ipp., 51. punkts un taja minéta judikatara).

Ir skaidrs, ka tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums, atbilstosi kuram azartspélu orga-
nizé$anai un piedavasanai ir piemérojama ekskluzivo tiesibu sistéma, saskana ar kuru
atlauja tiek pieskirta tikai vienam uznéméjam un saskana ar kuru jebkuram citam
uznéméjam, tostarp ari cita dalibvalsti registrétam uznéméjam, ir aizliegts attiecigas
dalibvalsts teritorija piedavat interneta pakalpojumus, uz kuriem attiecas $i sistéma,
ierobezo EKL 49. panta paredzéto pakalpojumu snieg$anas brivibu (ieprieks miné-
tais spriedums lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International,
52. punkts, ka ari vél pasludinamais spriedums lieta C-203/08 Sporting Exchange,
Krajums, [-4695. Ipp., 24. punkts).
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Tomeér ir jaizvérté, vai $ads ierobezojums ir pienemams, pamatojoties uz EKL 45. un
46. panta skaidri paredzétajiem iznémumiem, kas piemérojami $aja joma saskana ar
EKL 55. pantu, vai atbilstosi Tiesas judikatairai pamatots ar primariem visparigo inte-
re$u apsvérumiem ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Liga Portuguesa de
Futebol Profissional un Bwin International, 55. punkts).

Ar EKL 46. panta 1. punktu tiek pielauti ierobezojumi, kas pamatoti ar sabiedriskas
kartibas, valsts dro$ibas vai veselibas aizsardzibas interesém. Saja sakara Tiesas ju-
dikatara ir atzita virkne tadu primaru visparéjo intere$u apsvérumu, ar kuriem var
pamatot minétos ierobezojumus, ka patérétaju aizsardziba, krap$anas novérsana un
izvairisanas no pilsonu pamudinasanas uz parmeérigiem izdevumiem saistiba ar spéli,
ka ari sabiedriskas kartibas traucéjumu vispariga novérsana (iepriek§ minétais sprie-
dums lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International, 56. punkts).

Sada konteksta moralas, religiskas vai kultaras ipatnibas, ka ari ar spélém un deribam
saistitas sekas, kas morali un finansiali kaité individam un sabiedribai, var buat pa-
mats pietiekamai valsts iestazu ricibas brivibai, lai noteiktu patérétaja un sabiedriskas
kartibas aizsardzibas prasibas (skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta Gambelli u.c.,
63. punkts, ka ari apvienotajas lietas Placanica u.c., 47. punkts).

Dalibvalstis saskana ar savu veértibu skalu var brivi noteikt savas politikas mérkus
azartspélu joma un vajadzibas gadijuma precizi definét nepiecie$amo aizsardzibas
limeni. Tomér to noteiktajiem ierobezojumiem ir jaatbilst no Tiesas judikataras izrie-
to$ajam prasibam, it ipasi attieciba uz samérigumu ($aja zina skat. iepriek$ minétos
spriedums apvienotajas lietas Placanica uc., 48. punkts, ka ari lieta Liga Portuguesa
de Futebol Profissional un Bwin International, 59. punkts).
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IerobeZzojumiem, kas pamatoti ar §i sprieduma 18. punkta noraditajiem iemesliem,
ir jabut piemérotiem, lai nodrosinatu izvirzito mérku sasniegsanu tadéjadi, ka siem
ierobezojumiem ir saskanota un sistematiska veida javeicina ar deribam saistito dar-
bibu ierobezo$ana ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Gambelli u.c.,
67. punkts).

Saskana ar Tiesas judikataru valsts tiesam ir japarbauda, vai dalibvalstu tiesiskais re-
guléjums tiesam atbilst mérkiem, kas varétu attaisnot minétos ierobezojumus, un vai
dalibvalstu noteiktie ierobeZojumi neskiet nesamérigi, nemot véra $os mérkus (ie-
prieks minétie spriedumi lietd Gambelli u.c., 75. punkts, ka ari apvienotajas lietas
Placanica u.c., 58. punkts).

Saja gadijuma no pirma iesniedzéjtiesas uzdota jautajuma formuléjuma izriet, ka $i
tiesa ir skaidri identificéjusi Wok izvirzitos mérkus, proti, patérétaju aizsardziba, ie-
robezojot spélu atkaribas, ka ari krap$anas apkaro$ana, un, ka ta uzskata, ka valsts
tiesiskais reguléjums pamata lieta patiesi atbilst $iem mérkiem un neparsniedz to, kas
nepieciesams, lai tos sasniegtu.

Iesniedzéjtiesai tomér ir Saubas par valsts tiesiska reguléjuma saskanoto un sistema-
tisko raksturu, jo taja ir izvirziti §i sprieduma iepriekséja punkta minétie mérki, taja
pasa laika atlaujot saimnieciskas darbibas subjektiem, kuriem Niderlandé ir eksklu-
ziva atlauja organizét azartspéles, starp kuriem ir ari De Lotto, piedavat jaunas spéles
un ar reklamas palidzibu padarit savu piedavajumu tirga atraktivu.
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Ka Tiesa jau ir atzinusi, kontroléta izplatibas politika azartspélu joma var katra zina
but saderiga ar mérki piesaistit atlautam un reglamentétam darbibam spélétajus, kas
nodarbojas ar aizliegtam nelegalam spélém un deribam. Lai sasniegtu §o mérki, atlau-
tajiem uznémumiem ir jabat uzticamai, bet vienlaikus ari izdevigai alternativai aiz-
liegtajam darbibam, kas nozimé plasu spélu piedavajumu, noteikta apjoma reklamu
un jaunu izplatianas tehnologiju izmanto$anu (ieprieks minétais spriedums apvieno-
tajas lietas Placanica u.c., 55. punkts).

Lai ari ir skaidrs, ka ieprieks minéta sprieduma apvienotajas lietas Placanica u.c. pa-
matojumi izriet no mérka apkarot noziedzibu azartspélu joma, savukart pamata lieta
Niderlandes tiesiskais reguléjums ir vérsts ari uz spélu atkaribas ierobezosanu, $ie
abi mérki ir jaizverté kopa, jo tie abi kalpo patérétaju aizsardzibas un sabiedriskas kar-
tibas nodrosinasanai ($aja zina skat. 1994. gada 24. marta spriedumu lieta C-275/92
Schindler, Recueil, 1-1039. Ipp., 58. punkts; 1999. gada 21. septembra spriedumu lieta
C-124/97 Lédrd u.c., Recueil, I-6067. lpp., 33. punkts, ka ari 1999. gada 21. oktobra
spriedumu lieta C-67/98 Zenatti, Recueil, 1-7289. Ipp., 31. punkts).

Iesniedzéjtiesai ir janoveérté, nemot véra taja izskatamas lietas apstaklus, vai valsts tie-
siskais reguléjums pamata lieta tiktal, ciktal tas atlauj ekskluzivas atlaujas ipasniekiem
piedavat jaunas spéles un reklamét tas, ir uzskatams par tadu, kas ietilpst kontrolétas
azartspélu izplatibas politikas joma ka meérkis ir ievadit vélmi spélét legala vide.

Ja butu skaidrs, ka Niderlandes Karaliste isteno spécigu azartspélu izplatibas poli-
tiku, parmeériga veida pamudinot un veicinot patérétajus piedalities $ajas darbibas,
galvenokart tapéc, lai no tam guatu ienakumus, un ka $i iemesla dé] socialo pasakumu
finansés$ana ar nodevu, ar ko apliek ienémumus no atlautam azartspélém, nav papildu
labums, bet gan $is dalibvalsts ieviestas ierobezojo$as politikas realais attaisnojums,
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no ta butu jasecina, ka $ada politika neierobezo ar azartspélém saistitas darbibas sa-
skanota un sistematiska veida un tatad nav piemeérota, lai sasniegtu meérki saistiba ar
patérétaju atkaribas no $im spélém ierobezo$anu.

Siveértéjuma konteksta iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai ar nelegalajam spélém saisti-
tas darbibas Niderlandé var radit ievérojamu problému un vai atlauto un legalo spélu
izplatiSana varétu bat piemérota, lai risinatu $o problému.

Ta ka mérki aizsargat patérétajus no spélu atkaribas butiba ir grati savienot ar azart-
spélu izplatibas politiku, kurai galvenokart raksturiga jaunu spélu radisana un to rek-
lameésana, $adu politiku nevar uzskatit par saskanotu, ja vien nelikumigo darbibu ap-
mérs nav nozimigs un ja ieviestie pasakumi bitu vérsti, lai novirzitu patérétaju vélmi
spélét legala videé.

Ir janem véra ari fakts, ka ari to tiesas sédé noradijis De Lotto, ka azartspélu pieprasi-
jums Niderlandé jau ir batiski pieaudzis, it ipasi nelegalo azartspélu joma.

Valsts tiesiskais reguléjums pamata lieta ir vérsts ne tikai uz noziedzibas apkarosanu
azartspélu joma, bet ari uz patérétaju aizsardzibas nodro$inasanu. Lidz ar to ir jaat-
rod taisnigs lidzsvars starp atlauto azartspélu kontrolétu izplatibu nolaka padarit to
piedavajumu atraktivu sabiedribai un nepieciesamibu péc iespéjas samazinat patéreé-
taju atkaribu no $adam spéléem.
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Saja novertéjuma var bat lietderigi dazi fakti, kas izriet no Tiesai iesniegtajiem
materialiem.

Saskana ar 2004. gada lémuma par De Lotto ekskluzivo atlauju organizét sporta deri-
bas nosacijumiem $is “fonds nodrosina, ka ar klientu meklésanu un reklamu saistitas
darbibas ir sapratigas un lidzsvarotas, ka ari nodrosina cinu pret parmérigu dalibu
spélés, kas organizétas saskana ar $o lemumu”.

Turklat ar 2004. gada 23. junija véstuli Niderlandes tieslietu ministrs atlaujas ipasnie-
kiem pieprasija “butiski samazinat reklamas pazinojumu skaitu, ka ari izveidot rekla-
mu ierobezojosas politikas ietvaru un saturu, izstradajot ar azartspélém saistito uz-
néméju uzvedibas un reklamas kodeksu, kas tiem visiem ir piemérojams”. Sis kodekss
Niderlandé stajas spéka 2006. gada 15. februari.

Sie fakti varétu izraisit valsts iestazu interesi stingri ierobezot azartspélu izplatibu
Niderlande.

Tomeér iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai azartspélu tirgus attistiba Niderlandé ir tada,
kas norada uz to, ka saistiba ar azartspélu izplatibu pastav $is dalibvalsts iestazu efek-
tiva kontrole gan attieciba uz ekskluzivas atlaujas ipasnieku izvérstas reklamas apjo-
mu, gan attieciba uz to raditajam jaunajam spélém un tatad piemérota veida apvieno-
jot valsts tiesiska reguléjuma izvirzito mérku vienlaicigu sasnieg$anu.
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Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu jaatbild tadéjadi, ka
tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, kas vérsts uz spélu atkaribas iero-
bezosanu, ka ari krapsanas apkaro$anu un kas patiesi veicina attieciga valsts tiesiska
reguléjuma mérku sasniegSanu, var tikt uzskatits par tadu, kas ierobezo ar deribam
saistitas darbibas saskanota un sistematiska veida ari tad, ja ekskluzivas atlaujas ipas-
niekam vai Ipa$niekiem ir atlauts savu azartspélu piedavajumu padarit atraktivu tirgti
ar jaunu azartspélu ieviesanu un reklamu. Iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai ar nelega-
lajam spélém saistitas darbibas attiecigaja dalibvalsti var radit ievérojamu problému,
kuru risinat varétu legalo spélu izplatiba, un vai $i izplatiba nepastav tada apmera, lai
to varétu uzskatit par nesavienojamu ar mérki ierobezot minéto atkaribu.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa biitiba vélas noskaidrot, vai piemérojot dalibvalsts
tiesisko reguléjumu azartspélu joma, kas atbilst EKL 49. pantam, valsts tiesnesim
konkréta gadijuma butu vienmeér japarbauda, vai izpildes pasakums, kas orientéts
uz minéta tiesiska reguléjuma ievérosanu, ir piemérots reguléjuma meérka sasnieg-
$anai un vai tas atbilst samériguma principam. Minéta tiesa ari jauta, vai, atbildot uz
$o jautajumu, iz$kiro$a nozime ir tam, vai attiecigo pasakumu ierosina nevis valsts
iestade, bet gan privatpersona civilprocesa ietvaros.

Ka tas jau noradits §i sprieduma 22. punkta, valsts tiesam ir japarbauda, vai dalibval-
stu tiesiskais reguléjums, kas ierobezo Liguma paredzéto pamatbrivibu, ir piemérots,
lai nodros$inatu visparéjo interesu izvirzitos mérkus, pamatojoties uz kuriem var at-
taisnot minéto tiesisko reguléjumu, un vai $aja tiesiskaja reguléjuma paredzétie iero-
bezojumi nav nesameérigi, nemot véra minétos meérkus.
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Otra jautajuma formuléjums ir balstits uz pienémumu, saskana ar kuru Niderlandes
tiesiskais reguléjums azartspélu joma atbilst EKL 49. pantam.

Pamata lieta EKL 49. panta paredzétas pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezo-
jums izriet tie$i no Wok noteikumiem tiktal, ciktal saskana ar minétajiem noteiku-
miem azartspélu organizé$anai un rikosanai ir piemérojama ekskluzivo tiesibu sisté-
ma, saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta tikai vienam uznéméjam un atbilstosi kurai
jebkuram citam uznéméjam, tostarp ari cita dalibvalsti registrétam uznéméjam, ir
aizliegts attiecigas dalibvalsts teritorija piedavat interneta pakalpojumus, uz kuriem
attiecas 81 sistéma.

Tads izpildes pasakumus, kur$ paredzéts valsts tiesiskaja reguléjuma pamata lieta,
ka rikojums, kuru pagaidu noreguléjuma tiesnesis izdevis Ladbrokes sabiedribam, lai
blokétu Niderlandes iedzivotajiem pieeju $o sabiedribu interneta majas lapam, ka ari
izslégtu $o iedzivotaju iespéju piedalities deribas pa telefonu, ir butisks aizsardzibas
elements, kuru $i dalibvalsts vélas nodrosinat sava teritorija azartspélu joma un kuru
tatad nevar uzskatit par papildu ierobezojumu, salidzinajuma ar to, kas izriet tiesi no
Wok noteikumiem.

Minétais izpildes pasakums tikai nodrosina Niderlandes tiesiska reguléjuma lietde-
rigo iedarbibu azartspélu joma. Bez $§ada pasakuma Wok paredzétajam aizliegumam
nebiitu nekadas iedarbibas, jo saimnieciskas darbibas subjektiem, kuriem nav valsts
iestazu atlaujas, butu tiesibas piedavat azartspéles Niderlandes tirgua.

Ta ka valsts tiesas uzliktais izpildes pasakums pats par sevi nerada papildu ierobe-
Zojumus tirgQ, ta saderibas ar Savienibas tiesibam parbaude ir ciesi saistita ar valsts
tiesas veicamo parbaudi par to, vai Wok atbilst ar EKL 49. pantam.
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Sados apstaklos, pretéji Ladbrokes sabiedribu apgalvojumiem, vairs nav japarbauda,
vai izpildes pasakums tik tiesam ir pamatojams ar primaru visparéjo intereSu apsve-
rumu, vai tas ir piemérots, lai sasniegtu mérkus, kas vérsti uz spélu atkaribas iero-
bezo$anu un krapsanas apkaro$anu, ne ari tas, vai $is pasakums neparsniedz to, kas
nepieciesams minéto mérku sasnieg$anai.

Turklat iesniedzéjtiesa izskatamas lietas risinajumu neietekmé apstaklis, ka $is izpil-
des pasakums tika veikts valsts iestazu iejauk$anas rezultata, lai nodrosinatu valsts
tiesiska reguléjuma ievéro$anu vai arl péc privatpersonas pieprasijuma civilpro-
cesa ietvaros noluka aizsargat tiesibas, kas tai pienakas saskana ar minéto tiesisko
reguléjumu.

Si strida priek$mets ir par EKL 49. panta piemérosanu, ar kura noteikumiem indivi-
diem tiek pieskirtas tiesibas, uz kuram tie var atsaukties tiesa un kuras ir janodrosina
valstu tiesam (skat. 1974. gada 3. decembra spriedumu lieta 33/74 Van Binsbergen,
Recueil, 1299. lpp., 27. punkts, un 2007. gada 11. janvara spriedumu lieta C-208/05
ITC, Krajums, I-181. Ipp., 67. punkts).

Valsts tiesam, neatkarigi no procesualajam darbibam, saskana ar kuram tajas iesnieg-
ta prasiba, ir javeic jebkadi vajadzigie pasakumi, lai gadijumos, kad dalibvalsti ir japie-
meéro Savienibas tiesibas, tiktu nodrosinata saimnieciskas darbibas subjektu pakalpo-
jumu snieg$anas briviba.

No iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz otro jautajumu ir jaatbild tadéja-
di, ka, piemérojot dalibvalsts tiesisko reguléjumu azartspélu joma, kas atbilst EKL
49. pantam, valsts tiesai konkréta gadijuma nav vienmér japarbauda, vai izpildes pasa-
kums, kas orientéts uz minéta tiesiska reguléjuma ievérosanu, ir piemeérots reguléjuma
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izvirzita mérka sasnieg$anai un vai tas atbilst samériguma principam, ja $is pasakums
ir nepieciesams, lai nodro$inatu $i tiesiska reguléjuma lietderigo iedarbibu, un tas ne-
ietver nekadus papildu ierobezojumus salidzinajuma ar tiem, kas izriet no $i tiesiska
reguléjuma. Turklat iesniedzéjtiesa izskatamas lietas risindjumu neietekmé apstaklis,
ka sis izpildes pasakums tika pienemts valsts iestazu iejauksanas rezultata, lai nodro-
$inatu valsts tiesiska reguléjuma ievérosanu vai arl péc privatpersonas pieprasijuma
civilprocesa ietvaros nolika aizsargat tiesibas, kas tai pienakas saskana ar minéto tie-
sisko reguléjumu.

Par treso jautdajumu

Ar savu tre$o jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai EKL 49. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka tam pretruna ir tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka
pamata lieta, atbilstosi kuram azartspélu organizésanai un riko$anai ir piemérojama
ekskluzivo tiesibu sistéma, saskana ar kuru atlauja tiek pieskirta tikai vienam uzné-
méjam un saskana ar kuru jebkuram citam uznémeéjam, tostarp ari cita dalibvalsti
registrétam uznémeéjam, ir aizliegts attiecigas dalibvalsts teritorija piedavat interneta
pakalpojumus, uz kuriem attiecas $1 sistéma.

Uz $o jautdjumu ir attiecinams tas pats tiesiskais ietvars, kura ietilpst pirmais uzdotais
jautajums iepriek$ minétaja lieta, kura pasludinats spriedums Sporting Exchange, un
$ie abi jautajumi ir identiski.
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Ladbrokes sabiedribas uzsver, ka tas ir Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Ka-
ralistes pieskirtas atlaujas ipasnieces, saskana ar kuru tam ir atlauts piedavat sporta
deribas un citas azartspéles interneta, ka ari pa telefonu, un tas $aja dalibvalsti ir pa-
klautas loti stingriem tiesibu aktiem nolaka apkarot krap$anu un azartspélu atkaribu.
Tas arl apgalvo, ka, ja viena dalibvalsts ir noteikusi ierobezojumus saistiba ar azart-
spéléem, tai ir janem véra fakts, ka sabiedribas intereses, kas pamato minéto ierobezo-
jumu, jau vienreiz ir aizsargatas ar noteikumiem, kurus ieviesusi ta dalibvalsts, kura
pakalpojumu sniedzéjs ir sanémis atlauju rikot azartspéles. Kontrolei un aizsardzibas
pasakumiem nevajadzétu dubléties.

Saja sakara ir janorada, ka interneta piedavato azartspélu joma nav veikta saskanosa-
na Eiropas Savienibas limeni. Tadé] dalibvalstij ir tiesibas uzskatit, ka tikai tas vien,
ka tads pakalpojumu sniedzéjs ka Ladbrokes sabiedribas legali piedava minétaja joma
ietilpstosus pakalpojumus interneta cita dalibvalsti, kura atrodas ta juridiska adre-
se, un uz to faktiski jau attiecas $is citas dalibvalsts tiesibu normas un kompetento
iestazu kontrole, nav pietiekama garantija patérétaju aizsardzibai pret krapsanas un
noziedzibas riskiem, nemot véra gritibas, ar kuram $aja sakara var nakties saskarties
dalibvalstij, kura atrodas pakalpojumu sniedzéja juridiska adrese, lai izvértétu pakal-
pojumu sniedzéju profesionalo godigumu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International, 69. punkts).

Turklat, ta ka nav tiesa kontakta patérétaja un pakalpojumu sniedzéja starpa, inter-
neta piedavatas azartspéles ietver dazada rakstura un meéroga riskus saistiba ar iespé-
jamu pakalpojumu sniedzéju izdaritu patérétaju krapsanu salidzinagjuma ar $o spélu
tradicionalo tirgu (iepriek$ minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Futebol Pro-
fissional un Bwin International, 70. punkts).
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Faktu, ka uznéméjs, kurs§ piedava azartspéles interneta, attiecigaja dalibvalsti neno-
darbojas ar aktivu tirdzniecibas politiku, it ipasi tadeél, ka tas tas nereklame $aja dalib-
valsti, nevar uzskatit par tadu, kas ir pretruna $i sprieduma divos iepriekséjos punktos
minétajiem apsvérumiem. Sie apsvérumi ir balstiti tikai uz sekam saistiba ar pieeju
azartspélém internetd, nevis uz potenciali atskirigajam sekam atkariba no ta, vai $is
uznémeéjs savus pakalpojumus piedava aktiva vai pasiva veida.

No taizriet, ka pamata lieta apskatamais ierobezojums, nemot véra azartspélu pieda-
vasanas interneta ipatnibas, ir uzskatams par pamatotu ar cinu pret krap$anu un no-
ziedzibu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Liga Portuguesa de Futebol
Profissional un Bwin, 72. punkts).

Uz treso jautajumu tatad ir jaatbild, ka EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam
nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, atbilsto$i kuram
azartspélu organizésanai un rikosanai ir piemérojama ekskluzivo tiesibu sistéma, sa-
skana ar kuru atlauja tiek pieskirta tikai vienam uznémeéjam un saskana ar kuru jebku-
ram citam uznéméjam, tostarp ari cita dalibvalsti registrétam uznémeéjam, ir aizliegts
attiecigas dalibvalsts teritorija piedavat interneta pakalpojumus, uz kuriem attiecas
81 sistéma.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1)

2)

tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, kas vérsts uz spélu atkaribas
ierobezosanu, ka ari krapsanas apkarosanu un kas patiesi veicina attieciga
valsts tiesiska reguléjuma meérku sasnieg$anu, var tikt uzskatits par tadu, kas
ierobezo ar deribam saistitas darbibas saskanota un sistematiska veida ari
tad, ja ekskluzivas atlaujas ipa$niekam vai ipasniekiem ir atlauts savu azart-
spélu piedavajumu padarit atraktivu tirga ar jaunu azartspélu ieviesanu un
reklamu. Iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai ar nelegalajam spélém saistitas
darbibas attiecigaja dalibvalsti var radit ieverojamu problému, kuru risinat
varétu legalo spélu izplatiba, un vai §i izplatiba nepastav tada apmeéra, lai to
varétu uzskatit par nesavienojamu ar meérki ierobeZot minéto atkaribu;

piemérojot dalibvalsts tiesisko reguléjumu azartspélu joma, kas atbilst EKL
49. pantam, valsts tiesai konkréta gadijuma nav vienmeér japarbauda, vai
izpildes pasakums, kas orientéts uz minéta tiesiska reguléjuma ievérosanu
ir piemeérots reguléjuma izvirzita meérka sasnieg$anai un vai tas atbilst sa-
meriguma principam, ja §is pasakums ir nepieciesams, lai nodrosinatu $i
tiesiska reguléjuma lietderigo iedarbibu, un tas neietver nekadus papildu
ierobezojumus salidzinajuma ar tiem, kas izriet no $i tiesiska reguléjuma.
Turklat iesniedzéjtiesa izskatamas lietas risinajumu neietekmeé apstaklis, ka
§is izpildes pasakums tika pienemts valsts iestazu iejauksanas rezultata, lai
nodrosinatu valsts tiesiska reguléjuma ievérosanu vai ari péc privatpersonas
pieprasijuma civilprocesa ietvaros noliuka aizsargat tiesibas, kas tai pienakas
saskana ar minéto tiesisko reguléjumu;
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3) EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam pretruna nav tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, atbilstosi kuram azartspélu organi-
zésanai un rikosanai ir piemérojama ekskluzivo tiesibu sistéma, saskana ar
kuru atlauja tiek pieskirta tikai vienam uznémeéjam un saskana ar kuru jeb-
kuram citam uznémeéjam, tostarp ari cita dalibvalsti registrétam uznémejam,
ir aizliegts attiecigas dalibvalsts teritorija piedavat interneta pakalpojumus,
uz kuriem attiecas §i sistéma.

[Paraksti]
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