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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
RANTOS
ipprezentati fit-13 ta’ Marzu 2025'

Kawza C-653/23

SIA ,TOODE”
Vs
Valsts ienémumu dienests

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Skema ta’
ghajnuna nazzjonali approvata mill-Kummissjoni Ewropea bil-ghan li ssostni l-ekonomija
fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Rifjut mill-awtorita kompetenti li taghti ghajnuna lil
impriza li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet previsti minn din l-iskema — Azzjoni intiza sabiex
qorti nazzjonali tordna l-ghoti ta’ din l-ghajnuna — Skadenza matul il-procedura gudizzjarja
tat-terminu stabbilit ghall-ghoti tal-imsemmija ghajnuna — Determinazzjoni tad-data li fiha
l-ghajnuna titqies li nghatat — Regolament (UE) 2015/1589 — Artikolu 1 — Ghajnuna ezistenti
jew ghajnuna gdida”

I. Introduzzjoni

1. Impriza Latvjana giet irrifjutata mill-awtorita tat-taxxa ghajnuna mill-Istat, intiza li ssostni
l-ekonomija fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, ghar-raguni li hija ma kinitx tissodisfa
l-kundizzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali sabiex tibbenefika minnha. Din tal-ahhar
ipprezentat azzjoni quddiem qorti nazzjonali intiza li jigi kkonstatat li hija kienet tabilhaqq
tissodisfa dawn il-kundizzjonijiet u li l-awtorita tat-taxxa tigi ordnata tadotta att amministrattiv
favorevoli fil-konfront taghha. Madankollu, il-perijodu ta’ validita tal-iskema ta’ ghajnuna
approvata mill-Kummissjoni Ewropea skada matul il-pro¢edura gudizzjarja nazzjonali. Din
l-impriza tista’ tibbenefika mill-ghajnuna inkwistjoni fil-kaz li r-rifjut inizjali tal-awtorita
tat-taxxa li taghti din l-ghajnuna jigi annullat permezz ta’ decizjoni gudizzjarja moghtija wara
l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti taghha? Din hija, essenzjalment, id-domanda
maghmula mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja).

2. Din il-kawza ser twassal lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi, minn naha, dwar

id-determinazzjoni tad-data 1li fiha ghajnuna mill-Istat titqies li nghatat skont
l-Artikolu 107(1) TFUE, u, min-naha l-ohra, dwar in-natura ezistenti jew gdida tal-ghajnuna

! Lingwa originali: il-Franciz.
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fis-sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament (UE) 2015/15897 fil-kuntest partikolari fejn qorti
nazzjonali tirrikonoxxi I-benefi¢¢ju ta’ ghajnuna wara I-iskadenza tat-terminu stabbilit
ghall-ghoti taghha, kif previst mil-legizlazzjoni nazzjonali u approvat mill-Kummissjoni, u tordna
lill-awtorita kompetenti taghti 1-ghajnuna mitluba.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament 2015/1589

3. L-Artikolu 1 tar-Regolament 2015/1589, intitolat “Definizzjonijiet”, jistabbilixxi:
“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) ‘ghajnuna ezistenti’ tfisser:

[...]

(ii) ghajnuna awtorizzata, li tfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li kienu awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill;

[...]

(c) ‘ghajnuna gdida’ tfisser kull ghajnuna, jigifieri, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali, li ma
jkunux ghajnuna ezistenti, inkluz tibdil fl-ghajnuna ezistenti;

[...]"

2. [l-Komunikazzjoni dwar il-Qafas Temporanju

4. 1lI-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni intitolata “Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna
mill-Istat biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19”
(GU 2020, C 91 I, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar il-Qafas Temporanju”), tal-
20 ta’” Marzu 2020, giet emendata diversi drabi. Din il-komunikazzjoni tinkludi Tagsima 3.1,
intitolata “[Ammonti ta’ ghajnuna limitati]”, li l-punti 21 u 22 taghha, fil-verzjoni taghhom li
tirrizulta mis-sitt emenda taghha tal-24 ta’ Novembru 2021 (GU 2021, C 473, p. 1), kienu
fformulati kif gej:

“21. Lil hinn mill-possibbiltajiet [ezistenti] li jaqghu taht 1-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, 1-ghoti ta’
ammonti limitati ta’ ghajnuna fuq bazi temporanja lill-imprizi li jsibu ruhhom jiffac¢jaw
nuqgqas ta’ likwidita habta u sabta jew sahansitra nixfa totali ta’ likwidita jista’ joffri soluzzjoni
xierqa, mehtiega u mmirata matul i¢-¢irkostanzi ta’ bhalissa.

> Regolament tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (GU 2015, L 248, p. 9).
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22. Il-Kummissjoni se tikkunsidra tali ghajnuna mill-Istat bhala kumpatibbli mas-suq intern
abbazi tal-Artikolu 107(3)(b) tat-TFUE, sakemm jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet kollha li

gejjin [...]:
[...]
d. I-ghajnuna tinghata mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2022;

[...]”
B. Id-dritt Latvjan

1. 1l-Ligi dwar il-Procedura Amministrattiva

5. L-Artikolu  250(2) tal-Administrativa procesa likums (il-Ligi dwar il-Proc¢edura
Amministrattiva), tal-25 ta’ Ottubru 20013, fil-verzjoni taghha applikabbli fil-kawza principali,
jipprovdi:

“Fl-evalwazzjoni tal-legalita ta’ att amministrattiv, il-qorti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
fid-decizjoni taghha biss ir-ragunament li jinsab fl-att amministrattiv. Din il-limitazzjoni ma
ghandhiex tapplika ghall-kazijiet li fihom it-talba tirrigwarda l-adozzjoni ta’ att amministrattiv
favorevoli.”

6. L-Artikolu 254(1) ta’ din il-ligi jistabbilixxi:

“Meta l-qorti tqis li t-talba ghal att amministrattiv hija fondata, hija ghandha tordna lill-awtorita
pubblika tohrog l-att amministrattiv ikkoncernat.”

2. Ir-Regoli Latvjani dwar I-Ghajnuna

7. Id-Digriet Nru 676 tal-Kunsill tal-Ministri, tal-10 ta’ Novembru 2020% stabbilixxa
n-“Noteikumi par atbalstu Covid-19 krizes skartajiem uznémumiem apgrozamo lidzek]u plismas
nodrosinasanai” (ir-Regoli dwar Ghajnuna Intiza li Tizgura 1-Kapital Operatorju tal-Imprizi
Milquta mill-Krizi tal-COVID-19, iktar ’il quddiem ir-“Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna”). Din
l-iskema ta’ ghajnuna, li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Novembru 2020, giet stabbilita skont
ir-rekwiziti li jinsabu fit-Taqsima 3.1 tal-Komunikazzjoni dwar il-Qafas Temporanju u giet
approvata mill-Kummissjoni, permezz tad-Dec¢izjoni SA.59592 (2020/N) tas-16 ta’
Di¢embru 2022, ghal perijodu sat-30 ta’ Novembru 2021, li sussegwentement gie estiz sat-30 ta’
Gunju 2022°.

3 Latvijas Vestnesis, 2001, Nru 164, p. 2551.
*  Latvijas Véstnesis, 2020, 2020/222A.2.

° Permezz ta’ decizjonijiet sussegwenti tal-Kummissjoni, id-data ta’ skadenza ghall-ghoti tal-ghajnuna, giet iffissata, l-ewwel nett, ghat-
30 ta’ Novembru 2021 (id-Decizjoni SA.64046 (2021/N) tat-3 ta’ Gunju 2021), u sussegwentement ghat-30 ta’ Gunju 2022
(id-Decizjoni SA.100596 (2021/N) tal-14 ta’ Dicembru 2021).
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8. Il-punt 23 tar-Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna, fil-verzjoni taghhom fis-sehh fiz-zmien tal-fatti
tal-kawza prin¢ipali, kien jistabbilixxi:

“Id-data tal-ghoti tal-ghajnuna ghandha titqies li hija d-data li fiha [1-Awtorita tat-Taxxa] tadotta
d-decizjoni ta’ ghoti tal-ghajnuna.”

9. Il-punt 24 ta’ dawn ir-regoli kien jipprovdi:

“Id-de¢izjoni ghandha tigi adottata mhux iktar tard mit-30 ta’ Gunju 2022 konformement
mal-[Komunikazzjoni dwar] il-Qafas Temporanju.”

IIL. Il-kawza principali, id-domandi preliminari u Il-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

10. Fil-25 ta’ Marzu u fid-9 ta” April 2021, SIA ,TOODE” (iktar ’il quddiem “TOODE”), impriza
Latvjana, talbet lill-Valsts ienémumu dienests (1-Awtorita tat-Taxxa Nazzjonali, il-Latvja, iktar il
quddiem il-“VID” jew 1-“Awtorita tat-Taxxa”) li tibbenefika, ghax-xhur ta’ Jannar u ta’ Frar 2021,
mill-iskema nazzjonali ta’ ghajnuna intiza li tizgura l-kapital operatorju tal-imprizi milquta
mill-krizi tal-COVID-19 (iktar ’il quddiem l-“iskema nazzjonali ta’ ghajnuna”).

11. Permezz ta’ deéizjonijiet tat-23 ta’ April u tas-7 ta’ Gunju 2021, u sussegwentement tad-9 ta’
Gunju u tat-23 ta’ Lulju 2021, il-VID irrifjutat li taghti l-ghajnuna mitluba lii TOODE
ghar-raguni li din I-impriza ma kinitx tissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti mir-Regoli Latvjani dwar
I-Ghajnuna. F'dan ir-rigward, il-VID qieset b'mod partikolari li d-dhul mill-bejgh maghmul
mill-imsemmija impriza matul ix-xhur ta’ Jannar u ta’ Frar 2021 ma kienx naqas b’'mod suffic¢jenti
sabiex jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet mehtiega mil-legizlazzjoni nazzjonali u sabiex wiehed
ghaldagstant jibbenefika minn din 1-ghajnuna.

12. TOODE ressqet azzjoni quddiem l-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali, il-Latvja) fejn sostniet b’'mod partikolari li 1-VID ma kellha ebda raguni li tiehu
inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tad-dhul mill-bejgh taghha l-valur totali tat-tranzazzjonijiet indikati
fid-dikjarazzjoni dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) maghmula ghas-sena fiskali
kkoncernata. Permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ April 2022, dik il-qorti ¢ahdet din l-azzjoni
ghar-raguni li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna ma kinux issodisfatti f'dan il-kaz.

13. Fid-29 ta’ Gunju 2022, TOODE appellat minn din is-sentenza quddiem l-Administrativa
apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali), il-qorti tar-rinviju. Dan l-appell ifittex li jikseb
att amministrattiv favorevoli skont I-Artikolu 254(1) tal-Ligi dwar il-Pro¢edura Amministrattiva.

14. Il-qorti tar-rinviju tirrileva 1i l-iskema nazzjonali ta’ ghajnuna giet approvata
mill-Kummissjoni u ghandha titqies li hija kompatibbli mas-suq intern sakemm, b’'mod
partikolari, 1-ghajnuna tkun inghatat, skont il-punt 22(d) tal-Komunikazzjoni dwar il-Qafas
Temporanju u l-punt 24 tar-Regoli Latvjani dwar l-Ghajnuna, mhux iktar tard mit-30 ta’
Gunju 2022. Hija ssostni wkoll li, fdan il-kaz, dan it-terminu skada matul il-pro¢edura mibdija
quddiemha. Din tal-ahhar tqis li ghandha tevalwa, fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali, jekk TOODE
ghadhiex tista’ tibbenefika mill-ghajnuna mitluba. Ghal dan il-ghan, hija ghandha tiddetermina
d-data li fiha din l-ghajnuna titgies li giet “moghtija” skont 1-Artikolu 107(1) TFUE, u jekk
l-imsemmija ghajnuna tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat ezistenti jew gdida fis-sens
tal-Artikolu 1 tar-Regolament 2015/1589.
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15. Qabelxejn, f'dak li jirrigwarda d-data li fiha 1-ghajnuna titqies li nghatat, dik il-qorti tqis li dritt
¢ert u inkundizzjonat li tigi réevuta I-ghajnuna fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®
jista’, bhala prin¢ipju, jinholoq biss wara decizjoni gudizzjarja, jigifieri meta 1-qorti nazzjonali
tikkonstata li r-rikorrenti ssodisfat il-kundizzjonijiet kollha previsti mid-dritt nazzjonali sabiex
tibbenefika mill-ghajnuna inkwistjoni u li r-rifjut tal-awtorita kompetenti li taghti 1-ghajnuna
huwa illegali u infondat. Barra minn hekk, sa fejn ir-relazzjoni guridika hija inezistenti,
l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja ma tistax taghti lok ghal adozzjoni retroattiva (ex tunc) ta’
att amministrattiv favorevoli, peress li l-qorti nazzjonali tista’ biss tordna lill-awtorita kompetenti
tadotta att amministrattiv xieraq li jaghti 1-ghajnuna ex nunc.

16. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, l-imsemmija qorti specifikat li TOODE kienet tabilhaqq
tissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali sabiex tibbenefika mill-ghajnuna
fil-mument meta din tal-ahhar ressqet it-talba taghha, b’'mod li r-rifjut tal-VID jidher li kien
illegali u infondat. Ghaldagstant, l-istess qorti tistagsi jekk, fil-kaz li hija tordna lill-VID tadotta
att amministrattiv favorevoli kif ukoll taghti u thallas l-ammont tal-ghajnuna mitluba, ghandux
jitgies li d-data li fiha nghatat din l-ghajnuna tikkorrispondi ghal dik 1li fiha din
l-amministrazzjoni rrifjutat b’'mod ingustifikat li taghtihielha.

17. Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda n-natura ezistenti jew gdida tal-ghajnuna, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li skontha ghajnuna moghtija
mill-awtorita kompetenti lil persuna wara l-iskadenza ta’ skema ta’ ghajnuna approvata ghandha
titqies li hija ghajnuna gdida’, tistax tigi trasposta ghal sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, fejn 1-Awtorita tat-Taxxa tkun indebitament irrifjutat li taghti -ghajnuna mitluba meta
l-iskema ta’ ghajnuna kienet ghadha fis-sehh u fejn din l-amministrazzjoni sussegwentement tigi
ordnata permezz ta’ decizjoni gudizzjarja li taghti u li thallas l-ammont tal-ghajnuna wara
l-iskadenza ta’ din l-iskema.

18. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju ssemmi l-opinjoni moghtija mill-Kummissjoni, fil-11 ta’
Settembru 2023, bi twegiba ghall-mistogsijiet li kienu tqajmu minn qorti Latvjana ohra®. F'din
l-opinjoni, din l-istituzzjoni indikat li, skont il-punt 23 tar-Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna,
l-ghoti tal-ghajnuna jsehh fil-mument li fih -Awtorita tat-Taxxa tadotta d-dec¢izjoni li taghti jew
li tirrifjuta 1-ghajnuna. Barra minn hekk, hija specifikat li 1-ghoti ta’ ghajnuna wara l-iskadenza
tat-terminu stabbilit ghal dan il-ghan jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE u li l-qrati
nazzjonali ghandhom jipprekludu I-hlas tal-ghajnuna lill-benefi¢jarju taghha. Dejjem skont
l-imsemmija opinjoni, wara li jkun ghadda dan it-terminu, il-qrati nazzjonali ma jistghux jaghtu
kumpens, minflok 1-ghajnuna, ghad-dannu mgarrab minn din il-persuna minhabba l-assenza ta’
hlas tal-ghajnuna.

¢ Pdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ssemmi, b’'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2019, Arriva Italia et (C-385/18,
EU:C:2019:1121, punti 36 u 37); tal-25 ta’ Jannar 2022, Il-Kummissjoni vs European Food et (C-638/19 P, EU:C:2022:50, punt 123); kif
ukoll tat-12 ta’ Jannar 2023, DOBELES HES (C-702/20 u C-17/21, EU:C:2023:1, punti 76 u 78).

7 Pdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tic¢ita s-sentenza tas-7 ta’ April 2022, Autonome Provinz Bozen (C-102/21 u C-103/21,
EU:C:2022:272, punti 31 sa 35 u 42).

8 Kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, dawn, b’'mod iktar specifiku, kienu mistogsijiet imqajma mill-Augstakas tiesa (Senats) (is-Senat
tal-Qorti Suprema, il-Latvja), fil-kuntest tal-Kaz SKA-356/2023. B'mod iktar partikolari, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-Opinjoni
tal-Kummissjoni Nru (2023)9452862 fil-Kaz SA.106948.NC, li nghatat fil-kuntest ta’ procedura ohra dwar l-applikazzjoni tar-Regoli
Latvjani dwar I-Ghajnuna u tal-Qafas Temporanju.

ECLI:EU:C:2025:186 5



KoNkLuzjoNjiET RanTOs — Kawza C-653/23
TOODE

19. Fdawn ic-cirkustanzi, l-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li ghajnuna mill-Istat ghandha tigi kkunsidrata bhala ‘moghtija’
fil-mument meta l-awtorita pubblika kompetenti minghajr ebda bazi ¢ahdet li tiddikjara
d-dritt ta’ individwu li jir¢ievi l-ghajnuna mill-Istat, jekk dan jigi kkonstatat permezz ta’
decizjoni gudizzjarja mehuda wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti tal-ghajnuna?

2) L-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament [2015/1589] ghandu jigi interpretat fis-sens li
tikkostitwixxi ghajnuna ezistenti ghajnuna li, fin-nuqqas ta’ decizjoni li tirrikonoxxi d-dritt
ghall-ghoti tal-ghajnuna, adottata mill-awtorita pubblika kompetenti fit-terminu ghall-ghoti
tal-ghajnuna, tinghata lil individwu, wara l-iskadenza tat-terminu ghall-ghoti tal-ghajnuna
previst mill-iskema ta’ ghajnuna, b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja li tiddikjara li,
fit-terminu ghall-ghoti tal-ghajnuna previst mill-iskema ta’ ghajnuna, l-individwu kien
jissoddisfa r-rekwiziti kollha previsti mid-dritt nazzjonali sabiex ikun jista’ jibbenefika
mill-ghajnuna inkwistjoni u li r-rifjut tal-awtorita pubblika kompetenti li taghti 1-ghajnuna
kien illegali?”

20. TOODE, il-Gvern Latvjan u I-Gvern Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn il-partijiet ipprezentaw ukoll osservazzjonijiet orali waqt
is-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li nzammet fil-11 ta’ Dicembru 2024.

IV. Analizi

A. Fugq l-ewwel domanda preliminari

21. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 107(1) TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li ghajnuna mill-Istat ghandha titqies li
giet “moghtija”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ex tunc, jigifieri fil-mument meta l-awtorita
kompetenti tkun indebitament irrifjutat lil individwu d-dritt ghall-benefic¢ju ta’ ghajnuna
approvata mill-Kummissjoni, meta l-illegalita ta’ dan ir-rifjut tkun ikkonstatata minn dec¢izjoni
gudizzjarja nazzjonali wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit minn din l-istituzzjoni ghall-ghoti
taghha.

22. Ghar-ragunijiet li ser nesponi fil-punti li gejjin, jidhirli li din id-domanda ghandha tinghata
risposta affermattiva.

23. Fil-fatt, infakkar, qabelxejn, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal—Gustizzja,
li ghajnuna mill-Istat ghandha titqies li tkun giet “moghtija”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
fid-data li fiha jinghata lill-benefi¢jarju dritt ¢ert li jir¢ievi din I-ghajnuna skont il-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli®, b’mod li t-trasferiment effettiv tar-rizorsi inkwistjoni ma huwiex deciziv .

° Ghaldagstant, l-element determinanti sabiex tigi stabbilita d-data li fiha d-dritt li jir¢cievu ghajnuna mill-Istat ikun inghata lill-beneficjarji
taghha permezz ta’ mizura partikolari huwa marbut mal-kisba minn dawn il-benefic¢jarji ta’ dritt cert li jircievu din l-ghajnuna u
mal-impenn korrelattiv, min-naha tal-Istat, li jaghti l-imsemmija ghajnuna. F'dan ir-rigward, ara s-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2022,
II-Kummissjoni vs European Food et (C-638/19 P, EU:C:2022:50, punti 115 u 123 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

1 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, Azienda Sanitaria Provinciale di Catania (C-128/19, EU:C:2021:401, punt 45 u l-gurisprudenza
ccitata).
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24. Ghalhekk, bhala principju, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina, abbazi tad-dritt
nazzjonali applikabbli, il-mument li fih l-ghajnuna mill-Istat ikkon¢ernata ghandha titqies li
nghatat. Ghal dan il-ghan, dik il-qorti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni 1-kundizzjonijiet kollha
imposti mid-dritt nazzjonali ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni®'.

25. Nirrileva, f'dan ir-rigward, kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju,
li, skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt Latvjan applikabbli fdan il-kaz u, b’'mod partikolari,
il-punt 23 tar-Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna, l-ghajnuna titqies li nghatat fid-data li fiha
l-Awtorita tat-Taxxa tadotta d-decizjoni ta’ ghoti tal-ghajnuna. F'dan il-kaz, ir-rifjut li tinghata
l-ghajnuna mitluba sehh qabel id-data ta’ skadenza tat-30 ta’ Gunju 2022 prevista fil-punt 22(d)
tal-Komunikazzjoni dwar il-Qafas Temporanju '

26. Il-qorti tar-rinviju madankollu tqis li TOODE ma setghetx tikseb, bis-sahha tad-dec¢izjonijiet
ta’ rifjut adottati mill-VID, dritt cert li tircievi l-ghajnuna skont id-dritt nazzjonali fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra fil-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. F’dan
ir-rigward, din il-qorti tqis li tali dritt jista’ jinholoq biss wara decizjoni gudizzjarja li tikkonstata
li, kuntrarjament ghall-motivi adottati minn dawn id-decizjonijiet ta’ rifjut, impriza kienet
tissodisfa, fid-data li fiha talbet l-ghajnuna, il-kundizzjonijiet kollha mehtiega mid-dritt
nazzjonali sabiex tkun tista’ tibbenefika minn din 1-ghajnuna u li tordna lill-awtorita kompetenti
tadotta, ghall-futur (ex numc), att amministrattiv favorevoli li abbazi tieghu l-ammont
tal-ghajnuna jinghatalha u jithallas lilha debitament®.

27. Madankollu, fil-kaz li d-data li fiha 1-ghajnuna titgies li nghatat skont id-dritt nazzjonali
tikkorrispondi ghal dik tal-adozzjoni tad-decizjoni gudizzjarja jew tal-att amministrattiv
favorevoli adottat b’ezekuzzjoni ta’ din id-decizjoni, 1-azzjoni mressqa minn TOODE kontra
d-decizjonijiet tal-VID tirriskja, kif isostni 1-Gvern Germaniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub
tieghu, li titlef is-sustanza taghha. Fil-fatt, fid-dawl tal-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti
tal-ghajnuna, skont il-punt 22(d) tal-Komunikazzjoni dwar il-Qafas Temporanju u l-punt 24
tar-Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna kif approvat mill-Kummissjoni, l-awtorita kompetenti, kif
sostnew l-Awtorita tat-Taxxa quddiem il-qorti tar-rinviju u -Gvern Latvjan fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, tista’ ssib ruhha fl-impossibbilta li tadotta tali att amministrattiv ta’ rettifika
b’ezekuzzjoni tad-decizjoni gudizzjarja moghtija wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit
ghall-ghoti tal-ghajnuna, b’mod li d-decizjoni gudizzjarja ticcahhad mill-effett taghha.

28. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, kieku kellu jitqies li 1-ghajnuna nghatat wara
l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti taghha, TOODE tirriskja, ghall-istess ragunijiet bhal
dawk li jipprekludu l-adozzjoni ta’ att ta’ rettifika mill-Awtorita tat-Taxxa b’ezekuzzjoni ta’
dec¢izjoni gudizzjarja moghtija wara dan it-terminu, li ma tkunx tista’ taghmel uzu
mill-possibbilta li tezisti fid-dritt Latvjan li tipprezenta azzjoni ghad-danni kontra l-Awtorita
tat-Taxxa jew l-Istat Latvjan, peress li tali azzjoni tirriskja li tmur kontra 1-projbizzjoni li jinghata
kumpens, minflok I-ghajnuna, ghad-dannu mgarrab minn din l-impriza minhabba l-assenza ta’
ghoti tal-ghajnuna™.

" Ara s-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2020, INAIL (C-608/19, EU:C:2020:865, punti 31 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

12 Barra minn hekk, ma huwiex ikkontestat li TOODE pprezentat azzjoni gudizzjarja kontra d-de¢izjoni ta’ rifjut adottata mill-Awtorita
tat-Taxxa fit-terminu stabbilit.

3 Dan jindika, skont il-qorti tar-rinviju, li impriza, bhal TOODE, tikseb dritt cert li tir¢ievi 1-ghajnuna biss mid-data tal-adozzjoni
tad-decizjoni gudizzjarja jew tal-att amministrattiv favorevoli.

4 Aral-punt 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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29. Qabel ma nghaddi ghall-analizi tas-sitwazzjoni inkwistjoni fdin il-kawza, jidhirli li huwa
importanti li naghmel xi kjarifiki dwar il-kuncett tad-dritt li wiehed jirc¢ievi ghajnuna mill-Istat li
jikkostitwixxi l-element determinanti sabiex jigi stabbilit il-mument li fih ghajnuna ghandha
titgies li nghatat fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 23 u 24 ta’
dawn il-konkluzjonijiet.

30. Jidhirli li huwa necessarju li jigi specifikat li I-“kundizzjonijiet [...] imposti mid-dritt nazzjonali
ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni”, imsemmija minn din il-gurisprudenza, jistghu jkunu biss
il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-mument tal-adozzjoni
tad-decizjoni amministrattiva'®, li, fil-kaz ta’ tilwim, huma fl-ahhar mill-ahhar il-qrati nazzjonali
li jkollhom gurisdizzjoni li ghandhom jevalwaw. Ghaldagstant, ghandha tigi stabbilita distinzjoni
bejn, minn naha, il-mument li fih il-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna skont id-dritt
nazzjonali jkunu oggettivament issodisfatti, li jista’ f'¢erti kazijiet ikun suggett ghall-kundizzjoni
tal-adozzjoni ta’ de¢izjoni min-naha tal-amministrazzjoni li tikkonstata d-dritt ta’ impriza li
tircievi 1-ghajnuna inkwistjoni b’'mod li d-data tal-ghoti tal-ghajnuna tikkorrispondi ghad-data
tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni u, min-naha l-ohra, id-data li fiha qorti nazzjonali adita
b’azzjoni gudizzjarja mressqa kontra tali decizjoni tintalab tistharreg l-evalwazzjoni mwettqa
mill-amministrazzjoni dwar l-okkorrenza ta’ dawn il-kundizzjonijiet. ~Ghaldaqgstant,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra fil-punti 23 u 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
tfittex qabelxejn li tistabbilixxi I-mument li fih ikunu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet ghall-kisba
tal-ghajnuna skont id-dritt nazzjonali u mhux li tkopri l-mument li fih qorti nazzjonali adita
b’azzjoni li tirrigwarda I-validita tal-evalwazzjoni tal-amministrazzjoni twettaq l-istharrig
gudizzjarju u tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti. Fil-fatt,
ir-rikonoxximent permezz ta’ dec¢izjoni gudizzjarja ta’ dritt ezistenti skont id-dritt nazzjonali ma
jaffettwax il-mument li fih kienu ssodisfatti l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-ghajnuna u
l-amministrazzjoni kompetenti adottat jew messha adottat, jekk ikun il-kaz, decizjoni li taghti
l-ghajnuna inkwistjoni. Fil-fatt, tali decizjoni tkun ta’ natura semplicement dikjarattiva u mhux
kostituttiva. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ghalkemm il-qorti nazzjonali tista’ taghti
sentenza li minnha jirrizulta li wahda mill-partijiet ghandha, skont id-dritt nazzjonali, tirc¢ievi
somma li tikkorrispondi ghal ghajnuna mill-Istat, dan bl-ebda mod ma jfisser li, f'dan il-kaz, hija
stess taghti din l-ghajnuna. Tali sentenza ghandha biss l-effett, bis-sahha tal-awtorita ta’ res
judicata, li ggieghel lill-parti l-ohra, generalment l-awtorita amministrattiva kompetenti,
tipprocedi ghall-hlas tal-imsemmija ghajnuna'.

31. Jekk jirrizulta 1li l-unika interpretazzjoni possibbli tad-dritt Latvjan hija dik deskritta
fil-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, kif jidher li jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju u li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, minghajr ma jkun possibbli li jitqies li d-data li fiha
l-ghajnuna titqies li nghatat hija dik li fiha din l-ghajnuna giet irrifjutata indebitament
mill-Awtorita tat-Taxxa', haga li timplika r-rikonoxximent ta’ effett ex tunc tad-decizjoni
amministrattiva ta’ rettifika adottata wara decizjoni gudizzjarja moghtija wara l-iskadenza
tat-terminu moghti ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni, tali interpretazzjoni tista’ tikser id-dritt
ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

15 Fil-fatt, huwa ghal-legizlazzjoni u mhux ghall-interpretazzjoni [eventwalment zbaljata] taghha mill-amministrazzjoni li ghaliha tirreferi
l-imsemmija gurisprudenza.
1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, DOBELES HES (C-702/20 u C-17/21, EU:C:2023:1, punti 75 u 76).

Fil-fatt, li kieku, f'din id-data, l-awtorita kompetenti kienet agixxiet legalment u adottat decizjoni favorevoli, kien jigi rrikonoxxut favur
TOODE dritt guridikament ¢ert ghall-benefi¢cju tal-ghajnuna skont ir-Regoli Latvjani dwar 1-Ghajnuna.
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32. Qabel ma jigi ezaminat jekk l-interpretazzjoni adottata mill-qorti tar-rinviju tistax tikser
1-Artikolu 47 tal-Karta, jidher li huwa necessarju li qabelxejn jigi vverifikat li s-sitwazzjoni esposta
fil-punt 26 ta’ dawn il-konkluzjonijiet tabilhaqq taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta.

33. Fdan ir-rigward, infakkar li, skont 1-Artikolu 51(1) tal-Karta, li jirrigwarda l-kamp ta’
applikazzjoni taghha, id-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar huma intizi ghall-Istati Membri biss
meta jimplimentaw id-dritt tal-Unjoni. Meta sitwazzjoni legali ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
taghha u d-dispozizzjonijiet eventwalment invokati tal-Karta ma jistghux, wahedhom,
jistabbilixxu din il-gurisdizzjoni'®. Fil-fatt, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-procedura ta’ rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, prevista fl-Artikolu 267 TFUE, li ghandha
tevalwa l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jew li tiddeciedi jekk
l-interpretazzjoni taghhom li taghti l-qorti nazzjonali hijiex korretta ™.

34. Nirrileva wkoll li, f'sitwazzjoni li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta,
ghalkemm, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam, huwa l-ordinament guridiku
intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jidentifika l-qrati li ghandhom gurisdizzjoni u li ghandu
jirregola l-modalitajiet procedurali tal-azzjonijiet intizi sabiex tigi zgurata l-protezzjoni
tad-drittijiet individwali misluta mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, 1-Istati Membri ghandhom
madankollu r-responsabbilta li jizguraw, f'kull kaz, ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva ta’ dawn id-drittijiet kif iggarantit fl-Artikolu 47 tal-Karta ™.

35. Nosserva, qabelxejn, li I-fatt imsemmi mill-Kummissjoni, li d-dritt li wiehed jibbenefika minn
ghajnuna mill-Istat jaqa’ taht id-dritt nazzjonali, ma jistax jeskludi dan il-kaz mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta*. Ghalkemm, fil-fatt, id-dritt li wiehed jircievi l-ghajnuna
inkwistjoni huwa moghti mid-dritt nazzjonali u ma jistax ikun ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni jew
fuq id-decizjoni tal-Kummissjoni®, jibqa’ l-fatt li fdin il-kawza t-tilwima ma tirrigwardax
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni, izda
tikkoncerna l-effettivita tal-azzjoni gudizzjarja mressqa minn TOODE kontra d-de¢izjoni inizjali
ta’ rifjut adottata mill-VID u l-possibbilta ghal din l-awtorita li tadotta att ta’ rettifika
b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja barra mit-terminu ghall-awtorizzazzjoni ta’ skema ta’
ghajnuna mill-Istat approvata mill-Kummissjoni u tal-konsegwenzi li jirrizultaw minnha skont
1-Artikolu 108(3) TFUE u l-Artikolu 1 tar-Regolament 2015/1589.

36. Kif spjegajt fil-punt 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jekk jitqies li d-data li fiha nghatat
l-ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE tikkorrispondi, skont id-dritt nazzjonali, ghal dik
tal-adozzjoni tal-att amministrattiv favorevoli adottat b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja
moghtija wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti taghha, din I-ghajnuna tirriskja li tigi

18 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 2021, Profi Credit Slovakia (C-485/19, EU:C:2021:313, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2014, Ersekcsanadi Mezégazdasagi (C-56/13, EU:C:2014:352, punt 53 u l-gurisprudenza
ccitata).

* Ara s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2019, A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema) (C-585/18, C-624/18 u

C-625/18, EU:C:2019:982, punt 115 u l-gurisprudenza c¢itata). Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li 1-Artikolu 47

tal-Karta huwa suffi¢jenti fih innifsu u ma ghandux jigi pprecizat minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali

sabiex jaghti lill-individwi dritt invokabbli bhala tali. F'dan ir-rigward, ara s-sentenza tal-20 ta’ Frar 2024, X (Assenza ta’ ragunijiet ghal

xoljiment) (C-715/20, EU:C:2024:139, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, il-fatt li I-kundizzjonijiet u -modalitajiet tal-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni huma stabbiliti abbazi tad-dritt nazzjonali

ma jnehhi xejn mill-fatt li I-kuncett ta’ “ghoti tal-ghajnuna” jaga’ taht id-dritt tal-Unjoni.

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2023, II-Kummissjoni vs Braesch et (C-284/21 P, EU:C:2023:58, punti 72 u 79 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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assimilata ma’ ghajnuna gdida u illegali, fis-sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament 2015/1589, u ma
tkunx tista’ tinghata mill-Awtorita tat-Taxxa b’ezekuzzjoni tad-decizjoni gudizzjarja, minghajr
ma jinkiser l-obbligu ta’ sospensjoni previst fl-Artikolu 108(3) TFUE.

37. Issa, sitwazzjoni bhal dik esposta fil-punt precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet mhux biss
taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, izda tista’ wkoll tikser id-dritt ghal rimedju effettiv ta’
TOODE fis-sens tal-Artikolu 47 ta’ din tal-ahhar.

38. Jidhirli li huwa opportun li nfakkar, sabiex jigi eskluz kull riskju ta’ konfuzjoni, id-differenza li
tezisti bejn, minn naha, il-perijodu ta’ awtorizzazzjoni ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat (li, fdan
il-kaz, huwa assoc¢jat mat-terminu u mad-data tal-ghoti ta’ ghajnuna), u, min-naha l-ohra, id-data
li fiha qorti nazzjonali taghti decizjoni gudizzjarja. Fil-fatt, il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali
sabiex taqta’ t-tilwima li biha tkun adita u l-effetti tad-dec¢izjoni li hija ser taghti ma jistghux
jiddependu minn u wisq inqas jistghu jkunu suggetti ghall-qafas temporali marbut ma’ pro¢edura
amministrattiva li, min-natura taghha stess, tfittex li tilhaq ghan differenti u li ma ghandu ebda
rabta ma’ procedura gudizzjarja (nazzjonali).

39. Jekk ma jigix irrikonoxxut effett ex tunc ta’ decizjoni ta’ rettifika adottata wara decizjoni
gudizzjarja, dan iwassal, fil-prattika, sabiex jigi rez kwazi impossibbli 1-ezercizzju tad-dritt ghal
rimedju gudizzjarju effettiv, billi 1-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt jigi ssuggettat ghall-kundizzjoni li
d-decizjoni gudizzjarja tinghata qabel l-iskadenza tat-terminu impost minn procedura
amministrattiva. Madankollu, dan jirriskja li jwassal ghas-sitwazzjoni paradossali li l-mument
tal-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni u l-klassifikazzjoni bhala ghajnuna ezistenti jew gdida ta’
decizjoni ta’ rettifika adottata mill-awtorita kompetenti, wara d-decizjoni gudizzjarja jkunu
jiddependu mill-heffa iktar jew inqas kbira li biha 1-qorti nazzjonali tiddeciedi dwar azzjoni
mressqa kontra decizjoni amministrattiva*.

40. Barra minn hekk, jidhirli li jkun utli li nispecifika li, fogsma differenti minn dak tal-ghajnuna
mill-Istat, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-possibbilta ghal qorti nazzjonali li tannulla b’effett
retroattiv (ex tunc) decizjoni mehuda minn awtorita pubblika jekk hija tiddeciedi li dan huwa
necessarju sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-impriza li ressqet l-azzjoni jew
li tigi ggarantita, b’'mod generali, 1-effettivita tas-sistema ta’ stharrig.

41. Fid-dawl tal-premess, nipproponi li ghall-ewwel domanda preliminari tinghata r-risposta li
1-Artikolu 107(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens
li ghajnuna mill-Istat ghandha titqies li giet “moghtija” fid-data li fiha l-awtorita nazzjonali
kompetenti rrifjutat li taghtiha lil impriza, meta dan ir-rifjut ikun gie ddikjarat illegali permezz ta’
decizjoni gudizzjarja nazzjonali moghtija wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti
tal-ghajnuna, sakemm dan ir-rifjut ikun sehh qabel l-iskadenza tat-terminu moghti ghall-ghoti

% Pdan ir-rigward, ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza Kutz-Bauer (C-187/00, EU:C:2002:75, punt 66)
dwar il-possibbilta li jigi annullat jew emendat att amministrattiv b’effett retroattiv ghar-raguni li persuna ma ghandhiex iggarrab
pregudizzju minhabba z-Zmien li jkun necessarju ghaliha sabiex tinvoka d-drittijiet taghha quddiem qorti.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2016, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej u Petrotel (C-231/15, EU:C:2016:769,
punti 25 sa 29 u l-gurisprudenza c¢itata) dwar l-effetti retroattivi tal-annullament ta’ att amministrattiv ta’ awtorita regolatorja
nazzjonali minn qorti nazzjonali, kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona fil-kawza CROSS Zlin
(C-303/22, EU:C:2023:652, punti 77 u 78 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata) dwar l-annullament tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku mill-grati
nazzjonali beffett ex tunc ghall-mument li fih gie deciz dan l-ghoti. Ara wkoll is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2024, Die Landerbahn et
(C-582/22, EU:C:2024:213, punti 53 sa 56 u l-gurisprudenza ccitata) dwar il-konstatazzjoni, mill-organu ta’ kontroll kompetenti,
tal-invalidita tat-tariffi ghall-uzu ta’ infrastruttura li l-perijodu ta’ applikazzjoni taghhom skada, b’effett ex tunc (bil-ghan li jigi protett
id-dritt tal-imprizi tat-trasport ferrovjarju li jadixxu dan l-organu).
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taghha u f'data li fiha l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni li tkopri din 1-ghajnuna kienet fis-sehh u
sakemm l-impriza kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex tirc¢ievi l-ghajnuna skont
il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

B. Fugq it-tieni domanda preliminari

42. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament 2015/1589 ghandux jigi interpretat fis-sens li tikkostitwixxi
ghajnuna ezistenti ghajnuna mill-Istat moghtija lil impriza wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit
mill-Kummissjoni ghall-ghoti taghha, b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali li
tiddikjara illegali r-rifjut tal-awtorita kompetenti li taghti l-ghajnuna qabel l-iskadenza ta’ dan
it-terminu.

43. Infakkar li, fil-kuntest tas-sistema ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, stabbilita
mill-Artikoli 107 u 108 TFUE, il-pro¢edura tvarja skont jekk l-ghajnuna tkunx ezistenti jew
gdida. Filwaqt li l-ghajnuna ezistenti tista’, konformement mal-Artikolu 108(1) TFUE, tigi
implimentata b’'mod regolari sakemm il-Kummissjoni ma tkunx ikkonstatat l-inkompatibbilta
taghha mas-suq intern, l-Artikolu 108(3) TFUE jipprovdi li I-progetti intizi sabiex tigi stabbilita
ghajnuna gdida jew sabiex tigi mmodifikata ghajnuna ezistenti ghandhom jigu kkomunikati, fi
zmien xieragq, lill-Kummissjoni u ma jistghux jigu implimentati qabel ma l-pro¢edura tkun waslet
ghal decizjoni finali®.

44. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li ghandhom jitqiesu li huma ghajnuna gdida
suggetta ghall-obbligu ta’ komunikazzjoni previst fl-Artikolu 108(3) TFUE l-mizuri li huma intizi
li jistabbilixxu jew li jimmodifikaw ghajnuna, filwaqt li huwa specifikat li dawn il-modifiki jistghu
jirrigwardaw jew ghajnuna ezistenti, jew progetti inizjali kkomunikati lill-Kummissjoni*. F'dan
il-kuntest, 1-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament 2015/1589 jistabbilixxi li “ghajnuna ezistenti” hija
ghajnuna awtorizzata, jigifieri l-iskemi ta’ ghajnuna u l-ghajnuna individwali awtorizzati
mill-Kummissjoni jew mill-Kunsill. Min-naha tieghu, l-Artikolu 1(c) ta’ dan ir-regolament
jipprovdi li “ghajnuna gdida” tfisser kull skema ta’ ghajnuna jew kull ghajnuna individwali, li ma
tkunx ghajnuna ezistenti, inkluza kull modifika ta’ ghajnuna ezistenti. Barra minn hekk, kif
jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghajnuna moghtija fmument meta
l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni li tkopri din 1-ghajnuna ma kinitx ghadha fis-sehh ghandha
titqies li hija ghajnuna gdida®.

45. Qabelxejn, nirrileva li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari tista’ tinsilet kjarament
mir-risposta li nissuggerixxi li tinghata ghall-ewwel domanda, sa fejn, jekk I-ghajnuna inkwistjoni
titgies li nghatat fid-data tad-decizjonijiet ta’ rifjut adottati mill-Awtorita tat-Taxxa, jigifieri
fmument meta l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni li tkopri din l-ghajnuna kienet fis-sehh,
l-imsemmija ghajnuna ghandha titqies li hija ghajnuna awtorizzata u, ghaldagstant, ezistenti,
fis-sens tal-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament 2015/1589, anki jekk din tal-ahhar tithallas wara
t-tmiem tal-validita tal-iskema ta’ ghajnuna approvata mill-Kummissjoni. F'kaz bhal dan, il-hlas
tal-istess ghajnuna ma jkun xejn hlief I-ezekuzzjoni tad-decizjoni gudizzjarja.

% Ara s-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, Eco Fox et (C-915/19 sa C-917/19, EU:C:2021:887, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).
% Ara s-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, Eco Fox et (C-915/19 sa C-917/19, EU:C:2021:887, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).
¥ Ara s-sentenza tas-7 ta’ April 2022, Autonome Provinz Bozen (C-102/21 u C-103/21, EU:C:2022:272, punti 32, 34 u 42).
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46. Ghandi nispecifika wkoll li ebda element fil-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja ma jidher
li jindika li, f'dan il-kaz, fil-kuntest tal-adozzjoni tal-att amministrattiv ta’ rettifika b’ezekuzzjoni
tad-decizjoni gudizzjarja nazzjonali, 1-Awtorita tat-Taxxa ghandha margni ta’ manuvra jew
setgha diskrezzjonali li jippermettulha timmodifika 1-ghajnuna prevista mill-iskema ta’ ghajnuna
Latvjana u li I-ghoti taghha gie inizjalment irrifjutat minn din l-awtorita, b’mod li din tista’ tigi
kklassifikata mill-gdid bhala ghajnuna gdida, skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 1(c)
tar-Regolament 2015/1589.

47. Barra minn hekk, il-fatt li l-ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali ser tithallas wara
l-iskadenza tat-terminu stabbilit mill-Kummissjoni ghall-ghoti taghha, u barra mill-kuntest
partikolari kkaratterizzat mill-krizi marbuta mal-pandemija tal-COVID-19 li fil-frattemp giet
eliminata, ma jippermettix li jitqies li din 1-ghajnuna ma tistax tintuza konformement mal-ghan
inizjalment previst mill-iskema ta’ ghajnuna Latvjana jew li din tista’ tohloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra fil-punt 23
ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jirrizulta li d-data tal-hlas effettiv tal-ghajnuna ma taffettwax id-dritt li
tinkiseb l-ghajnuna inkwistjoni meta din 1-ghajnuna tinghata fit-terminu stabbilit minn dec¢izjoni
tal-Kummissjoni, b’'mod li l-imsemmija ghajnuna tkun tista’ tithallas wara l-iskadenza ta’ dan
it-terminu?®. Barra minn hekk, il-hlas tal-ghajnuna wara l-iskadenza tal-iskema ta’ ghajnuna ma
jistax johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq, sa fejn tali hlas jikkostitwixxi biss is-semplici
stabbiliment mill-gdid ta’ dritt imfixkel mid-decizjoni inizjali tal-VID u, fir-realta, jippermetti li
jigi stabbilit mill-gdid il-bilan¢ kompetittiv fis-suq®. Fi kwalunkwe kaz, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li huwa fid-data li fiha nghata d-dritt li wiehed jir¢ievi ghajnuna
mill-Istat 1i mizura tista’ twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni ta’ natura li taffettwa
I-kummer¢ bejn I-Istati Membiri, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE®.

48. Fid-dawl tal-premess, nipproponi li ghat-tieni domanda preliminari ghandha tinghata
r-risposta li I-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament 2015/1589 ghandu jigi interpretat fis-sens li
tikkostitwixxi “ghajnuna ezistenti” ghajnuna li tithallas mill-awtorita nazzjonali kompetenti wara
l-iskadenza tat-terminu ghall-ghoti tal-ghajnuna previst minn skema ta’ ghajnuna, b’ezekuzzjoni
ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali li tiddikjara li, qabel l-iskadenza tat-terminu msemmi iktar il
fuq, l-impriza kienet issodisfat il-kundizzjonijiet kollha previsti mid-dritt nazzjonali sabiex tkun
intitolata ghall-ghajnuna inkwistjoni u li r-rifjut inizjali tal-awtorita kompetenti li taghti
l-ghajnuna kien illegali. F’sitwazzjoni bhal din, l-ghajnuna inkwistjoni titqies li nghatat
fil-mument tar-rifjut inizjali tal-imsemmija awtorita li taghti l-ghajnuna.

V. Konkluzjoni

49. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali, il-Latvja):

1) L-Artikolu 107(1) TFUE, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea,

% PFdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni tal-Kummissjoni ma tipprevedi ebda obbligu ghall-Istati Membri li jhallsu
l-ghajnuna f'terminu konkret.

»  Ghall-kuntrarju, jista’ jigi sostnut li huwa I-fatt li ma tinghatax I-ghajnuna inkwistjoni li jista’ johloq distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
jew, tal-inqas, iwassal ghal diskriminazzjoni mhux iggustifikata fil-konfront ta’ operatur ekonomiku, bhal TOODE, li jigi rrifjutat I-ghoti
ta’ ghajnuna mill-Istat meta dan kien jissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex jibbenefika minnha, filwaqt li impriza kompetitrici ohra li
tissodisfa dagstant iehor il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istess ghajnuna tista’, min-naha taghha, tibbenefika minnha.

% F'dan ir-rigward, ara s-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2022, II-Kummissjoni vs European Food et (C-638/19 P, EU:C:2022:50, punt 123).
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ghajnuna mill-Istat ghandha titqies li giet “moghtija” fid-data li fiha l-awtorita nazzjonali
kompetenti rrifjutat li taghtiha lil impriza, meta dan ir-rifjut ikun gie ddikjarat illegali permezz
ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali moghtija wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit ghall-ghoti
tal-ghajnuna, sakemm dan ir-rifjut ikun sehh qabel l-iskadenza tat-terminu moghti ghall-ghoti
taghha u f'data li fiha l-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni li tkopri din 1-ghajnuna kienet fis-sehh
u sakemm l-impriza kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet sabiex tircievi l-ghajnuna skont
il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

L-Artikolu 1(b)(ii) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/1589 tat-13 ta’ Lulju 2015 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 108 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

tikkostitwixxi “ghajnuna ezistenti” ghajnuna li tithallas mill-awtorita nazzjonali kompetenti
wara l-iskadenza tat-terminu ghall-ghoti tal-ghajnuna previst minn skema ta’ ghajnuna,
b’ezekuzzjoni ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali li tiddikjara li, qabel l-iskadenza tat-terminu
msemmi iktar il fuq, l-impriza kienet issodisfat il-kundizzjonijiet kollha previsti mid-dritt
nazzjonali sabiex tkun intitolata ghall-ghajnuna inkwistjoni u li r-rifjut inizjali tal-awtorita
kompetenti li taghti l-ghajnuna kien illegali. F'sitwazzjoni bhal din, I-ghajnuna titqies li nghatat
fil-mument tar-rifjut inizjali tal-awtorita nazzjonali kompetenti li taghti 1-ghajnuna.
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