DOM AF 6.10.2009 — SAG C-438/07
DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
6. oktober 2009 *

I sag C-438/07,

angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 226 EF, anlagt den 18. september
2007,

Kommissionen for De Europeiske Faellesskaber ved I. Koskinen og L. Parpala samt
ved M. Patakia og S. Pardo Quintillan, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Sverige ved A. Falk, som befuldmeegtiget,

sagsagt,

* Processprog: svensk.
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stattet af:

Republikken Finland ved J. Heliskoski og A. Guimaraes-Purokoski, som
befuldmeegtigede,

intervenient,

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Rosas, og dommerne A. O Caoimbh, J. Klucka,
U. Lohmus og A. Arabadjiev (refererende dommer),

generaladvokat: ]. Kokott
justitssekreteer: fuldmaegtig C. Stromholm,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 19. februar 2009,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmgdet den 26. marts
2009,
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afsagt folgende

Dom

Med sit sogsmal har Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om, at det fastslas, at Kongeriget Sverige har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i
henhold til artikel 5, stk. 2, 3 og 5, i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om
rensning af byspildevand (EFT L 135, s. 40), som eendret ved Kommissionens direktiv
98/15/EF af 27. februar 1998 (EFT L 67, s. 29, herefter »direktiv 91/271«), idet det ikke
senest den 31. december 1998 har sikret, at samtlige udledninger fra rensningsanleeg for
byspildevand fra byomrdder med over 10000 personeekvivalenter (PE), der ledes
direkte ud til folsomme omréader eller til deres afstramningsomrader, opfylder de
relevante krav i bilag I til direktiv 91/271.

Retsforskrifter

Konventionen om beskyttelse af havmiljoet i Osterssomrddet

Foruden visse medlemsstater og Den Russiske Foderation er ogsa Det Europeiske
Feellesskab kontraherende part i konventionen om beskyttelse af havmiljoet i
Osterspomréadet (den reviderede Helsingforskonvention 1992) (EFT 1994 L 73, s. 20,
herefter »Qstersgkonventionen«), godkendt ved Rédets afgorelse 94/157/EF af
21. februar 1994 om indgaelse pa Feellesskabets vegne af konventionen om beskyttelse
af havmiljget i Ostersgomradet (den reviderede Helsingforskonvention 1992) (EFT
1994 L 73, 5. 19).
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Feellesskabsbestemmelser

Direktiv 91/271 vedrerer i henhold til dets artikel 1 opsamling, rensning og udledning af
byspildevand samt rensning og udledning af spildevand fra visse industrisektorer og har
til formal at beskytte miljoet mod negative pavirkninger fra ovenneevnte spildevands-
udledninger.

Direktivets artikel 2 bestemmer:

»I dette direktiv forstas ved:

1) »Byspildevand« husspildevand eller en blanding af husspildevand og industri-
spildevand og/eller regnvand fra befeestede arealer.

4) »Byomrade« et omrade, hvor befolkningen og/eller de gkonomiske aktiviteter er
tilstreekkelig koncentreret til, at byspildevand kan opsamles og ledes til et
rensningsanlaeg for byspildevand eller et endeligt udledningssted.

5) »Kloaknet« et system af rarledninger, der opsamler og transporterer byspildevand.
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6) »1DPE (personekvivalent)« den meengde organisk stof, der kan nedbrydes biologisk
med et fem-degns biokemisk iltforbrug (BOD5) pé 60 g ilt pr. dag.

8) »Sekundeer rensning« rensning af byspildevand ved en proces, som almindeligvis
bestér af biologisk rensning efterfulgt af en sekundeer sedimentation, eller ved en
anden proces, som indeberer overholdelse af kravene i tabel 1 i bilag I.

9) »Passende rensning« rensning af byspildevand ved en sadan proces og/eller et
sadant bortskaffelsessystem, at vandrecipienten efter udledningen af spildevandet
kan opfylde de relevante kvalitetsmalseetninger og de relevante bestemmelser i
dette og andre EF-direktiver.

11) »Eutrofiering« vands berigelse med neeringssalte, iseer kveelstof- og/eller phos-
phorforbindelser, der medferer oget algeveekst og udvikling af hejere former for
planteliv, som igen resulterer i en uensket forstyrrelse af balancen mellem
organismerne i vandet og af vandets kvalitet.
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13) »Kystnaere vandomrader« vandomrader uden for lavvandslinjen eller uden for en
flodmundings ydre greense.«

Direktivets artikel 4 indeholder de generelle regler for det af direktivet omfattede
spildevand og foreskriver i stk. 1:

»Medlemsstaterne skal sikre, at byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen
underkastes sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning [...]«

Artikel 5 i direktiv 91/271 fastseetter:

»1l. Medlemsstaterne skal med henblik pad anvendelsen af stk. 2 senest den
31. december 1993 kortleegge folsomme omrader efter de kriterier, som er fastlagt i
bilag II.

2. Medlemsstaterne sorger for, at byspildevand, der tilledes kloaknet, senest den
31. december 1998 renses mere vidtgaende end beskrevet i artikel 4, for det udledes til
folsomme omréder, for sa vidt angér alle udledninger fra byomrader med over 10 000
PE.

3. De i stk. 2 omhandlede udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand skal
opfylde de relevante krav i bilag I, litra B. [...]
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5. Stk. 2,3 og 4 geelder for udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand, der ligger i
folsomme omraders relevante afstremningsomrader, og som bidrager til forureningen
af disse omrader.

Stk. 2 og 3 i direktivets bilag I, litra B, har felgende ordlyd:

»2. Udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand, der skal renses i henhold til
direktivets artikel 4 og 5, skal opfylde de i tabel 1 anferte krav.

3. Udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand til folsomme omréder, som er
udsat for eutrofiering, som kortlagt i henhold til bilag II, litra A, underlitra a), skal
herudover opfylde de i tabel 2 i dette bilag anferte krav.«

Overskriften til tabel 2 i det neevnte bilag I lyder saledes:

»Tabel 2: Krav geeldende for udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand til
folsomme omrader, som er udsat for eutrofiering, som kortlagt i henhold til bilagI1, litra
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A, underlitra a). Den ene eller begge parametre anvendes afhsengigt af de lokale forhold.
Koncentrationen eller den procentvise nedbringelse skal anvendes.«

Ifolge tabellens anden linje skal koncentrationen af total kveelstof enten udgere hgjst 15
mg/1 i byomréder, hvor der er mellem 10 000 og 100 000 PE, eller veere genstand for en
mindste procentvise nedbringelse pa 70-80%.

I bilag II, litra A, underlitra a), stk. 2, til direktiv 91/271 er folgende fastsat:

»Folgende faktorer kan tages i betragtning, nér det overvejes, hvilke neeringssalte der
skal reduceres ved yderligere rensning:

i) Seer og vandleb, der lgber ud i seer/reservoirer/lukkede bugter med ringe
vandudskiftning, hvorved der kan ske en akkumulering. I disse omrader ber
phosphor fjernes, medmindre det kan pavises, at dette ikke vil have nogen
indflydelse pa eutrofieringsgraden. Ved udledninger fra store byomréder kan det
ogsa overvejes at fjerne kveelstof.

ii) Flodmundinger, bugter og andre kystneere vandomréder, som har ringe vand-
udskiftning, eller hvortil der udledes store meengder neeringssalte. Udledninger fra
sma bysamfund er normalt af mindre betydning i disse omrader, men for store
byomraders vedkommende ber phosphor og/eller kveelstof fjernes, medmindre det
kan pavises, at dette ikke vil have nogen indflydelse pé eutrofieringsgraden.«
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Nationale bestemmelser

Det fremgar af den nationale lovgivning, som den er beskrevet i Kongeriget Sveriges
skriftlige indleeg, at al virksomhed eller foranstaltninger af vesentlig betydning for
miljoet er omfattet af anvendelsesomrédet for miljobalken (svensk miljelov). Desuden
skal alle svenske rensningsanleeg, som renser byspildevand fra byomrédder med over
2000 PE, have en godkendelse tildelt efter et sken i hvert enkelt tilfeelde. Ved
behandlingen af godkendelsesansggningen foretages en helhedsbedommelse af
recipientforholdene ud fra samtlige udledninger fra alle forureningskilder og af
udledningernes eftervirkninger.

Den administrative procedure

Kongeriget Sverige kortlagde i 1994 alle sine vandomrader som felsomme omrader. Det
bekreeftede i 1998 og i 2000 denne klassifikation over for Kommissionen. Medlems-
staten papegede desuden, at den havde anvendt eutrofiering som kriterium, og at det
afgorende for fastleeggelsen af den pakreevede form for rensning havde veeret de bergrte
vandmiljger. Ud fra kriterierne i bilag II, litra A, underlitra a), nr. i) og ii), til direktiv
91/271 var hele det svenske territorium ifelge Kongeriget Sverige folsomt i forhold til
eutrofiering eller en risiko for eutrofiering pa grund af udledningen af phosphor.

Kommissionen tilsendte den 23. oktober 2002 Kongeriget Sverige en abningsskrivelse
med den begrundelse, at medlemsstaten havde tilsidesat de forpligtelser, der pahvilede
den i henhold til artikel 5 i direktiv 91/271. Tilsideseettelsen bestod i, at ikke alle
udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand i de folsomme omrader overholdt
kravene i direktivets bilag I, litra B. Kongeriget Sverige skulle senest den 31. december
1998 have efterkommet disse krav, som geelder for alle udledninger fra rensningsanlaeg
for byspildevand fra byomréder med over 10 000 PE og for alle udledninger fra sadanne
rensningsanleg beliggende i folsomme omréaders afstremningsomrader.
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I sit svarskrift af 5. februar 2003 bestred Kongeriget Sverige Kommissionens pastande
og anforte, at det overholdt direktiv 91/271. De svenske myndigheder fandt det
ungdvendigt at fjerne indholdet af kveelstof i vand, som ledes ud i Ostersgen, fra
rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE beliggende i
omraderne nord for Norrtilje kommune. Myndighederne mente desuden, at udledning
af kveelstof fra rensningsanleeg for byspildevand fra andre byomrader med over 10 000
PE beliggende i Midt- og Sydsverige ikke bidrog til eutrofieringen af de kystneere
vandomrader, da der naturligt finder en tilstreekkelig retention af kveelstof sted i
forbindelse med, at vandet passerer afstremningsomraderne mellem forureningskilden
og havet.

Den 1. april 2004 tilsendte Kommissionen Kongeriget Sverige en begrundet udtalelse,
hvori den redegjorde for videnskabelige undersogelser, der paviste, at fjernelse af
indholdet af kveelstof i vand, som ledes ud i Den Botniske Vig og Det Botniske Hav, har
en egentlig indflydelse pa graden af eutrofiering i @sterseen. Kommissionen anforte, at
alt vand, som ledes ud i Ostersgen, herunder i Den Botniske Vig og Det Botniske Hav,
fra rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10 000 PE, ber renses for
bade phosphor og kveelstof.

Desuden mente Kommissionen, at udledning af kvelstof fra rensningsanleg for
byspildevand fra byomridder med over 10000 PE beliggende i Midt- og Sydsverige
bidrog til forureningen af @stersgen, som er et folsomt omrade. Kommissionen anforte
i den forbindelse, at den retention af kveelstof, der naturligt forekommer i afstrom-
ningsomraderne, efter dens opfattelse ikke er en forsvarlig made at fjerne kveelstof-
meengden i de kystnzere vandomréader pa.

Kongeriget Sverige besvarede Kommissionens begrundede udtalelse ved skrivelser af
14. og 22. juni 2004, hvori det anferte, at nar en medlemsstat skal tage stilling til, hvilke
omrader der er folsomme for sa vidt angér eutrofiering i den forstand, hvori udtrykket
anvendes i direktiv 91/271, skal den ogsa vurdere, hvilke nzeringssalte der bidrager til
eutrofieringen. Nar en medlemsstat har taget stilling hertil, skal den sikre, at der finder
en mere vidtgidende rensning sted for kveelstof og/eller phosphor alt efter de lokale
forhold. Kongeriget Sverige fremheevede desuden, at medlemsstaterne frit kan veelge,
efter hvilken metode de vil serge for fjernelse af kveelstof i byspildevand. Derfor skal
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direktiv 91/271 fortolkes saledes, at den retention, der naturligt forekommer,
anerkendes som en metode til fjernelse af kveelstof i byspildevand fra ikke-kystneere
vandomrader, hvorfra det ledes ud i floder og vandlgb og derfra lgber videre ud i de
folsomme kystneere vandomrader.

Da Kommissionen ikke fandt Kongeriget Sveriges svar pa den neevnte begrundede
udtalelse tilfredsstillende, har den indledt neerveerende sggsmal.

Ved kendelse af 28. januar 2008 gav Domstolens preesident Republikken Finland
tilladelse til at indtreede i sagen til stotte for Kongeriget Sveriges péstande.

Om sogsmalet

Parternes argumenter

Kongeriget Sverige har inddelt de 141 rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader
med over 10000 PE, hvorfra vandet ledes direkte ud i folsomme omrader eller disses
afstremningsomrader, i fem grupper neevnt i de fem forste bilag til Kongeriget Sveriges
svarskrift.

Medlemsstaten har i sin duplik preeciseret, at der ber foretages en korrektion for sa vidt
angar 5 af de 141 rensningsanleeg, der er pi tale. Saledes skal rensningsanleeggene for
dels byomradet Kristianstad, dels Jonkoping og Huskvarna, som fra nu af udger ét og
samme byomrade, slettes fra bilag 1 til medlemsstatens svarskrift og tilfgjes bilag 3 til
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dette svarskrift. Rensningsanleegget i Lysekil skal flyttes fra bilag 1 til bilag 2 til neevnte
svarskrift. Endelig skal rensningsanleegget i Hammaré flyttes fra bilag 2 til bilag 1 til
Kongeriget Sveriges svarskrift.

For det forste opregnes de rensningsanleeg, som ifolge Kongeriget Sverige overholder
kravene i direktiv 91/271,ibilag 1 til dets svarskrift, som eendret ved duplikken (herefter
»det korrigerede bilag 1«). I forhold til disse rensningsanleg er péastanden om
traktatbrud grundles, da alle disse rensningsanleeg er udstyret specifikt med henblik pa
at fjerne kveelstof pad en made, der opfylder direktivets krav. Kommissionen har
begreenset sig til at konstatere, at rensningsanleeggene i Eslov, Kristianstad og
Jonkoping i strid med direktivet ikke renser byspildevandet for kveelstof.

For det andet har Kommissionen anfert, at den accepterer Kongeriget Sveriges
tilkendegivelse, hvorefter det medgiver, at dels rensningsanleggene opregnet i bilag 2 til
dets svarskrift, som eendret ved duplikken (herefter »det korrigerede bilag 2«), dels
rensningsanleeggene opregnet i bilag 3 til svarskriftet, som eendret ved duplikken
(herefter det »korrigerede bilag 3«), ikke opfylder kravene i direktiv 91/271, fordi de
forstneevnte ikke er udstyret specifikt med henblik pé at fjerne kveelstof, og de
sidstneevnte ikke i tilstreekkeligt omfang renser byspildevandet for kveelstof.

For det tredje sondrer Kommissionen mellem anleggene opregnet i bilag 5 til
Kongeriget Sveriges svarskrift ud fra, om spildevandet derfra ledes direkte eller
indirekte ud i Den Botniske Vig og direkte eller indirekte ud i Det Botniske Hav.
Eftersom hovedparten af de svenske ferskvandsomrader faktisk munder ud i Ostersgen,
hvis eutrofiering primeert skyldes phosphor og kveelstof, mener Kommissionen, at disse
vandmiljger bar anses for folsomme for sa vidt angér de to neeringssalte. Derfor skal der
pé alle disse rensningsanleeg foruden rensning for phosphor iveerkseettes den i henhold
til artikel 5, stk. 2, 3 og 5, i direktiv 91/271 mest vidtgdende rensning for kveelstof
(herefter »tertieer rensning«).
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Kommissionen har medgivet, at vandet i Den Botniske Vig kun er folsomt for sa vidt
angéar phosphor, men mener ikke, at Den Botniske Vig kan betragtes isoleret, idet
neeringssalte, herunder kveelstof, transporteres fra dette havomrade til andre dele af
Ostersgen. Kommissionen er af den opfattelse, at vandet i Det Botniske Hav i det
mindste er delvist folsomt i forhold til kveelstof, hvilket den navnlig baserer pa en
rapport udarbejdet pa Kommissionens foranledning i 2003 af Water Research Center
om gennemforelsen af direktiv 91/271 i Sverige (herefter »rapporten fra 2003«).
Afstromningen fra Den Botniske Vig og Det Botniske Hav til @Ostersgen indebeerer
nemlig, at der faktisk overfaores en betydelig meengde kvzelstof.

Endelig er Kongeriget Sverige af den opfattelse, at det heller ikke for sa vidt angér
anleeggene opregnet i bilag 4 til dets svarskrift, og som medlemsstaten anser for at
opfylde kravene i direktiv 91/271, er nedvendigt at iveerkseette fjernelse af kveelstof,
fordi der naturligt finder en sa betydelig retention sted, at udledningen fra disse anleeg
ikke bidrager til eutrofiering af de kystneere vandomrader. Hertil har Republikken
Finland i sit interventionsindleeg bemeerket, at en sadan naturlig rensning godt kan
tages i betragtning, nér det i henhold til det neevnte direktiv skal vurderes, om der er
behov for at fjerne kveelstof. Kommissionen har gjort geeldende, at det omfang, hvori
der efter det af Kongeriget Sverige anforte forekommer retention, ikke er udtryk for en
tilstreekkelig fijernelse af kveelstof, og at medlemsstatens beregning er foretaget pa
grundlag af en gennemsnitlig fjernelse af kveelstof, som ikke er tilladt i henhold til
direktivet. Derfor kan den retention, der finder sted, ikke anses for at opfylde kravene til
et tilstreekkeligt og konstant rensningsniveau som fastsat i bilag I, tabel 2, til det neevnte
direktiv.

Kommissionen har i replikken anfert, at det folger af det krav om et hojt
beskyttelsesniveau pa grundlag af forsigtighedspincippet og princippet om forebyg-
gende indsats, der er fastsat for Feellesskabets miljgpolitik i artikel 174, stk. 2, EF og
fastsldet i fast retspraksis, at indgreb over for miljeskader fortrinsvis skal foretages ved
kilden. I den forbindelse mener Kommissionen, at Kongeriget Sverige ikke har pavist, at
fjernelse af kveelstofi savel ferskvandsomrader som de kystnzere vandomrader ikke ville
mindske eutrofieringen i Pstersgen.

Kongeriget Sverige har hertil svaret, at fjernelse af kveelstof, hvor det efter de lokale
forhold ikke er pakreevet, fremmer veeksten af cyanobakterier. Eftersom Kommissionen
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ikke har pavist, at de lokale forhold nedvendiggor fjernelse af kveelstof, folger det
snarere af forsigtighedspincippet, at der ikke skal iveerkseettes en sddan fjernelse.

Domstolens bemcerkninger

Ifolge artikel 5, stk. 2, i direktiv 91/271 skal alle udledninger af byspildevand fra
byomrader med over 10000 PE, der udledes til folsomme omrader, senest den
31. december 1998 renses mere vidtgaende end beskrevet i neevnte direktivs artikel 4.

Domstolen har i sd henseende allerede fastslaet, at det er uden betydning for, om der
foreligger udledning i den forstand, hvori udtrykket anvendes i artikel 5, stk. 2, i direktiv
91/271, om spildevandet udledes direkte eller indirekte til et folsomt omrade (jf. i denne
retning dom af 25.4.2002, sag C-396/00, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3949,
preemis 29-32). Dette er som anfert af generaladvokaten i punkt 72 i forslaget til
afgerelse i overensstemmelse med det hgje beskyttelsesniveau, som i henhold til
artikel 174, stk. 2, EF tilsigtes med Feellesskabets miljgpolitik.

Ifelge bilag II, litra A, til direktiv 91/271 kan et omrade kortleegges som folsomt pa
grundlag af eutrofieringsgraden, indvinding af drikkevand eller krav i andre direktiver.

I det foreliggende tilfeelde er det ubestridt, at Kongeriget Sverige i 1994 kortlagde alle
sine vandomréder som fglsomme omréder for s& vidt angar eutrofiering, og at der fra
alle medlemsstatens rensningsanlaeg sker direkte eller indirekte udledninger til disse
omréder.
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Af de af parterne indgivne indleeg fremgar, at enten neeringssaltet phosphor eller
kveelstof almindeligvis forekommer i mindre omfang end det andet, hvilket holder
algeveaeksten nede. Dette stof kaldes séledes »den begreensende faktor«. Et vandomrade
kan veere folsomt for sa vidt angar enten det ene eller det andet stof eller dem begge.
Saledes begreenses algeveeksten, nar phosphor eller kveelstof — atheengigt af, hvad det
pégeeldende omréde er folsomt i forhold til — fjernes.

Alle svenske vandomrader er kortlagt som folsomme for sa vidt angar eutrofiering eller
en risiko for eutrofiering pa grund af udledningen af phosphor. Kun de kystneere
vandomréader beliggende mellem den norske graense og Norrtilje Kommune er kortlagt
som fplsomme for sa vidt angar eutrofiering eller en risiko for eutrofiering pa grund af
udledningen af kveelstof.

I modseetning til det af Kommissionen anferte ma Kongeriget Sverige folgelig anses for
inden for rammerne af kortleegningen af folsomme omrader at have preeciseret, hvilke
stoffer der i henhold til tabel 2 i bilag I til direktiv 91/271 skal fjernes, for byspildevandet
udledes i de svenske ferskvandsomrader. Som anfert af Kongeriget Sverige, skelnes der
nemlig i den forbindelse ikke mellem de kystneere vandomréder og ferskvandsomrader.

Desuden fastseetter artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/271, efter hvilke regler der skal
foretages tertieer rensning af udledninger i sddanne falsomme omréder. Det folger af
denne bestemmelse, sammenholdt med de bestemmelser, hvortil den henviser, at
udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand til folsomme omréder, som er udsat
for eutrofiering, skal opfylde kravene i tabel 2 i bilag I til dette direktiv.

Domstolen har allerede fastslaet, at disse krav kun skal opfyldes, hvis ikke andet folger af
bestemmelserne i bilag II, litra A, underlitra a), stk. 2, til direktiv 91/271 (dom af
23.9.2004, sag C-280/02, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 8573, preemis 104
og 105). I nr. ii) i denne bestemmelse fastseettes séledes for sa vidt angér kystneere
vandomrader, som har ringe vandudskiftning, eller hvortil der udledes store meengder
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neeringssalte, at phosphor og/eller kveelstof skal fjernes for store byomraders
vedkommende, medmindre det pavises, at en saddan fjernelse ikke vil indvirke pa
eutrofieringsgraden.

Tabel 2 i bilag I til dette direktiv omhandler nedbringelse af meengden af phosphor og
kveelstofi byspildevand. Ifalge den indledende tekst til tabellen forudseettes det ene eller
begge parametre anvendt atheengigt af de lokale forhold. Det atheenger nemlig af de
lokale forhold, om det er meengden af kveelstof eller phosphor eller begge dele, der skal
nedbringes. Medlemsstaten kan séledes veelge, om koncentrationen eller den
procentvise nedbringelse skal anvendes.

Det bemeerkes, at Kommissionen og Kongeriget Sverige er enige om, at det udger et
stort miljomeessigt problem, at Qstersgen er udsat for eutrofiering, og at feenomenet
skyldes en forhgjet koncentration af de to neeringssalte kveelstof og phosphor, som
imidlertid er uundveerlige for havmiljget.

Som anfert af Kongeriget Sverige, er der ikke nogen entydig lesning for hele Dstersgen
pé problemet vedrerende eutrofiering.

Det fremgar af sagen, at det under disse omstendigheder ikke er de samme
foranstaltninger, der skal treeffes for at reducere eutrofieringen i én del af @stersgen
som i andre dele. Direktiv 91/271 foreskriver i den henseende, at medlemsstaterne pa
grundlag af de lokale forhold skal vurdere forekomsten af neeringssaltene phosphor og/
eller kveelstof, som bidrager til eutrofieringen, og under hensyntagen til denne
vurdering treeffe passende foranstaltninger til rensning.

Derfor stiller direktiv 91/271 ikke pr. automatik krav om nedbringelse af meengden af
kveelstof, selv ikke hvor der fra rensningsanleg for byspildevand udledes til
vandrecipienter beliggende i et folsomt omrade. Det er begrundelsen for, at disse
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vandrecipienter er kortlagt som folsomme, ssmmenholdt med en vurdering af de lokale
forhold, der er afggrende for, om meengden af kveelstof og/eller phosphor skal
nedbringes.

Folgelig kan den af Kommissionen forfegtede fortolkning, hvorefter den blotte
omsteendighed, at udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand munder ud i et
felsomt omrade, skulle kunne udlgse et krav om tertiser rensning for kveelstof i henhold
til direktiv 91/271, ikke tiltraedes. I overensstemmelse med direktivets artikel 5, stk. 5,
afheenger pligten til at nedbringe meengden af kveelstof af, i hvilket omfang udledninger
fra rensningsanleeg for byspildevand, der ligger i folsomme havomréiders afstrem-
ningsomrader, bidrager til forureningen af sidstnaevnte omrader.

Eftersom den begrensende faktor ikke udelukkende bestemmes ud fra, hvad
vandrecipienterne er folsomme i forhold til, men ogsa, om udledningerne bidrager til
forureningen af sidstneevnte, kan det ikke pastés, som Kommissionen har gjort, at bade
de svenske sger, floder og kystnzere vandomrader skal anses for folsomme for sa vidt
angar sével kveelstof som phosphor, fordi Ostersgen er udsat for en kraftig eutrofiering
forarsaget af begge neeringssalte, og sterstedelen af de svenske ferskvandsomrader
munder ud i Ostersgen.

Heraf folger, i modseetning til det af Kommissionen anferte, at direktiv 91/271 ikke
fastseetter en generel pligt til at palsegge tertieer rensning for kveelstof i udledningerne
fra hvert enkelt rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10 000 PE.

Eftersom direktiv 91/271 foreskriver, at meengden af phosphor og/eller kveelstof skal
nedbringes afheengigt af de lokale forhold, dvs. om vandrecipienterne er folsomme i
forhold til det ene eller det andet af disse neeringssalte, og om det bidrager til
forureningen af vandrecipienterne, skal der foretages en samlet bedommelse af de
rensningsanleeg, der er pa tale, hvis udledninger munder ud i det samme afstrom-
ningsomréde.
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Savel direkte som indirekte udledninger fra rensningsanleg for byspildevand
beliggende i samme folsomme afstremningsomrade er desuden i henhold til artikel 5,
stk. 5, i direktiv 91/271 kun underlagt kravene vedraerende folsomme omréder, for sa
vidt som disse udledninger bidrager til forureningen af det folsomme omrade. Der skal
saledes veere en drsagssammenheeng mellem de naevnte udledninger og forureningen af
folsomme omréader.

I lyset af disse betragtninger skal det vurderes, om Kommissionen har pavist en sddan
arsagssammenheeng.

Der henvises til, at det ifalge fast retspraksis om traktatbrudssegsmal indledt i henhold
til artikel 226 EF pahviler Kommissionen at godtgere, at det hsevdede traktatbrud
foreligger. Kommissionen skal for Domstolen fremleegge de oplysninger, som er
nodvendige for, at denne kan efterprove, om der foreligger et traktatbrud, og
Kommissionen kan ikke herved péberabe sig nogen formodning (jf. blLa. dom af
25.5.1982, sag 96/81, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. s. 1791, preemis 6, og af
26.4.2007, sag C-135/05, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 3475, preemis 26).

Nar Kommissionen har givet oplysninger, der fyldestgarende beviser de faktiske
forhold, som foreligger pad den sagsogte medlemsstats omride, pahviler det den
pigeeldende medlemsstat konkret og detaljeret at bestride de saledes fremlagte
oplysninger og folgerne heraf (jf. i denne retning dom af 22.9.1988, sag 272/86,
Kommissionen mod Greekenland, Sml. s. 4875, preemis 21, og af 9.11.1999, sag
C-365/97, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 7773, preemis 84 og 86).

For det forste har Kommissionen for sé vidt angar de rensningsanleeg, der er opregnet i
det korrigerede bilag 1 til Kongeriget Sveriges svarskrift, som sendret ved duplikken, pa
den ene side heevdet, dog uden at pévise det, at rensningsanleeggene i Eslov, Kristianstad
og Jonkoping ikke er udstyret med henblik pa at rense byspildevandet for kveelstof. Pa
den anden side har Kommissionen begreenset sig til at pasta, at der ikke er foretaget
rensning for kveelstof i spildevandet fra byomrédderne Hong, Stromstad, Lidkoping,
Sivsjo, Borgholm, Bjuv, Svedala, Klippan, Torekov og Amal.
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Domstolen har under disse omstendigheder ikke tilstreekkeligt grundlag for at forsta
omfanget af Kongeriget Sveriges pastiede tilsideseettelse af feellesskabsretten, og at
efterprove, om det af Kommissionen pastaede traktatbrud foreligger (jf. dom af
26.4.2007, sag C-195/04, Kommission mod Finland, Sml. I, s. 3351, preemis 32).

For det andet bemzerkes for sa vidt angar de rensningsanleeg, der er opregnet i det
korrigerede bilag 2 og 3, at det i forbindelse med en traktatbrudssag tilkommer
Domstolen at fastsla, om det pastaede traktatbrud foreligger, selv om den pageeldende
stat ikke bestrider traktatbruddet (jf. i denne retning dom af 15.1.2002, sag C-439/99,
Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 305, preemis 20, og af 23.2.2006, sag C-43/05,
Kommission mod Tyskland, Sml. I, s. 3%, preemis 11).

Det bemeerkes i denne forbindelse, at Kongeriget Sverige selv har erkendt, at det har
tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til direktiv 91/271. Medlemsstaten
har medgivet, at de rensningsanleeg, der er opregnet i det korrigerede bilag 2 og 3, ikke
opfyldte de relevante krav i henhold til bilag I til det nsevnte direktiv ved udlgbet af den
frist, der er fastsat i den begrundede udtalelse. Af navnlig Kongeriget Sveriges svar pa de
skriftlige sporgsmal fremgar dels, at de rensningsanleeg, der er opregnet i det
korrigerede bilag 2, ikke havde det specifikke udstyr med henblik pa at fjerne kveelstof.
Dels har Kongeriget Sverige bekreftet, at de rensningsanleeg, der er opregnet i det
korrigerede bilag 3, havde det specifikke udstyr med henblik pa at fjerne kveelstof, men
at der forekommer sa betydelige kveelstofudledninger fra disse rensningsanleeg, at de
selv under hensyntagen til en hgj grad af retention bidrager til eutrofieringen.

Selv hvis det antages, at Kommissionens steevning bygger pa en helhedsvurdering af alle
udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE,
som ledes direkte ud i folsomme omréder eller disses afstremningsomrader, er den
omsteendighed ikke til hinder for, at der kan statueres traktatbrud for sa vidt angar nogle
af disse anleeg. En sddan konklusion kan nemlig stottes pa det forhold, at Kongeriget
Sverige ved at erkende, at de 37 rensningsanleeg neevnt i det korrigerede bilag 2 og 3 til
svarskriftet, ikke opfylder de relevante krav i henhold til bilag I til direktiv 91/271,
udtrykkeligt har bekreeftet, at det ikke bestrider Kommissionens steevning for denne
dels vedkommende.
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Heraf folger, at Kongeriget Sverige har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i
henhold til direktiv 91/271, med hensyn til kveelstofudledninger fra de rensningsanleeg,
der er opregnet i det korrigerede bilag 2 og 3.

For det tredje skal det vedrerende dels de rensningsanleeg, der er opregnet i bilag 4 til
Kongeriget Sveriges svarskrift, dels de rensningsanleeg, der er opregnet i bilag 5 til
svarskriftet, som angiveligt ikke behgver have noget specifikt udstyr med henblik pa
fjernelse af kveelstof, fordi udledningerne derfra ifelge det oplyste ikke bidrager til
eutrofieringen af folsomme omrader, underseges, om Kommissionen har godtgjort, at
udledningerne fra disse anleeg bidrager til eutrofieringen af falsomme omrader.

Det konstateres i den forbindelse, som det fremgar af sagen, at de neaevnte anleeg er
beliggende spredt ud over afstremningsomréder, hvis vandrecipienter er dels Den
Botniske Bugt, som er en gren af @stersgen, dels den egentlige Dsterseo.

Om de rensningsanleeg, hvis udledninger ledes ud i Den Botniske Bugt

Udledningerne fra nogle af de rensningsanleeg, der er opregnet i bilag 5 til Kongeriget
Sveriges svarskrift, ledes direkte eller indirekte ud i Den Botniske Vig, mens andre ledes
direkte eller indirekte ud i Det Botniske Hav. Det er derfor muligt at foretage en samlet
vurdering af de pageeldende rensningsanleeg, hvis udledninger ledes ud i det samme
afstremningsomrade.

De rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE, hvis
udledninger munder direkte ud i Den Botniske Vig eller dens afstremningsomréde,
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er anleeggene i Haparanda, Luled, Pited, Skellefted og Umed, henholdsvis anleeggene i
Kiruna, Géllivare og Boden.

Parterne er enige om, at Den Botniske Vig er den eneste veesentlige del af @stersgen,
som generelt ikke er udsat for eutrofiering. Desuden har Kommissionen medgivet, at
phosphor er den begreensende faktor i Den Botniske Vig.

Under disse omsteendigheder har Kommissionen ikke godtgjort, at Kongeriget Sverige
pé grund af forholdene i Den Botniske Vig skulle have iveerksat en terticer rensning for
kveelstof pa alle rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE,
hvis udledninger munder ud i Den Botniske Vig.

De rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE, hvis
udledninger munder direkte ud i Det Botniske Hav eller dets afstremningsomrade,
er anleeggene i Ornskéldsvik, Hirnésand, Timra, Sundsvall, Hudiksvall, Séderhamn og
Givle, henholdsvis anlaeggene i Solleftea, Ostersund, Are, Ljusdal, Bollnis, Mora,
Falun, Borlénge, Avesta og Sandviken.

Parterne er uenige om, dels hvorvidt Det Botniske Hav er udsat for eutrofiering, og hvad
der er den begreensende faktor dér, dels om der overfores kveelstof fra Den Botniske
Bugt ud i den egentlige Ostersg, og hvilken indvirkning det i givet fald har.
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— Om forekomsten af eutrofiering og om den begraensende faktor i Det Botniske Hav

Ifelge de forskningsresultater, som Kongeriget Sverige har tilfort sagens akter, er Den
Botniske Bugt, herunder Det Botniske Hav, den eneste del af Ostersgen, som ikke
udviser klare tegn pa eutrofiering.

Kommissionen har pa grundlag af rapporten fra 2003 heevdet, at kvelstof er en
begreensende faktor, som er betegnende for eutrofieringen af Det Botniske Hav.

I denne rapport er det imidlertid fremhzevet, at der generelt set ikke er noget problem
med eutrofiering i Den Botniske Bugts &bne vandomrader.

Heraf folger, at Kommissionen ikke har godtgjort, at kveelstof er en begreensende faktor,
som er betegnende for eutrofieringen af Det Botniske Hav.

Ifelge konklusionerne i rapporten fra 2003 udger eutrofiering et problem i den
egentlige Ostersg, i Kattegat, Sundet og Det Botniske Havs kystneere vandomrader,
hvor der er ringe vandudskiftning og store meengder neeringssalte.

For sé vidt angar de kystneere vandomrader viser rapporten fra 2003, at de er udsat for
eutrofiering pa grund af den ringe vandudskiftning og de store meengder naeringssalte i
disse vandomrader. Desuden peger rapporten pd, at phosphor er den primeert
begreensende faktor i de svenske kystneere vandomrader.
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I relation til de kystnaere vandomréder, som har ringe vandudskiftning, eller hvortil der
udledes store meengder neeringssalte, ma der tages hensyn til nr. ii) i bilag II, litra A,
underlitra a), stk. 2, til direktiv 91/271, hvorefter udledninger fra sma bysamfund
normalt er af mindre betydning i disse omrdder, men for store byomréaders
vedkommende ber phosphor og/eller kvelstof fjernes, medmindre det kan pavises,
at dette ikke vil have nogen indflydelse pa eutrofieringsgraden.

I denne forbindelse heevdes det i rapporten fra 2003, at der hersker tvivl om, hvor
virkningsfuld fjernelse af kveelstof er, og at en reduktion af meengden af kveelstof i de
dele af Ostersgen, hvor phosphor er den begreensende faktor, kun vil have en begreenset
indflydelse pé eutrofieringen.

Desuden har Kongeriget Sverige pastaet, uden at Kommissionen har modbevist det, at
fjernelse af kvzelstof ville mindske overferslen af kveelstof fra Den Botniske Vig til Det
Botniske Hav med ca. 19 tons, hvilket svarer til mindre end 0,1% af overforslen af total
kveelstof mellem disse to havomrader. Fjernelse af kveelstof i Den Botniske Bugt ville
derfor have en ubetydelig indflydelse pé eutrofieringsgraden i den egentlige Osterse.

Under disse omsteendigheder har Kommissionen ikke godtgjort, at Kongeriget Sverige
pé grund af forholdene i Det Botniske Hav skulle have iveerksat en terticer rensning for
kveelstof i udledningerne fra alle rensningsanlseg for byspildevand fra byomrader med
over 10000 PE, hvis udledninger munder ud i Det Botniske Hav.
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— Om der overfores kveelstof fra Den Botniske Bugt ud i den egentlige Ostersg, og
hvilken indvirkning det i givet fald har

Kommissionen har anfert, at der under alle omsteendigheder overfores en betydelig
meengde neeringssalte mellem de forskellige havomrader. Séledes lgber 62% af den
meengde total kveelstof, som udledes direkte eller indirekte i Den Botniske Vig, videre
ud i Det Botniske Hav, hvor kveelstof angiveligt i vidt omfang udger en begreensende
faktor.

P& den ene side er det rigtigt, som Kommissionen og Kongeriget Sverige har anfort, at
der skal foretages en helhedsbedommelse af pligten til at rense for kveelstof under
hensyntagen til felsomheden béde i ferskvandsomréder og i de kystneere vandreci-
pienter. Dog ma begrebet afstremningsomrade anses for udtryk for et afgrenset
omrade. I denne henseende bemeerkes, at Kommissionen under retsmodet erkendte, at
den ikke, modsat hvad der fremgar af punkt 44 i dens replik, pastar, at Den Botniske Vig
og Det Botniske Hav kan anses for afstremningsomrader til den egentlige Osterse.

Pa den anden side bemserkes om Kongeriget Sveriges argument, hvorefter det er yderst
begreenset, hvor meget vand der overfares mellem Den Botniske Vig, Det Botniske Hav
og ODstersgen, at Dsterseen ifplge det for Domstolen oplyste ikke er et ret dybt hav,
hvilket ikke fremmer vandudskiftningen. Desuden fremgar det af bilag 11 til Kongeriget
Sveriges svarskrift, som gengiver Qstersgens topografi, at overforslen af vand mellem
Den Botniske Vig og Det Botniske Hav begreenses af naturlige forhindringer i form af
lokaliteten Norra Kvarken. Ifolge denne typografiske oversigt er Den Botniske Vig og
Det Botniske Hav indbyrdes forbundne via havrygge, hvor vandet maksimalt er 25
meter dybt. Dette forhold har desuden stotte i bilag 12 til neevnte svarskrift, som
illustrerer Pstersgens havbund.

P4 denne baggrund konstateres, at Kommissionen ikke har godtgjort, at der ikke er
nogen fysisk barriere, som forhindrer overforsel af kveelstof mellem de pageeldende
havomréder.
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Som anfert af generaladvokaten i punkt 93 i forslaget til afgorelse, er Det Botniske Hav
et veritabelt kveelstofdepot. Desuden antages det i rapporten fra 2003, at Den Botniske
Bugt kun i mindre omfang er udsat for eutrofiering forarsaget af kveelstof, og at der kun
overfores en ringe meengde kveelstof derfra til den egentlige Osterse. Det er ogsa
teenkeligt, at denne typografi ikke fremmer overforsel af vand og dermed af kveelstof pa
grund af havryggene og indsnzevringen af Den Botniske Bugt ved Alandsgerne.

For det tilfeelde, at der faktisk overfores kveelstof fra Den Botniske Bugt til den egentlige
Osterse, har Kommissionen folgelig ikke godtgjort, at afstremningen af vand fra Den
Botniske Vig og Det Botniske Hav til den egentlige @sterse indebeerer transport af en
betydelig meengde forurening med kveelstof fra omraderne i Nordsverige, hvor
rensningsanleeggene ikke renser for kveelstof.

I den forbindelse konstateres, at parterne er enige om, at ca. 11% af den meengde total
kveelstof, der forekommer i Det Botniske Hav, overfores til den egentlige Ostersg.

Som det fremgar af sagsakterne og Kongeriget Sveriges indleeg under retsmeadet, er det
relevante imidlertid, som anfert af medlemsstaten, procentsatsen for den meengde
kveelstof, som udledes fra rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over
10000 PE, hvis udledninger munder ud i Den Botniske Bugt, og som overfores til
Ostersgen. Derimod er udledning af total kveelstof ikke i det foreliggende tilfeelde
relevant for vurderingen af, om der skal foretages en tertizer rensning for kveelstof i
udledningerne fra de neevnte rensningsanleeg.

Det fremgar nemlig af sagen, at neeringssalte som kveelstof dannes pa baggrund af en
raekke forskellige menneskelige aktiviteter og ender i havet i medfer af for det forste
luftformige emissioner og deposition heraf, som direkte forurener havet eller
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afstremningsomréderne pé land; for det andet udledninger fra punktkilder langs kysten
eller fra afstromningsomraderne, som transporteres med floderne, og for det tredje
udledninger fra diffuse kilder.

Det er i den forbindelse pa grundlag af sagsakterne muligt at fastsl4, dels at en stor del af
den meengde kveelstof, der forekommer i Den Botniske Bugt, skyldes udledninger fra
diffuse kilder, dels at det heriblandt er landbruget og menneskelig aktivitet, der
forarsager en stor del af kveelstofudledningerne.

Heraf folger, at den meengde kveelstof, der udledes fra rensningsanleeg for byspildevand
fra byomrader med over 10000 PE, ikke modsvarer den af Kommissionen anforte
procentsats.

Det er under disse omstendigheder vanskeligt at fi klarhed over, hvad den af
Kommissionen anforte angivelse af en overfort sats pd 62% modsvarer. En sddan
procentsats kan i hvert fald ikke veere udtryk for den meengde kveelstof, der hidrerer fra
rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10 000 PE.

Ifalge Kongeriget Sveriges indleeg under retsmedet udger den overforsel af kveelstof,
som udelukkende kan tilskrives udledning af dette stof fra de omhandlede rensnings-
anleeg, ca. 1,2%.

Pa denne baggrund har Kommissionen ikke godtgjort, at der finder en kveelstof-
overforsel sted fra de svenske rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over
10000 PE, hvis udledninger munder ud i Den Botniske Bugt, til den egentlige Osterse i
veesentligt omfang, sddan som dette er fastsldet i retspraksis, hvorefter kveelstof-
stremme fra byspildevand, som udledes i vandomrader udsat for eutrofiering, anses for
veesentlige, nar de udger ca. 10% af udledt total kveelstof (jf. i denne retning dommen i
sagen Kommissionen mod Frankrig, preemis 77).
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I gvrigt har Helcomkommissionen, som er nedsat i henhold til @stersgkonventionen,
pa ministermegdet i Krakow den 15. november 2007 vedtaget en aktionsplan for
Ostersgen (Helcom Baltic Sea Action Plan). Denne plan, som var omdiskuteret under
retsmadet, foreskriver et loft for udledninger af kveelstof og phosphor samt ngdvendige
nedbringelser af kveelstof og phosphor i forskellige dele af Ostersgen. Deraf fremgar, at
det ikke er ngdvendigt at nedbringe meengden af kveelstof i Den Botniske Vig og Det
Botniske Hav.

For det tilfeelde, at det er korrekt, at den neevnte aktionsplan samtidigt anbefaler, at
mengden af kveelstof i den egentlige Ostersg arligt nedbringes med indtil 94 000 tons,
bemaerkes, at dette ikke er rettet mod Kongeriget Sverige. Anbefalingen er derimod
rettet mod de stater, som er beliggende i den egentlige Dstersgs afstremningsomrade.

P& denne baggrund konstateres, at Kommissionen ikke har godtgjort, hverken at
kveelstofudledningerne fra ferskvandsomrader og Den Botniske Vigs kystnaere omrader
bidrager til eutrofieringen af Det Botniske Hav, eller at kveelstof er den primeert
begreensende faktor i forhold til eutrofieringen af Det Botniske Hav.

Henset til samtlige foregdende bemeerkninger har Kommissionen ikke pavist, at den
meengde kveelstof, som hidrerer fra rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader
med over 10000 PE, hvis udledninger munder ud i Den Botniske Bugt, bidrager til
eutrofieringen af den egentlige Osterso. Folgelig har Kommissionen ikke godtgjort, at
Kongeriget Sverige skulle have iveerksat en tertieer rensning for kveelstof pa alle
rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10 000 PE, hvis udledninger
munder ud i Den Botniske Bugt.

Under disse omstendigheder ma det antages, at Kommissionen ikke har godtgjort, at
Kongeriget Sverige har tilsidesat de forpligtelser, som pahviler det i henhold til direktiv
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91/271 med hensyn til de rensningsanleeg for byspildevand fra byomréder med over
10000 PE, hvis udledninger munder ud i Den Botniske Bugt.

Om de rensningsanleg, hvis udledninger munder ud i den egentlige Ostersas
afstromningsomrade

Med hensyn til de rensningsanleeg opregnet i bilag 4 til Kongeriget Sveriges svarskrift,
som er beliggende inde i landet i Sydsverige, der renser byspildevand fra byomrader
med over 10 000 PE beliggende i det afstremningsomrade, hvorfra vandet lober mod de
kystneere vandomrader, som er folsomme i forhold til kveelstof, og som ligger mellem
den norske greense og Norrtilje kommune, har Kongeriget Sverige anfort, at det ikke er
nodvendigt at iveerkseette tertieer rensning for kveelstof, for sa vidt som der naturligt
finder en tilstreekkelig retention af kveelstof sted.

Det fremgar i den forbindelse af sagen for Domstolen, at retention er en proces, som
naturligt forekommer i de sger og vandleb, hvori de sterste andele af kveelstof-
udledningerne opsamles, og hvorved kveelstoffet omdannes til en ufarlig gas, pd samme
made som det sker ved rensning for kveelstof pa rensningsanleeggene. Retention finder
navnlig sted i de vandomrader, hvor vandet lgber langsomt igennem, og omdannelsen
varer seedvanligvis flere &r. Processen indebeerer, at kveelstoffet enten omdannes i kraft
af organiske stoffer i ssomradernes sediment eller ved nitrifikation/denitrifikation ved
hjeelp af mikroorganismer omdannes til luftformigt atmosfeerisk kveelstof.

Kommissionen har ikke bestridt, at retention er en kemisk proces, som forekommer i
vand, hvorved dets indhold af kveelstof mindskes, men den er af den opfattelse, at denne
proces ikke kan erstatte rensningsanleeggenes rensning for kveelstof i henhold til
direktiv 91/271, da det ville stride mod forsigtighedsprincippet og mod retspraksis.
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Desuden har Kommissionen anfert, at retentionsprocessen har seesonbetonede
udsving og derfor ikke kan sikre en konstant fjernelse af kveelstof.

Indledningsvis konstateres, at ingen bestemmelse i direktiv 91/271 er til hinder for at
anerkende den naturligt foreckommende retention af kvelstof som en metode til
rensning af byspildevand for kveelstof.

Vedrgrende Kommissionens argument, hvorefter den naturligt forekommende
retention af kveelstof er for ustabil til at kunne tages i betragtning, bemeerkes, at
Kongeriget Sverige har gjort opmerksom p4, at beregningen af udledninger fra hvert
enkelt byomrade beliggende i de folsomme kystneere vandomrader er baseret pa
byomradets faktiske udledninger kombineret med en individuelt beregnet opgerelse. I
den anvendte metode indgér resultater af malinger af det faktiske indhold af kveelstof i
forskellige vandleb, og beregningerne er normalt baseret pa malinger foretaget over en
periode pa indtil ti ar. Heraf folger, at disse beregninger medregner det kveelstof, som
udledes pé ny, og resultatet modsvarer derfor en nettoretention af al kveelstof, herunder
det, som efter at have veeret opsamlet, atter er udledt.

Hertil bemeerkes, at rapporten fra 2003 anerkender den naturligt forekommende
retention som et lovligt alternativ.

Endelig henvises til det anforte i denne doms preemis 47, hvorefter der skal veere en
adekvat arsagssammenheeng mellem udledningerne og forureningen af folsomme
omrader. Selv om vandet i den egentlige Qstersg angiveligt er udsat for eutrofiering iseer
pé grund af kveelstof, kreeves der folgelig ikke tertiser rensning for kveelstof pa hvert
enkelt rensningsanleeg for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE, sa leenge
Kommissionen ikke har pavist, at de kveelstofudledninger fra disse anleeg, som munder
ud i den egentlige Ostersg, bidrager til eutrofieringen heraf.

I-9548



101

102

103

104

KOMMISSIONEN MOD SVERIGE

Som anfert af generaladvokaten i punkt 42 i forslaget til afgerelse, stiller tabel 2 i bilag I
til direktiv 91/271 inden for rammerne af terticer rensning ikke krav om en fuldsteendig
rensning, men — nér det drejer sig om kveelstof — enten en nedbringelse svarende til en
koncentration pa 15 mg/l i byomrader med mellem 10000 og 100000 PE eller en
procentvis nedbringelse pd mindst 70-80%. Indirekte udledninger i vandomrader, der er
folsomme i forhold til kveelstof, medferer derfor kun en pligt for rensningsanleeg til at
rense for kveelstof, hvis kvelstofkoncentrationen i det byspildevand, som nar det
folsomme omrade, er pd mere end 30%.

Det skal derfor undersoges, om Kommissionen har godtgjort, at de omhandlede 7
rensningsanleeg ikke opfylder kravene.

Som anfert af Kongeriget Sverige, er der mange sger og floder i denne medlemsstat.
Kongeriget Sverige har endvidere bemeerket, at der forlgber lang tid, fra kveelstof
udledes i vandmiljeet, til det nér ud til kysten, og den naturlige udskillelse af kveelstof
pégér i lang tid. Under disse omsteendigheder konstateres, at der er gunstige naturlige
forhold i Sverige for retention af kveelstof.

Pa den ene side har Kongeriget Sverige heevdet, hvilket Kommissionen ikke har bestridt,
at der pd et traditionelt rensningsanleeg udstyret til bade mekanisk, biologisk og kemisk
rensning altid foretages en vis rensning for kveelstof, selv om anlaegget ikke har specifikt
udstyr hertil. Pa et sdidant anleeg fjernes gennemsnitligt 30% kveelstof. P4 den anden side
fremgar det af det af Kongeriget Sverige oplyste i dets svar pa de skriftlige spergsmal, at
kveelstofkoncentrationen ifelge opgerelser foretaget i 2008 nedbringes med 54% pé
rensningsanleegget i Filipstad, med 81% pa anlegget i Kumla, med 47% pa det i Flen,
med 92% pa det i Néssjo, med 74% pa det i Tranés, med 70% pa det i Vimmerby og med
48% pa rensningsanleegget i Olofstrom.
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I betragtning af disse forhold konstateres, at Kommissionen ikke i forhold til hvert af de
rensningsanleeg, som er opregnet i bilag 4 til Kongeriget Sveriges svarskrift, har pavist,
at den samlede effekt af dels rensning for kveelstof pa rensningsanleeggene, dels den
naturligt forekommende retention ikke opfylder kravene i direktiv 91/271 til mindste
procentvise nedbringelse.

Pa dette grundlag fastslas, at Kommissionen ikke har godtgjort det pastéede traktatbrud
for sa vidt angér de neevnte rensningsanleeg.

Det folger i det hele af det foregdende, at Kongeriget Sverige har tilsidesat de
forpligtelser, der pahviler det i henhold til artikel 5, stk. 2, 3 og 5, i direktiv 91/271, idet
det ikke senest den 31. december 1998 har sikret, at udledninger fra rensnings-
anleggene for byspildevand fra byomrader med over 10000 PE opregnet i det
korrigerede bilag 2 og 3, der ledes direkte ud i felsomme omrader eller i deres
afstremningsomrader, opfylder de relevante krav i direktivets bilag I.

I gvrigt frifindes Kongeriget Sverige.

Sagens omkostninger

Ifalge Domstolens procesreglements artikel 69, stk. 2, palsegges det den tabende part at
betale sagens ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Ganske vist har
Kommissionen i det veesentlige tabt sagen, men da Kongeriget Sverige ikke har nedlagt
péstand om, at den ber betale sagens omkostninger, bar det paleegges hver part at beere
sine egne omkostninger.
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o Ifelge procesreglementets artikel 69, stk. 4, beerer medlemsstater, der er indtradt i en
sag, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Tredje Afdeling):

1) Kongeriget Sverige har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til
artikel 5, stk. 2, 3 og 5, i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om
rensning af byspildevand, som @endret ved Kommissionens direktiv 98/15/EF
af 27. februar 1998, idet det ikke senest den 31. december 1998 har sikret, at
udledninger fra rensningsanleggene for byspildevand fra byomrader med
over 10000 PE opregnet i bilag 2 og 3 til dets svarskrift, som andret ved
duplikken, der ledes direkte ud i felsomme omrader eller i deres afstrom-
ningsomrader, opfylder de relevante krav i direktivets bilag I.

2) I ovrigt frifindes Kongeriget Sverige.

3) Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber, Kongeriget Sverige og
Republikken Finland beerer deres egne omkostninger.

Underskrifter
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