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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 20 piivini toukokuuta 2020,
covid-19-pandemian vuoksi unionin vakavaraisuuskehykseen tehtivisti muutoksista

(CON/2020/16)

(2020/C 180/04)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 6 piivand toukokuuta 2020 Euroopan unionin neuvostolta ja 12 pdivind
toukokuuta 2020 Euroopan parlamentilta pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetusten (EU) N:o 575/2013 ja (EU) 2019/876 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi tehtivien
mukautusten osalta () (jiljempana ‘asetusehdotus’).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan
ja 282 artiklan 5 kohtaan, koska asetusehdotus sisiltdd sddnnoksid, jotka vaikuttavat 1) perussopimuksen 127 artiklan 2
kohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa tarkoitettuihin unionin rahapolitiikan mairittelemisté ja toteuttamista koskeviin
Euroopan keskuspankkijirjestelman (EKP)) tehtéviin, 2) perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin EKP:n
tehtdviin, jotka koskevat luottolaitosten vakauden valvontaan liittyvdd politiikkaa ja 3) perussopimuksen 127 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuun EKPJ:n tehtdvddn myotivaikuttaa rahoitusjirjestelmin vakauteen liittyvdn toimivaltaisten
viranomaisten politilkan moitteettomaan harjoittamiseen. Tdmén lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan
keskuspankin tydjdrjestyksen 17.5 artiklan ensimmaisen virkkeen mukaisesti.

Yleiset huomautukset

Koronaviruspandemian (covid-19) aiheuttamasta globaalista kriisistd johtuvat ennennikemattomit seuraukset ovat saaneet
julkiset viranomaiset maailmanlaajuisesti ryhtymain pikaisiin ja maératietoisiin toimiin, joilla pyritddn varmistamaan, ettd
luottolaitokset voivat jatkaa reaalitalouden rahoittamista ja tukea talouden elpymisti siitd huolimatta, ettd niiden tappiot
tulevat kriisin johdosta todennikoisesti kasvamaan.

EKP on hyodyntinyt voimassa olevan oikeudellisen kehyksen sallimaa valvonnan joustavuutta tukeakseen luottolaitoksia,
jotta ne voisivat jatkaa luotonantoa kotitalouksille, elinkelpoiseen liiketoimintaan ja yrityksille, joihin taloudelliset
seuraukset ovat vaikuttaneet voimakkaimmin (?). Téltd osin EKP on sallinut pddomaan ja toimintaan liittyvid viliaikaisia
helpotuksia () ja ilmoittanut muista joustoista sellaisten lainojen vakavaraisuuskohtelussa, joiden vakuutena on julkinen
takaus (¥). EKP on myos kannustanut laitoksia vilttimaddn suhdanteita vahvistavia lifallisia vaikutuksia kansainvilistd

() COM(2020) 310 final.

() Ks. valvontaelimen puheenjohtajan Andrea Enrian 27 pdivind maaliskuuta 2020 julkaistu blogikirjoitus “Flexibility in supervision:
how ECB Banking Supervision is contributing to fighting the economic fallout from the coronavirus”, luettavissa EKP:n
pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.

Ks. myos kysymyksid ja vastauksia EKP:n valvontatoimista koronavirukseen reagoimiseksi (FAQs on ECB supervisory measures in
reaction to the coronavirus), luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.

() Ks. 12 pdivind maaliskuuta 2020 julkaistu EKP:n lehdistotiedote "ECB Banking Supervision provides temporary capital and
operational relief in reaction to coronavirus”, luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.

(*) Ks. 20 pdivind maaliskuuta 2020 julkaistu EKP:n lehdistotiedote "ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in
reaction to coronavirus”, luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.
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tilinpaatosstandardia (IFRS) 9 (°) sovellettaessa, alentanut viliaikaisesti laadullisen markkinariskin kerrointa markkinoiden
poikkeuksellisen volatiliteetin vuoksi (°) ja antanut osingonjakoa koskevan suosituksen, jolla pyritddn padomaresurssien
sdilyttimiseen pankkijirjestelmdssi ja siten parannettaisiin sen kykya tukea reaalitaloutta (*). Ndmd toimenpiteet ovat olleet
erittdin merkittdvana tukena reagoitaessa meneillddn olevaan kriisiin, ja tdssd yhteydessd EKP:n toimiin pankkivalvojana ja
rahapolitiikan alalla keskuspankkina liittyy tdrkeitd synergiaetuja.

Toimia ovat toteuttaneet myds muut viranomaiset, etenkin Baselin pankkivalvontakomitea (BCBS) ja Euroopan pankkivira-
nomainen (EPV), kansainvilisestd yhteensovittamisesta hyotyvien tdydentdvien vakavaraisuustoimien muodossa. Lisaksi
kansalliset hallitukset ovat kdynnistineet erittdin merkittavid tukiohjelmia, jotka kasittdvat myos julkisia takauksia ja
luottovelvoitteisiin sovellettavia maksuajan pidennyksia.

Tissa tilanteessa EKP tukee tdysin komission aloitetta, jonka tarkoituksena on lisité luottolaitosten kykyéd luotonantoon ja
covid-19-pandemiaan liittyvien tappioiden kattamiseen siten, ettd samalla varmistetaan niiden jatkuva hairiénsietokyky ().
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (°) (vakavaraisuusasetus) kohdennettuihin mukautuksiin
suhtaudutaan myonteisesti, silli ne lisddvit entisestddn pankkijirjestelmin kykyd vaimentaa pandemian taloudellisia
vaikutuksia ja tukea elpymistd tavalla, joka mahdollistaa vakavaraisuuskehyksen keskeisten osatekijoiden sailymisen.
Lisiksi asetusehdotuksen erdit osatekijit tiydentdvit EKP:n toteuttamia lieventdvid valvontatoimia, ja erddt muut toimet,
joista on hiljattain sovittu Baselin pankkivalvontakomiteassa, edellyttivit toteutuakseen unionin lainsdddantokehyksen
muuttamista. Asetusehdotuksen muilla mukautuksilla ei pitdisi perustavalla tavalla muuttaa vakavaraisuuskehystd, vaan
jatkossakin tulisi kunnioittaa sovittua Basel-sidnnostod ja pyrkid vilttimdin Euroopan yhteisen sddntokirjan
pirstaloituminen entisestdan.

Lisiksi EKP esittdd seuraavat seikat yleisind huomioina, jotka liittyvdt valmiuteen myontdd luottoja reaalitaloudelle: Jos
luottolaitosten ydinpadomasuhde (CET1) putoaa alle yhteenlasketun puskurivaatimuksen, luottolaitokset voivat jakaa
varoja ainoastaan jakokelpoisen enimmaiismadrin mukaisissa rajoissa ('). Jos voitot kddntyvit negatiivisiksi, voitonjako
peruutetaan poikkeaman suuruudesta riippumatta. Luottolaitokset eivdt valttimattd halua kayttdd puskureitaan
lisddntyneeseen lainanantoon sen vuoksi, ettd ne voivat joutua peruuttamaan ensisijaisen lisipddoman koronmaksut ja
kohtaamaan markkinaosapuolten mahdollisesti kielteiset reaktiot. Tillainen kaytos heikentdisi puskurijirjestelméin
tarkoituksena olevia myonteisid vaikutuksia.

Erityiset huomautukset
1. Siirtymdjdrjestelyt, joilla vahennetddn IFRS 9:n sddnndsten vaikutusta lakisddteiseen padomaan

1.1 Vakavaraisuusasetuksen 473 a artikla sisdltdd siirtymdjdrjestelyjd, joiden nojalla luottolaitokset voivat sisallyttdd
ydinpddomaansa (CET1) osan mahdollisesta varausten kasvusta, joka johtuu odotettavissa olevien luottotappioiden
laskennan kdyttdonotosta IFRS 9:n mukaisesti. Siirtymdjdrjestelyt koostuvat staattisesta ja dynaamisesta osasta.
Staattinen osa mahdollistaa sen, ettd luottolaitokset voivat osittain neutraloida vaikutuksen, joka ydinpdiomaan
(CET1) kohdistuu heti ensimmadisend pdivind, kun kirjanpidolliset varaukset IFRS 9:n kdyttoonoton seurauksena
lisddntyvit. Dynaaminen osa mahdollistaa sen, ettd pankit voivat osittain neutraloida ensimmadisen péivin jalkeisen
vaikutuksen, kun varaukset lisddntyvit sellaisten rahoitusvarojen osalta, joiden arvo ei ole alentunut luottoriskin
johdosta. Nykyiset siirtymajirjestelyt kattavat vuodet 2018-2022 ().

() Ks. 20 péivind maaliskuuta 2020 julkaistu EKP:n lehdistotiedote "ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in

reaction to coronavirus”, luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.

(®) Ks. 16 péivand huhtikuuta 2020 julkaistu EKP:n lehdistotiedote "ECB Banking Supervision provides temporary relief for capital

requirements for market risk”, luettavissa EKP:n pankkivalvonnan verkkosivuilla www.bankingsupervision.europa.eu.
() Euroopan keskuspankin suositus, annettu 27 pdivind maaliskuuta 2020, osingonjaosta COVID-19-pandemian aikana ja suosituksen
EKP/2020/1 kumoamisesta (ECB[2020/19) (EUVL C 102 I, 30.3.2020, s. 1).

() Ks. asetusehdotuksen perustelujen 1 kohta.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivind kesikuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluy-
ritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

(") Ks. oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/
87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 piivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338) 141 artikla.

(") Ks. asetusehdotuksen perustelujen 5 kohta.
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1.2 Baselin pankkivalvontakomitea hyvdksyi 3 pédivind huhtikuuta 2020 nykyisid siirtymdéjirjestelyja  koskevat
muutokset ('?) odotettavissa olevien luottotappioiden sidntelykohtelussa covid-19-kriisin takia. Baselin pankkivalvon-
takomitea myos selvensi, ettd lainkéyttoalueet, joilla siirtymédsiddnnokset on jo pantu tdytint66n (Euroopan unioni
mukaan luettuna), voivat erityisesti valita, ettd vuosina 2020 ja 2021 palautetaan tdltd osin vihemmin kuin 100
prosenttia, tai ryhtyd muihin toimiin, joilla estetddn odotettavissa olevien luottotappioiden palauttaminen ennen
covid-19:n puhkeamista vahvistettujen mdairien osalta (**). Ndiden pohdintojen huomioon ottamiseksi asetusehdo-
tuksessa esitetddn, ettd vuonna 2018 alkanut viiden vuoden siirtymakausi kdynnistetdan uudelleen vain dynaamisen
osan osalta.

1.3 EKP tukee vakavaraisuusasetuksen 473 a artiklan muutosta, jossa sallitaan luottolaitosten sisillyttdvin
ydinpddomaansa mdirin, joka rajoittuu luottotappiovarausten dynaamisesta osasta johtuvaan kasvuun 31 pdivin
joulukuuta 2019 jilkeen. Ensinnikin timé ratkaisu mahdollistaisi tdydentdvien toimien ulottuvuuden méirittimisen
tarpeen mukaan covid-19:4dn liittyviin vaikutuksiin puuttumiseksi sekd niiden erottamisen siitd vaikutuksesta, joka
ydinpddomaan kohdistuu heti ensimmadisend paivind, kun kirjanpidolliset varauksen IFRS:9:n kdyttdonoton
seurauksena lisddntyivit. Toiseksi tdimd ratkaisu olisi tdysin yhteensopiva Baselin pankkivalvontakomitean 3 paivind
huhtikuuta 2020 tekemin paitoksen kanssa.

2. Julkisesti taattujen lainojen kohtelu jrjestamdttomid lainoja koskevan varautumisjarjestelyn puitteissa

2.

Ju—

Vakavaraisuusasetuksen 47 c artiklan 4 kohdan mukaan jirjestimattomiin vastuisiin, jotka ovat virallisen vientiluotto-
laitoksen takaamia, sovelletaan vakavaraisuusasetuksen 47 c artiklan 3 kohdan mukaisia varausvaatimuksia koskevaa
edullista kohtelua (niin kutsuttu jirjestimattomid lainoja koskeva varautumisjérjestely). Virallisten vientiluottolaitosten
takaamien jdrjestimattomien vastuiden tapauksessa takauksen kattama osa vastuusta on vihennettivi
kokonaisuudessaan vasta seitsemin vuoden kuluttua jirjestimattomaksi vastuuksi kirjaamisesta, eikd vdhennystd
tarvitse ennen titd tehdd lainkaan. Kaikkien muiden jdrjestimittomien vastuiden osalta, jotka ovat kokonaan tai
osittain hyviksyttdvan vakuuden kattamia, vihentdmistd koskevat vihimmadisvaatimukset kasvavat asteittain ajan
kuluessa, kunnes kyseiset jarjestimattomat vastuut on kokonaan katettu.

2.2 Ehdotetussa asetuksessa esitetddn virallisten vientiluottolaitosten takaamiin jirjestiméttomiin vastuisiin sovellettavan
erityisen kohtelun viliaikaista laajentamista jdrjestimattomiin vastuisiin, joilla on kansallisen hallituksen tai
vahvistettujen luottoriskin vdhentimissddntojen nojalla luottosuojan tarjoajaksi hyvaksytyn muun julkisen elimen
takaus ('), edellyttden, ettd takaus tai vastatakaus annetaan osana tukitoimenpiteitd, joilla lainanottajia autetaan covid-
19-pandemian yhteydessd (*%).

2.3 EKP pitdd myonteisend ehdotusta vakavaraisuusasetuksen 47 c artiklan 4 kohdan mukaisen edullisemman kohtelun
laajentamista jirjestiméttomiin vastuisiin, joilla on kansallisen hallituksen tai muun elimen takaus, silli ehdotus
vastaa myOs EKP:n esitystd (**). Ehdotus poistaa sattumavaraisen erottelun saman luottoluokituksen omaavien
julkisten viranomaisten antamien takausten valilta.

3. Vahimmdisomavaraisuusastepuskurin soveltamispdivi

3.

—_

Baselin pankkivalvontakomiteaa valvova keskuspankkien piddjohtajien ja valvontaviranomaisten johtajien ryhmd
(GHoS) hyviksyi 27 piivind maaliskuuta 2020, ettd Basel Il -uudistuksen viimeisten osien tdytintdonpanon ajoitusta
lykdtaan yhdelld vuodella, my6s maailmanlaajuisten systeemisesti merkittdvien pankkien vahimmaisomavaraisuusaste-
puskurin osalta, joka tulee sovellettavaksi unionissa 1 pdivistd tammikuuta 2022. Asetuschdotuksessa esitetddn
vakavaraisuusasetuksen mukaan sovellettavan aikajanteen mukauttamista keskuspankkien padjohtajien ja valvontavi-
ranomaisten johtajien ryhmin hyviksymai aikajannettd vastaavasti eli siten, ettd soveltaminen alkaa 1 piivdni
tammikuuta 2023 eikd 1 pdivind tammikuuta 2022 (V).

(") Ks. Kansainvilisen jarjestelypankin 3. huhtikuuta 2020 annettu lehdistotiedote "Basel Committee sets out additional measures to
alleviate the impact of Covid-19”, luettavissa verkkosivuilla https:|/[www.bis.org/press/p200403.htm.

(") Baselin pankkivalvontakomitean julkaisu "Measures to reflect the impact of Covid-19”, luettavissa verkkosivuilla https://www.bis.org/
bebs/publ/d498.pdf.

(" Vakavaraisuusasetuksen 201 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa viitataan a) valtioihin ja keskuspankkeihin, b) aluehallintoon ja
paikallisviranomaisiin, ¢) kansainvilisiin kehityspankkeihin, d) kansainvilisiin organisaatioihin, joiden vastuisiin sovelletaan
117 artiklan mukaisesti O prosentin riskipainoa ja e) julkisyhteis6ihin ja julkisoikeudellisiin laitoksiin, joilta olevia saamisia késitellddn
116 artiklan mukaisesti.

(") Ks. vakavaraisuusasetuksen ehdotettu uusi 500 a artikla.

("% Ks. kysymyksid ja vastauksia EKP:n valvontatoimista koronavirukseen reagoimiseksi (FAQs on ECB supervisory measures in reaction
to the coronavirus.

(") Ks. asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vihimmaiisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien
varojen ja hyvaksyttivien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 20 paivind toukokuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/876 (EUVLL 150, 7.6.2019, s. 1) 3 artiklan 5 kohdan ehdotettu muutos.


https://www.bis.org/press/p200403.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf
https://www.bis.org/bcbs/publ/d498.pdf

29.5.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 180/7

3.2 EKP tukee pddtostd soveltaa kansainviliselld tasolla sovittua, Basel III -uudistusten loppuunsaattamista koskevaa
lykkéystd uudistusten tdytintoonpanoon unionin oikeudessa. Maailmanlaajuisten systeemisesti merkittavien pankkien
vihimmaisomavaraisuusastepuskurin ~ soveltamisen lykkddminen mahdollistaa luottolaitoksille sujuvamman
siirtymén, mutta samalla sddnnosten sisdllollisen noudattamisen kansainviliselld tasolla sovitussa aikataulussa. Tama
mahdollistaa sen, ettd luottolaitokset voivat keskittdd toiminnallisen kapasiteettinsa toimiin, jotka ovat tarpeen
meneillddn olevaan kriisiin reagoimiseksi ja talouden elpymisen tukemiseksi.

4. Tiettyjen vastuiden jattamisestd vahimmdisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle aiheutuvan vaikutuksen kuittaaminen

4.1 Baselin pankkivalvontakomitean joulukuussa 2017 julkaisemassa lopullisessa omavaraisuusastetta koskevassa
standardissa (*¥) todetaan, ettd lainkdyttdalueet voivat rahapolitiikan tdytintdonpanon helpottamiseksi jattdd
viliaikaisesti keskuspankkivarannot omavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle makrotalouden poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Jos titd harkintavaltaa kaytetddn, Basel-standardeissa edellytetddn omavaraisuusastetta koskevan
vaatimuksen uudelleenkalibrointia (eli korottamista), jotta voidaan kattaa keskuspankkivarantojen jdttiminen
laskennan ulkopuolelle. T4td unionin oikeuteen sisallytettyd harkintavaltaa (¥) sovelletaan 28 piivistd kesikuuta
2021.

4.2 EKP panee merkille, ettd kokemukset maailmanlaajuisesta finanssikriisistd ovat selkedsti korostaneet pakollisen
vihimmaiisomavaraisuusasteen tarvetta pilarissa 1. On laajasti tunnustettu seikka, ettd maailmanlaajuisen
finanssikriisiin perimmadinen syy oli lilallinen velkaantumisasteen kasautuminen pankkijirjestelméssd. Tamédn vuoksi
EKP pitdd tdrkednd, ettd sdilytetddn vihimmdaisomavaraisuusasteen tehtdvd uskottavana ja riskinoton médrdan
perustumattomana pysdytysmekanismina sekd viltetddn sen keskeisten osatekijoiden poissuljenta.

4.3 Asetusehdotuksessa esitetddn vakavaraisuusasetuksen nykyisen uudelleenkalibrointimekanismin muuttamista.
Erityisesti edellytetddn, ettd luottolaitos laskee mukautetun vihimmadisomavaraisuusasteen vain kerran, perustuen
laitoksen hyviksyttavien keskuspankkivarantojen arvoon ja vastuiden kokonaismidirddn piivdni, jona laitoksen
toimivaltainen viranomainen toteaa, ettd on olemassa harkintavallan kdyton oikeuttavia poikkeuksellisia olosuhteita.
Mukautettua vihimmaéisomavaraisuusastetta sovelletaan koko sen ajan, jona harkintavaltaa kiytetddn, eikd se muutu
kuten nykyisessd uudelleenkalibrointimekanismissa.

4.4 EKP pitdd myonteisend sitd seikkaa, ettd asetusehdotuksessa otetaan kayttoon keskuspankkivarantojen kasvun
kohdennettu poissulkeminen, joka voi tukea rahapoliittisten toimien sujuvaa tiytintdonpanoa ja valittymistd. EKP
toteaa, ettd rahapolitilkan harjoittamisesta johtuvan keskuspankkilikviditeetin kasvu tulee johtamaan pankkijar-
jestelman pitimien varantojen médrdn kasvuun, mikéd pdtee myos hiljattain julkistettuihin, covid-19-kriisiin liittyviin
rahapoliittisiin toimiin. Yksittdisilld luottolaitoksilla on mahdollisuus ndiden varantojen siirtelyyn, mutta pankkijar-
jestelmd ei pysty vilttimidin ndiden ylimddrdisten varantojen hallussapitoa ja sithen liittyvdd kasvua vastuiden
kokonaismairdssid ja omavaraisuusasteessa. Jotta poissulkemisella olisi tdysimddrdinen vaikutus, EKP ehdottaa
jaljempani olevia muutoksia.

4.5 Uudelleenkalibrointimekanismia koskevaa muutosta sovelletaan 28 péivisti kesikuuta 2021. Kuitenkin hetkelld, jona
toimivaltainen viranomainen kiytt4d harkintavaltaansa, mikéd voi tapahtua 28 pdivini kesakuuta 2021 tai sen jilkeen,
luottolaitoksen hallussa olevien keskuspankkivarantojen miird voi olla jo merkittavisti kohonnut rahapoliittisten
toimien johdosta. Jos uudelleenkalibrointi perustuu luottolaitoksen pitdmiin keskuspankkivarantoihin pdivini, jona
toimivaltainen viranomainen kayttdd harkintavaltaansa, se ei vilttimittd tdysin tue rahapoliittisten toimien
tdytintoonpanoa ja tehokasta vilittymistd. Tami johtuu siitd, ettd keskuspankkivarantojen kasvun, jota nimd
toimenpiteet merkitsevit, odotetaan suurelta osin tapahtuneen kyseiseen pdivdin mennessd. Tamin vuoksi kyseisen
pdivan mukaan laskettujen keskuspankkivarantojen poissulkeminen tulee luomaan vihemman kapasiteettia pankeille
reaalitalouteen suuntautuvan luotonannon kasvattamiseksi. Lisdksi siind tapauksessa, ettd poissulkeminen olisi
tarpeen uudistaa sen kauden pidttyessd, jonka aikana harkintavaltaa kdytetddn (alun perin enintdén yhden vuoden
pituinen jakso), uudelleenkalibrointi perustuisi uudistamishetken mukaiseen varantojen mairéin, joka on talld vilin
saattanut edelleen kasvaa. Ottaen huomioon poikkeuksellisten olosuhteiden kestoon liittyvin epdvarmuuden,
uudelleenkalibrointimekanismi voi merkittdvésti haitata toimenpiteen tehokkuutta rahapolitiikan asianmukaiseen
taytdntoonpanon ja vilittymisen kannalta.

(**) Baselin pankkivalvontakomitean julkaisu "Basel III: Finalising post-crisis reforms”, s. 144, luettavissa verkkosivuilla https:/[www.bis.
org[bcbs/publ/d424.pdf.

(") Ks. vakavaraisuusasetuksen 429 a artiklan 1 kohdan n alakohta ja 7 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)
2019/876.


https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf
https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.pdf
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4.6 Toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi tdstd syystd olla mahdollisuus mairittdd uudelleenkalibroinnin viitepaivimaarit,
niin ettd uudelleenkalibrointi pysyisi vakaana poikkeuksellisten olosuhteiden kestdessd. Tima mahdollistaisi sen, ettd
toimivaltaiset viranomaisen voisivat keskuspankkeja kuultuaan valita paivin, josta poikkeuksellisten olosuhteiden
jakso alkaa keskeisten rahapoliittisten padatosten osoittamalla tavalla (*). Tamai toisi markkinaosapuolille varmuutta ja
selkeyttd seka tukisi rahapolitiikan sujuvaa taytint66npanoa ja valittymista.

4.7 Lisdksi toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus uudelleenkalibrointiin viitepdivin sijasta viitejakson
perusteella. Uudelleenkalibroinnissa tarkasteltaisiin  huomioon otettavien keskuspankkivarantojen keskiarvoa
ajanjakson aikana. Tdamd mahdollistaisi sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset jittdvit huomiotta keskuspankkiva-
rantojen pdivikohtaiset muutokset maarittdessddn kunkin laitoksen uutta vahimmaisvaatimusta.

5. Markkinariskid koskevien vaatimusten tiettyja nikokohtia koskevat mahdolliset muut muutokset

5.1 Rahoitusmarkkinoilla covid-19:n puhkeamiseen jilkeen havaitulla poikkeuksellisella volatiliteetilla on kahdella tavalla
vaikutusta niiden laitosten markkinariskid koskeviin pddomavaatimuksiin, jotka kdyttavit sisdisten mallien
menetelmdd: a) value at risk -luvut kasvavat havaitun korkeamman volatiliteetin seurauksena, ja b) toteutuma-
testauksen ylitysten lukumdirdd heijastelevat mairalliset markkinariskikertoimet tulevat kasvamaan (*'). Nimai
kehityskulut vaikuttavat luottolaitosten ydinpadomasuhteisiin, ja ne saattavat myos vaikuttaa luottolaitosten kykyyn
jatkaa markkinatakaustoimia ja toimittaa likviditeettia markkinoille, mikd puolestaan vaikuttaa kielteisesti
markkinoiden asianmukaiseen toimintaan. Lisdksi markkinariskid koskevien pddomavaatimusten liiallinen kasvu
heikentiisi tavoitetta vapauttaa padomaa reaalitalouteen kohdistuvan luotonannon tukemiseksi.

5.2 Baselin pankkivalvontakomitean markkinariskien sisdisia malleja koskeva standardi sisdltdd riittavisti joustovaraa
kansallisille viranomaisille, mitd tulee toteutumatestauksen ylitysten kohteluun poikkeuksellisissa olosuhteissa (*).
Baselin pankkivalvontakomitean standardissa tunnustetaan erityisesti, ettd jopa hyvin suunnitellut mallit voivat
epdonnistua odottamattoman markkinoiden volatiliteetin ennustamisessa. Naissd poikkeuksellisissa olosuhteissa jopa
tarkka malli voi tuottaa useita poikkeuksia suhteellisen lyhyelld ajanjaksolla.

5.3 Vaikka vakavaraisuusasetukseen ei sisilly nimenomaista viittausta Baselin pankkivalvontakomitean tekstissd
kuvattuihin poikkeuksellisiin olosuhteisiin, toimivaltaisella viranomaisella on tietty joustovara toteutumatestauksen
tulosten arvioinnissa. Erityisesti vakavaraisuusasetuksen 366 artiklan 4 kohdassa sdidetddn, ettd valvojalla on
harkintavalta olla ottamatta huomioon todellisista tappioista johtuvia ylityksid, jos ne eivit johdu sisdisen mallin
puutteista, vaan muista syistd kuten poikkeuksellisista markkinaolosuhteista. Vakavaraisuusasetuksessa ei kuitenkaan
sallita, ettd toimivaltainen viranomainen soveltaisi samaa kohtelua hypoteettisiin ylityksiin ja jéttdisi ne ottamatta
huomioon toteutumatestauksen lisikertoimen laskennassa. Covid-19:n aiheuttamien markkinahiiriéiden odotetaan
vaikuttavan hypoteettisten ylitysten lukumairian tavalla, joka vastaa todellisten ylitysten lukumaaraa.

5.4 Timin seurauksena, ja verrattuna kansainvilisiin standardeihin, toimivaltaisilla viranomaisilla on kéytettivissi olevien
valvontatoimien puitteissa vain rajoitettu mahdollisuus saavuttaa tavoite yllapitdd luottolaitosten kykyd toimittaa
markkinoille likviditeettid ja jatkaa markkinatakaustoimintoja poikkeuksellisissa olosuhteissa, milld on ratkaisevan
tarked merkitys reaalitalouden tukemisen kannalta. Tdmai tavoite olisi paremmin saavutettavissa tdydentdvien toimien
avulla, kuten jattdimalli huomiotta (todellisista ja hypoteettisista tappioista johtuvat) ylitykset poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Nain ollen vakavaraisuusasetusta olisi muutettava siten, etti voidaan varmistaa toimivaltaisten
viranomaisten mahdollisuus ryhtyd asianmukaisiin toimiin poikkeuksellisissa olosuhteissa Baselin pankkivalvonta-
komitean standardia vastaavasti. Tdtd varten toimivaltaisille viranomaisille tulisi antaa enemmén joustavuutta, joka
antaisi niille mahdollisuuden viliaikaisesti mukauttaa (todellisista ja hypoteettisista tappioista johtuvien) ylitysten
lukumdirda tai ryhtyd muihin asianmukaisiin toimiin. Ottaen huomioon, ettd poikkeukselliset markkinaolosuhteet
eivit linkity tiettyihin yksittéisiin laitoksiin vaan markkinoihin kokonaisuutena, olisi mys tirked, ettd toimivaltaiset
viranomaiset kayttdisivit titd toimivaltaa suhteessa kaikkiin valvottaviin yhteisoihin niiden sisdisistd malleista
riippumatta, eikd pelkastddn yksittdistapauksissa.

(*) Ks. rahapoliittisia paitoksid koskeva EKP:n lehdistotiedote 12 pdivind maaliskuuta 2020, luettavissa EKP:n verkkosivuilla
www.ecb.europa.eu.

(*') Ks. 22 pdivand huhtikuuta 2020 julkaistu EPV:n lausuma vakavaraisuuskehyksen soveltamisesta tiettyihin nikokohtiin markkinariskin
alalla covid-19:n puhkeamisen johdosta (EBA statement on the application of the prudential framework on targeted aspects in the area
of market risk in the COVID-19 outbreak), luettavissa EPV:n verkkosivuilla www.eba.europa.eu.

(*) Baselin pankkivalvontakomitean standardin "MAR Calculation of RWA for market risk” 99.65-99.69 kohta, luettavissa verkkosivuilla
https:/[www.bis.org/basel_framework/standard/MAR htm.


https://www.bis.org/basel_framework/standard/MAR.htm
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Tdma lausunto julkaistaan EKP:n verkkosivuilla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 20 pdivina toukokuuta 2020.

EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE
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