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DECIZIA COMISIEI
din 14 noiembrie 2006

de declarare a unei operatiuni de concentrare ca fiind compatibili cu piata comuni si cu
functionarea Acordului SEE

(Cazul nr. COMP/M.4180 - Gaz de France/Suez)
[notificatd cu numdrul C(2006) 5419]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(2007/194/CE)

La data de 14 noiembrie 2006, Comisia a adoptat o decizie intr-un caz de concentrare economicd
aplicind Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul
concentrdrilor economice intre intreprinderi (1) si, in special, articolul 8 alineatul (2) din regulamentul
respectiv. O versiune neconfidentiald a textului integral al deciziei in versiunea lingvisticd autenticd
este disponibild pe site-ul Directiei Generale Concurentd, la urmdtoarea adresi de internet:

http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_fr.html

A. PARTILE

GDF este un grup energetic prezent in toate sectoarele
lantului de distributie a gazului si in serviciile energetice
asociate, fiind activ in exploatarea, producerea, trans-

schimb de actiuni — o actiune Suez in schimbul unei
actiuni GDF.

portul, depozitarea, distriby;ifl si comercializa'reAa gazelpr (4)  Punerea in aplicare a operatiunii in cauzd depinde de
naturale, cu preponderentd in Franta, dar si in Belgia, modificarea, de citre Parlamentul francez, a legii din 9
AC}erman{a, Regatul Unit, Luxemvbur.g, Ungaria si Spania. august 2004 privind reducerea participarii statului la
In Belgia, Gaz de France alituri de Centrica detin capitalul GDF sub 50 %.
controlul in comun asupra SPE (3, care este prezent pe
pietele belgiene de energie electricd si de gaze naturale si
furnizeazd servicii energetice.
(5) Avéand in vedere considerentele anterioare, operatiunea
R o - " notificatd constituie o concentrare in sensul articolului 3
(2)  Grupul Suez este activ in industria si serviciile de utilitate X . .
s A . alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 139/2004
publicd. Grupul este organizat in patru ramuri opera- rivind concentririle
tionale in doud domenii de activitate, si anume energia p :
si mediul. Principalele entitdti Suez active in domeniul
energiei sunt: Electrabel (energie electricd si gaz),
Distrigaz  (gaz), Fluxys (transportul si depozitarea <
gazului), Elyo (care a devenit Suez Energy Services in C. ANALIZA CONCURENTIALA
fanuarie A2006), Fabricom, _GTI, Ax1m§ si Tractebel 'Engl- 1. Problemele de concurenti ridicate de concentrare
neering in sectorul de servicii energetice. Conform infor-
matiilor furnizate de pdrti, Suez Energie Europe detine o (6) In decizia Comisiei, aceasta considerd ci respectiva
- N o 5o . 3 T
participare minoritard de 27,5 % din Elia, societate care concentrare ar denatura in mod semnificativ concurenta
administreazd reteaua de transport de energie electricd in eficientd in patru sectoare: sectorul gazului in Belgia,
Belgia. sectorul gazului in Franta, sectorul energiei electrice in
Belgia si retelele de termoficare in Franta.
B. OPERATIUNEA
(3)  Prin operatiunea notificati, GDF va absorbi Suez, care va | Wi in Beloi
dispirea ca entitate juridicd. Propunerea de concentrare va Sectorul gazului in Belgia
fi supusd aprobdrii proiectului cu majoritate calificatd in (7) In coea ce priveste sectorul gazului in Belgia, se constatd

cadrul adundrilor generale extraordinare ale celor doud
grupuri §i nu necesitd lansarea unei oferte publice
pentru actiunile Suez. Consiliile de administratie ale
celor doud grupuri, reunite la data de 25 februarie 2006
pentru Suez si 26 februarie 2006 pentru GDF, au aprobat
deja proiectul de fuziune. Aceasta se va realiza printr-un

denaturdri importante ale concurente eficiente pe urmad-
toarele piete (definite la nivel national) de furnizare a
gazelor H sifsau a gazelor L:

— citre distribuitorii intermediari [adicd asociatiile auto-

(1) JO L 24, 29.1.2004, p. 1. s . . e
() GDF si Centrica detin fiecare 50 % dintr-un holding care a achizi- matho,r.,, locale (,,ln;:dercomnglmalesb),l »furnizorii
tionat 51 % din SPE in 2005 si exercitd controlul in comun asupra implicift  precum CS  (Electrabel  Customer

Solutions) §i noii veniti pe piata de furnizare a

SPE. Fostii proprietari ai SPE, ALG si Publilum, detin 49 % din SPE
gazului in Belgia, precum Essent si Nuon];

prin intermediul unui alt holding, dar nu isi exercitd controlul.



L 88/48

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.3.2007

— cdtre marii consumatori industriali;

— cdtre micii consumatori industriali si comerciali;

— cdtre clientii rezidentiali; decizia nu precizeazd dacd
aceste piete geografice sunt nationale sau mai
restranse (cele trei regiuni: Bruxelles, Flandra si
Valonia, care aplicd fiecare propriul calendar de libe-
ralizare);

— cdtre centralele electrice cu functionare pe gaz.

Pirtile ar detine cote de piatd cumulate foarte ridicate si ar
ocupa o pozitie dominantd pe toate aceste piete.

Concentrarea ar elimina concurentul cel mai bine plasat al
operatorului istoric. In plus, nicio alti societate nu ar fi in
mdsurd sd reproducd acelasi nivel de constrangere concu-
rentiald ca GDF. Cotele de piatd importante de care bene-
ficiazd GDF pot fi explicate printr-un anumit numir de
atuuri si avantaje de care dispune aceastd intreprindere si
pe care niciun alt concurent nu le reuneste in aceeasi
mdsurd. GDF nu este numai operatorul istoric intr-o
tard vecind mare, care are acces la un portofoliu de
gaze larg si diversificat, in special in ceea ce priveste
gazele naturale lichefiate (GNL), ci dispune, de asemenea,
de un acces privilegiat la depozitele de gaze H in Belgia,
posedd o capacitate de depozitare a gazelor L in Franta, in
apropierea frontierei cu Belgia, este coproprietara unor
gazoducte de tranzit care trec prin Belgia si exercitd
controlul comun asupra anumitor puncte de intrare,
detinind rezerve de capacitate in anumite puncte de
intrare. In ceea ce priveste gazele L, de exemplu, noii
concurenti pe piata belgiand, precum Nuon sau Essent,
nu se pot aproviziona cu gaz decit de la Suez sau GDF,
care sunt legate prin contracte pe termen lung cu [...] (*),
acoperind in totalitate exporturile acesteia din urmi citre
Belgia si Franta.

In sfarsit, decizia subliniazi existenta unor bariere ridicate
la intrarea pe piatd care consolideazd efectele orizontale
generate de cumulul cotelor de piatd descrise anterior.
Aceste obstacole se referd la accesul la gaz (partile
implicate in concentrare au acces la cea mai mare parte
a gazului importat in Belgia si detin cvasitotalitatea
contractelor de import pe termen lung), accesul la infras-
tructurd (inclusiv controlul pe care partile il exercitd
asupra Fluxys, operatorul de retea, gestionarea retelelor
de tranzit de citre Distrigaz, o capacitate de intrare insu-
ficientd, congestionarea retelei), accesul la GNL (singurul
terminal din Belgia, situat in Zeebrugge, este gestionat de
Fluxys LNG, o filiald a Suez), accesul la depozitarea
gazelor H in Belgia (capacitatea de depozitare francezd,

() Anumite fragmente din acest document au fost suprimate pentru a
nu dezvalui informatii confidentiale; acestea apar intre paranteze si
sunt marcate printr-un asterisc.

(10)

(11)

detinutd de GDF, este cea mai bund solutie alternativa
in afara Belgiei), specificirile de calitate si lipsa lichidi-
tatilor in terminalul Zeebrugge. Desi multe dintre obsta-
colele respective existau deja inainte de concentrare, o
parte dintre acestea sunt intdrite prin aceastd operatiune
(de exemplu, proprietatea gazoductelor, precum si
rezervele de capacitate si de depozitare).

Sectorul gazului in Franta

In ceea ce priveste sectorul gazului in Franta, pietele
geografice in cauzd se bazeazd pe Impirtirea tarii in
cinci zone de echilibrare: nord, vest, est, sud si sud-vest.
Principala retea de transport pentru ultima zond este
gestionatd de Total Infrastructure Gaz France (TIGE),
filiald detinutd in intregime de Total, in timp ce regelele
de transport pentru primele patru zone sunt gestionate de
GDF Réseau transport (GRT gaz), filiald detinutd in tota-
litate de GDF. Conform investigdrii pietei, cele cinci zone
de echilibrare sunt caracterizate de conditii concurentiale
distincte, astfel cum este ilustrat, in special, de congestio-
ndrile care existd intre diferite zone.

Avand in vedere aceastd subdiviziune geograficd in cinci
zone, decizia identificd denaturdri importante ale concu-
rentei eficiente pe urmdtoarele piete:

— pietele de furnizare a gazelor H citre marii clienti care
si-au exercitat dreptul de a-si alege furnizorul in
zonele de nord, est, vest si sud, precum si a gazelor
L in zona de nord;

— pietele de furnizare a gazelor H citre micii clienti care
si-au exercitat dreptul de a-si alege furnizorul in fiecare
dintre cele cinci zone, precum si a gazelor L in zona
de nord;

— pietele de furnizare a gazelor H citre intreprinderile
locale de distributie care si-au exercitat dreptul de a-si
alege furnizorul in zonele de nord si est, precum si a
gazelor L in zona de nord;

— pietele de furnizare a gazelor H citre clientii rezi-
dentiali incepind cu 1 iulie 2007 in fiecare dintre
cele cinci zone geografice, precum si a gazelor L in
zona de nord. Aceste piete riman potentiale timp de
un anumit numir de luni. Cu toate acestea, crearea
noii entitdti si rezultatul acesteia, si anume disparitia
Suez (') dintre concurentii GDF, vor avea un efect
descurajator pentru aparitia altor concurenti potentiali,
consolidind barierele deja ridicate la intrarea pe aceste
piete;

(") Grupul Suez si-a consolidat o pozitie de fortd importantd printre

marii clienti industriali ai furnizdrii gazului (prin intermediul
Distrigaz) si detine deja contracte cu mai multe milioane de clienti
rezidentiali in calitate de distribuitor de apd in Franta (prin inter-
mediul Lyonnaise des Eaux), ceea ce il transformd intr-unul dintre
operatorii cei mai bine plasati in concurentd cu GDF dupi
deschiderea pietei clientilor rezidentiali incepand cu 1 iulie 2007.
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(12)

— pietele de furnizare a gazelor H citre centralele
electrice cu functionare pe gaz in zonele de nord si
est, precum si in zona de nord pentru gazele L. Aceste
piete rimin potentiale (1), dar, avdnd in vedere
proiectele de punere in functiune a unor astfel de
centrale in urmdtorii ani, operatiunea ar avea drept
efect disparitia celui mai bine plasat operator in
concurentd cu GDF.

GDF se bucurd de o pozitie dominantd pe toate aceste
piete. In orice caz, disparitia Suez (Distrigaz) de pe piatd
intdreste pozitia actorului dominant, prin eliminarea unuia
dintre cei mai bine plasati si cei mai puternici concurenti.

Ca si in cazul Belgiei, decizia explici modul in care
barierele importante la intrarea pe piatd, in ceea ce
priveste accesul la gaz si la infrastructuri, consolideazd
efectele orizontale ale concentratiei. In ceea ce priveste
accesul la gaz, partile implicate in concentrare au acces
la cea mai mare parte a gazului importat in Franta si detin
aproape toate contractele de import pe termen lung. Cat
despre infrastructurile din sectorul gazului, cvasitotalitatea
acestora (cu exceptia celor din zona de sud-vest, care sunt
detinute i gestionate de Total) apartin GDF, fie direct, fie
prin intermediul GRT gaz, filiald detinutd in totalitate de
aceasta.

Sectorul energiei electrice in Belgia

Decizia identificd denaturdri importante ale concurentei
eficiente pe urmdtoarele piete:

— piata nationald belgiand de generare §i comercializare
angro a energiei electrice: datoritd concentrdrii, Elec-
trabel (Suez), operatorul istoric in Belgia, isi absoarbe
concurentul cel mai important, ale cirui centrale se
situeazd in partea mediand si superioard a curbei de
merit (3); acest lucru intdreste capacitatea entitatii
fuzionate de a determina preturile pe piata angro de
energie electricd in Belgia;

— piata nationald a serviciilor auxiliare si a curentului
electric de echilibrare, in cadrul cdreia concentrarea
realizeazd o fuziune intre singurii doi furnizori ai
majoritdtii serviciilor in cauzd si Elia, operatorul
retelei de transmisie;

— piata nationald a furnizdrii de energie electricd marilor
clienti industriali si comerciali (> 70 kV), in cadrul
cdreia, cu exceptia Electrabel (Suez), numai RWE si
EDF sunt active in prezent [SPE (GDF) si-a inceput
de curdnd activitatea]; pe aceastd piatd, pozitia
dominantd detinutd in prezent de Electrabel (Suez)

(") La data prezentei decizii, GDF exploata singura centrald electrici cu
functionare pe gaz din Franta, furnizandu-i gazul necesar.

(%) Pe o piatd concurentiald, preturile energiei electrice sunt fixate de
cdtre centrale care iau in calcul costurile marginale cele mai ridicate
pentru producerea energiei electrice la un moment dat, deci de citre
producitor, care se giseste la extremitatea superioard a curbei ofertei
(denumitd adesea ,curba de merit” in domeniul energiei electrice).

(14)

(16)

(18)

(19)

(20)

este consolidatd prin eliminarea unuia dintre singurii
doi concurenti bine plasati [SPE (GDF) si EDF];

— piata nationald a furnizirii de energie electricd micilor
clienti industriali si comerciali (< 70 kV), in cadrul
cireia cotele de piatd ale SPE (GDF) consolideazd
pozitia deja dominantd a Suez;

— furnizarea de energie electricd clientilor rezidentiali
care isi pot alege furnizorul, piatd in cadrul cireia
partile detin si isi consolideazd pozitia dominantd
atdt pe baza definitiilor regionale, cit si a celor
nationale ale pietei geografice in cauza.

In afara efectelor orizontale ale concentririi, decizia iden-
tificd un anumit numdr de efecte verticale ale acestei
operatiuni care consolideazd pozitia dominantd a Suez
pe pietele de energie electricd din Belgia.

Avand in vedere utilizarea gazului ca materie primd
pentru generarea de energie electricd, decizia subliniazd
capacitatea si interesul pdrtilor de a creste costul gazului
si, in special, cel al aproviziondrii flexibile a centralelor
electrice cu functionare pe gaz.

In plus, decizia subliniaza faptul ci pirtile vor cunoaste in
detaliu cea mai importantd componentd de cost a
centralelor electrice cu functionare pe gaz ale rivalilor
lor si, prin urmare, si politica acestora de preturi si de
productie.

Avand in vedere cd partile sunt principalii furnizori de
servicii auxiliare si de curent electric de echilibrare ai
ELIA, decizia subliniazd capacitatea i interesul pdrtilor
de a creste costul serviciilor auxiliare si al curentului
electric de echilibrare pentru rivalii acestora.

A patra preocupare pe plan vertical identificatd in decizie
constd in eliminarea singurului concurent al Suez care este
in prezent in mdsurd si propund oferte duble (gaze +
energie electricd) micilor intreprinderi si clientilor rezi-
dentiali.

Decizia explicd motivele pentru care barierele importante
la intrarea pe piatd in ceea ce priveste: (i) accesul la capa-
citatea de generare a energiei electrice; (ii) certificatele
verzi si cogenerarea de cildurd si energie electricd (CHP);
(iii) caracterul nelichid al comercializarii energiei electrice
si (iv) accesul la infrastructura de transmisie i distributie
consolideazi efectele orizontale ale concentririi.

Reteaua de termoficare in Franta

Printre diversele ,servicii asociate energiei” care sunt
furnizate de citre cele doud parti, operatiunea ridicd
probleme de concurentd pentru unul dintre acestea, si
anume piata, definitd la nivel national, a delegdrii
gestiondrii de servicii publice de termoficare urband in
Franta (,reteaua de termoficare”).
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(21)

(22)

(23)

(26)

Contractele pe termen lung (de la 12 la 24 de ani) pentru
gestionarea retelelor de termoficare sunt oferite de muni-
cipalititi, prin intermediul licitatiilor la care nu participd,
in practicd, decat céteva intreprinderile franceze specia-
lizate. Este vorba de urmdtorii furnizori: Dalkia (grupul
Veolia), SES-Elyo (grupul Suez), Soccram (grupul Thion)
si Cogac (Cofathec-Coriance, grupul GDF). Cogac (grupul
GDF) detine o participare substantiald in cadrul Soccram
(grupul Thion) si isi exerciti, fird indoiald, controlul
comun asupra acestuia din urmd.

In urma concentririi, partile vor deveni actorul principal
pe piatd. Operatiunea elimind Cogac (grupul GDF), care a
functionat pe piatd ca o ,societate devianti”, ceea ce
explicd absenta unei coordondri pe piata.

In plus, pozitia GDF ca furnizor dominant de gaz pentru
orice participant la o licitatie privind gestionarea retelei de
termoficare in Franta reprezintd un factor suplimentar
care atenueazd presiunile concurentiale pe piata respectiva.

2. Angajamentele prezentate de parti

Pentru a solutiona problemele de concurentd identificate
de Comisie, partile si-au prezentat angajamentele la data
de 20 septembrie 2006.

In urma consultirii de citre Comisie a actorilor de pe
piatd, s-a constatat cd marea majoritate a acestora
considerd cd angajamentele respective nu sunt suficiente
pentru solutionarea problemelor de concurentd generate
de operatiunea notificata.

Dupi ce au fost informati de Comisie cu privire la rezul-
tatele consultdrii actorilor de pe piatd, partile si-au
modificat angajamentele initiale la data de 13 octombrie
2006.

Continutul angajamentelor din 13 octombrie 2006

Angajamentele prezentate de citre parti contin cinci
elemente principale:

— cedarea participarii detinute de grupul Suez la
Distrigaz. In acest context, entitatea fuzionatd ar
putea solicita si fie aprovizionati cu gaz de la
Distrigaz pentru nevoile centralelor sale electrice si
ale clientilor ECS. Cu toate acestea, volumele de apro-
vizionare vor fi limitate si descrescitoare in timp,
avind in vedere cd durata maximd a contractelor
aferente este de [...]* ani (de la data ceddrii
Distrigaz) pentru cea mai mare parte a volumelor in
cauzd;

— cedarea participdrii de 25,5 % a Gaz de France la SPE;

— renuntarea partilor la orice tip de control — de drept
sau de fapt — asupra Fluxys SA care, in urma reorga-
nizdrii activitdtilor sale, va fi singurul gestionar al
tuturor infrastructurilor de gaz reglementate in Belgia

(28)

(29)

(30)

(retele de transportftranzit, depozitare, terminalul de
GNL de la Zeebrugge). In acest context, comitetul de
conducere al Fluxys SA, asupra caruia prtile nu isi vor
putea exercita controlul, va lua decizii in mod exclusiv
cu privire la planul global de investitii in infrastruc-
turile de gaz reglementate;

— o serie de misuri complementare referitoare la infras-
tructurile de gaz in Belgia si Franta;

— cedarea Cofathec Coriance, precum si a retelelor de
termoficare Cofathec Service, cu exceptia participdrii
detinute de Cofathec Coriance in cadrul Climespace
si SESAS.

Evaluarea angajamentelor de citre Comisie

Pe baza evaludrii informatiilor deja obtinute in cadrul
investigarii, in special a rezultatelor obtinute in urma
consultdrii anterioare a actorilor de pe piatd, Comisia
considerd ci angajamentele modificate, propuse de citre
parti la data de 13 octombrie 2006, ii permit s stabi-
leascd in mod clar si fird a recurge la o noud consultare a
pietei faptul cd acestea sunt suficiente pentru eliminarea
problemelor de concurentd generate de operatiunea noti-
ficatd, atdt in Belgia, cat si in Franta, in special din urma-
toarele motive:

— cedarea Distrigaz, a participdrii detinute de GDF in
cadrul SPE, a Cofathec Coriance, precum si a retelei
de termoficare Cofathec Service, elimind suprapunerea
partilor pe toate pietele in care acestea ar putea genera
probleme de concurentd. Aceste ceddri solutioneazd,
de asemenea, problemele de blocare verticald intre
pietele de gaz si de energie electric;

— pierderea controlului pe care pirtile il exercitau asupra
Fluxys SA si misurile corective referitoare la infras-
tructurile de gaz in Belgia si Franta sunt suficiente
pentru a reduce barierele la intrarea pe piatd pand la
un nivel care sd permitd dezvoltarea unei concurente
eficiente.

D. CONCLUZII

Concentrarea, astfel cum a fost notificatd, ar denatura in
mod semnificativ concurenta pe mai multe piete. Angaja-
mentele modificate, prezentate la data de 13 octombrie
2006 de citre parti, sunt suficiente pentru eliminarea
problemelor de concurentd identificate. Prin urmare,
decizia constatd cd, sub rezerva respectdrii angajamentelor
propuse de citre parti la data de 13 octombrie 2006 si
reiterate la 6 noiembrie 2006, concentrarea este compa-
tibild cu piata comuna.

Astfel, prezenta decizie a Comisiei declard operatiunea
notificatd ca fiind compatibild cu piata comund si cu
functionarea Acordului SEE, in conformitate cu articolul
8 alineatul (2) din Regulamentul privind concentrérile.



