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KOMISIJOS SPRENDIMAS
2006 m. lapkricio 14 d.
kuriuo koncentracija skelbiama suderinama su bendraja rinka ir EEE susitarimo veikimu
(Byla Nr. COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez)
(pranesta dokumentu Nr. C(2006) 5419)
(Tik tekstas pranciizy kalba yra autentiSkas)
(2007/194/EB)
2006 m. lapkricio 14 d. Komisija pagal 2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr.
139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy kontrolés (1), ypac jo 8 straipsnio 2 dalj, priémé sprendimg
susijungimo byloje. Viso sprendimo teksto nekonfidencialus variantas autentiska bylos kalba pateikiamas
Konkurencijos ~ generalinio  direktorato  tinklalapyje ~adresu  http://ec.europa.eu/comm/competition/
index_fr.html
A. SALYS (4)  Susijungimas galés jvykti tik tuomet, kai Prancizijos
. o . o parlamentas pakeis 2004 m. rugpjiicio 9 d. istatyma
(1)  GDF yra energetikos grupé, veikianti visose dujy grandinés taip, kad Pranciizijos vyriausybei priklausanti GDF dalis
grandyse ir teikianti susijusias energetikos paslaugas; ji nevirsyty 50 %.
ver¢iasi gamtiniy dujy paieska, gamyba, gabenimu, sandé-
liavimu, platinimu ir pardavimu daugiausia Pranciizijoje,
taip pat Belgijoje, Vokietijoje, Jungtinéje Karalystéje, Liuk-
semburge, Vengrijoje ir Ispanijoje. Gaz de France kartu su
Centrica bendrai valdo SPE (?), veikiancig Belgijos elektros
energijos ir gamtiniy dujy rinkose ir teikiancig energetikos (5) Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta pirmiau, susijungimas,
paslaugas. apie kurj pranesta, laikomas koncentracija, kaip apibrézta
Susijungimy reglamento (EB) Nr. 139/2004 3 straipsnio 1
dalies a punkte.
(2)  Suez grupé veikia komunaliniy paslaugy sektoriuje. Suez
grupé veikia keturiose energetikos ir aplinkos srityse.
Pagrindinés Suez pavaldzios jmonés elektros energijos
sektoriuje yra Electrabel (elektros energija ir dujos),
Distrigaz (dujos), Fluxys (dujy gabenimas ir sandéliavimas), C. KONKURENCIJOS ANALIZE
Elyo (2006 m. sausio mén. pervadinta Suez Energy Services), L. . .
Fabricom, GTI, Axima ir Tractebel Engineering energetikos 1. Susijungimo keliamos konkurencijos problemos
paslaugy sektoriuje. Remiantis $aliy pateikta informacija, ) e . .
Suez Energie Europe priklauso 27,5 % jmonés Elia, valdan- (6) Sprgndxme Komisija lal_kOSl, nuomones, ,kaf,l Susyungimas
¢ios elektros perdavimo tinklus Belgijoje, mazumos akcijy labal tmkdytq Vel‘ks.mmga{ konku}‘uoﬂ slose ketun_os.e
paketas. srityse: dujy sektoriuje Belgijoje, dujy sektoriuje Prancizi-
joje, elektros energijos sektoriuje Belgijoje ir miesty
Sildymo sektoriuje Pranciizijoje.
B. SANDORIS
(3)  Pranesta, kad GDF susijungs su Suez, kuris kaip juridinis
subjektas nustos egzistuoti. Susijungimo pasiiilymas bus , ) .
pateiktas patvirtinti (kvalifikuota balsy dauguma) abiejy Dujy sektorius Belgijoje
grupiy neeilinivose visuotiniuose akcininky  susirinki- (7) Dujy sektoriuje Belgijoje kliaciy veiksmingai konkuruoti

muose, vieSo konkurso Suez akcijoms jsigyti nereikés
rengti. Abiejy grupiy valdybos jau pritaré sitlomam susi-
jungimui (Suez — 2006 m. vasario 25 d. ir GDF —
2006 m. vasario 26 d.). Susijungimas vyks apsikei¢iant
akcijomis santykiu viena su viena.

() OL L 24, 2004 1 29, p. 1.

2) GDF ir Centrica abiems priklauso 50 % holdingo jmonés, kuri
p g0 I

2005 m. jsigijo 51 % SPE. Kartu jos vykdo bendra SPE kontrolg.
ALG ir Publilum, ankstesniems SPE savininkams, tarpininkaujanéiai
kitai holdingo jmonei priklauso 49 % SPE, taciau jos nekontroliuoja
$ios imonés.

atsiranda Siose (nacionalinése) H ir (arba) L dujy tiekimo
rinkose:

— dujy tiekimo perpardavéjams (t. y. savivaldybiy grupés,
vietos tiekéjai, kaip antai ECS (Electrabel Customer Solu-
tions)) ir naujiems dujy tiekimo rinkos dalyviams Belgi-
joje, pavyzdiiui, Essent ir Nuon,
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— stambiems pramoniniams vartotojams,

— smulkiems pramoniniams ir prekybiniams vartoto-
jams,

— gyventojams; sprendime nenurodoma, ar $ios rinkos
geografiskai yra apibréziamos kaip nacionalinés ar
siauresnés rinkos (t. y. trys regionai — Briuselis, Fland-
rija ir Valonija, kurie taiko skirtingus liberalizavimo
tvarkarascius),

— dujomis kirenamoms elektrinéms.

Visose Siose rinkose 3alys turéty labai dideles rinkos dalis
ir uzimty dominuojancig padeétj.

Susijungimas paSalinty $iuo metu geriausia pozicija
uzimantj konkurentg. Be to, jokia kita jmoné nepajégty
tiek suvarZyti konkurencijg, kiek GDF. GDF turimos
didelés rinkos dalys gali biti paaiskintos tuo, kad GDF
turi tam tikry privalumy, kuriy naujas konkurentas nega-
lety turéti. GDF yra dideléje kaimyninéje Salyje senai isit-
virtings operatorius, teikiantis daug jvairiy su dujomis
susijusiy paslaugy, jskaitant suskystintas gamtines dujas;
be to GDF turi prioritetinj pri¢jima prie H dujy saugykly
Belgijoje, jai priklauso L dujy saugykla Pranciizijoje netoli
sienos su Belgija; ji yra kai kuriy per Belgija nutiesty
tranzitiniy dujotiekiy bendrasavininké ir bendrai valdo
jvezimo vietas rezervuodama talpyklas jvezimo vietose. L
dujy rinkoje Belgijoje nauji konkurentai, pavyzdziui, Nuon
ir Essent, dujas gali gauti tik i§ jmoniy Suez ir GDF, kurios
yra pasirasiusios ilgalaikes sutartis su [...] (), apimancias
visa [...] eksporta | Belgija ir Pranciizija.

Galiausiai sprendime pabréziama, kad patekimo i rinka
klititys yra didelés, o tai stiprina horizontalyjj poveiki,
kuris susidaro dél pirmiau minéty rinkos daliy sujungimo.
Klititys yra susijusios su prieiga prie dujy (susijungimo
Salys turi prieiga prie didZiosios dalies dujy, kurios impor-
tuojamos | Belgija; jos yra pasirasiusios beveik visas ilga-
laikio importo sutartis), prieiga prie infrastruktiiros (jskai-
tant Saliy kontroliuojamg tinkly operatoriy  Fluxys,
Distrigaz  valdomas tranzitinis tinklas, nepakankami
jvezimo pajégumai, tinkly perkrovos), prieiga prie suskys-
tinty gamtiniy dujy (vienintelj terminalg Zebriugéje valdo
Fluxys LNG, kuri yra Suez pavaldi jmoné), prieiga prie H

(*) Kai kurios Sio dokumento dalys isbrauktos, kad nebiity atskleista

konfidenciali informacija; Sios dalys pateikiamos lauZtiniuose skliaus-
tuose ir pazymétos zvaigZdute.

(11)

dujy talpyklos Belgijoje (GDF priklausantys sandéliavimo
pajégumai Pranciizijoje yra geriausias alternatyvus spren-
dimas uz Belgijos riby), kokybés specifikacijomis ir
Zebriugés terminalo likvidumo trikumu. Nors dauguma
$iy patekimo j rinkg kliGi¢iy jau buvo iki susijungimo, kai
kurios jy dél susijungimo tampa dar sunkiau jveikiamos
(pvz., dujotiekio nuosavybé, talpykly ir sandéliy rezerva-
vimas).

Dujy sektorius Pranciizijoje

Dujy geografiné rinka Pranciizijoje yra suskirstyta j penkis
balanso rajonus: Siaurés, vakary, ryty, piety ir pietvakariy.
Pagrindinj pietvakariy rajono transporto tinkla valdo Total
Infrastructure Gaz France (TIGF), kuri yra visiSkai pavaldi
Total, o likusius keturis rajonus valdo GDF Réseau transport
(GRT Gaz), kuri yra visiskai pavaldi GDF. Atlikus rinkos
tyrimg paaiskéjo, kad penkiems balanso rajonams
budingos skirtingos konkurencinés salygos, kaip rodo
tarp skirtingy rajony atsirandancios perkrovos.

Atsizvelgiant | geografinj penkiy rajony suskirstyma,
sprendime konstatuojama, kad sudaromos klititys veiks-
mingai konkuruoti Siose rinkose:

— H dujy tiekimo stambiems klientams, kurie pasinau-
dojo teise pasirinkti tiekéjg Siaurés, ryty, vakary ir
piety rajonuose, taip pat L dujy $iaurés rajone rinkos,

— H dujy tiekimo smulkiems klientams, kurie pasinau-
dojo teise pasirinkti tiekéja kiekviename i§ penkiy
rajony, taip pat L dujy Siaurés rajone rinkos,

— H dujy vietiniams tiekimo perpardavéjams, kurie pasi-
naudojo teise pasirinkti tiekéja Siaurés ir ryty rajo-
nuose, taip pat L dujy Siaurés rajono rinkos,

— H dujy tiekimo gyventojams nuo 2007 m. liepos 1 d.
kiekviename i§ penkiy geografiniy rajony, taip pat L
dujy tiekimo Siaurés rajone rinkos; $ios rinkos lieka
potencialios rinkos kelety ménesiy. Taliau dél naujo
subjekto atsiradimo ir galiausio Suez ('), GDF konku-
rento, i$nykimo kiti potencialiis konkurentai bus
atgrasyti ir tai dar labiau sustiprins jau esamas pate-
kimo i rinka klifitis,

(") Suez grupé uzima svarbig pozicija dujy tiekimo dideliems pramoni-

niams vartotojams rinkoje (per Distrigaz) ir yra pasirasiusi sutartis su
keletu milijony gyventojy vandens tiekimui Pranciizijoje (per Lyon-
naise des eaux), ir dél to yra vieng geriausiy pozicijy uzimantis opera-
torius, konkuruosiantis su GDF nuo 2007 m. liepos 1 d., kai bus
atverta tiekimo gyventojams rinka.
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— H dujy tiekimo dujomis kairenamoms elektrinéms
Siaurés ir ryty rajonuose rinkos, taip pat L dujy $iaurés
rajone rinka. Sios rinkos lieka potencialios (), taciau
atsizvelgiant j pasitlymus ateityje statyti tokias elek-
trines, dél susijungimo nelikty geriausia pozicija
uzimancio konkurento, galin¢io konkuruoti su GDF.

Visose $iose rinkose GDF uzima dominuojancia padéti.
Visais atvejais dél Suez (Distrigaz) i$nykimo i§ rinkos susti-
préja dominuojancia padétj uzimantis rinkos dalyvis, nes
pasalinamas vienas i§ geriausig pozicija uZimandiy ir
stipriausiy konkurenty.

Sprendime paaiskinama, kokiu btdu, panasiai kaip ir
Belgijoje, dél dideliy patekimo i rinka klitc¢iy, susijusiy
su prieiga prie dujy ir infrastruktiira, sustipréja horizonta-
lusis susijungimo poveikis. Susijungimo 3alys turi pagrin-
ding prieiga prie dujy, importuojamy  Pranciizijg, ir joms
priklauso beveik visos ilgalaikio importo sutartys. Beveik
visa su dujomis susijusi infrastruktiira (i$skyrus pietvakariy
rajone Total priklausancig ir valdoma infrastruktiirg)
priklauso tiesiogiai GDF arba GDF pavaldziai jmonei
GRT gaz.

Elektros energijos sektorius Belgijoje

Sprendime nurodomos svarbios
konkurencijai $iose rinkose:

kliditys

veiksmingai

— Belgijos nacionaliné elektros energijos gamybos ir
didmeninés prekybos rinka: dél susijungimo Electrabel
(Suez), kuris yra senai Belgijoje isitvirtings tiekéjas,
apims svarbiausig konkurents, kuriam priklausancios
elektrinés privalumy kreivéje uZima viduring arba
auksta pozicija (3), o tai dar labiau sustiprina susijun-
gusio subjekto gebéjima nustatyti kainas Belgijos
didmeninés prekybos elektros energija rinkoje,

— pagalbiniy paslaugy ir balansavimo energijos tiekimo
rinka, kurioje susijungia perdavimo tinkly operatoriui
Elia svarbiausias paslaugas teikiantys vieninteliai du
tiekéjai,

— nacionaliné elektros energijos tiekimo stambiems
pramoniniams ir prekybiniams vartotojams (> 70 kV)
rinka, kurioje be Electrabel (Suez) $iuo metu veikia tik
RWE ir EDF (SPE, priklausantis GDF, neseniai atnau-
jino veikla). Sioje rinkoje dominuojancia padétj Siuo
metu uZzimantj Electrabel (Suez) dar labiau sustiprina
vieno i§ dvejy geras pozicijas uzimanciy konkurenty
(SPE, priklausancio GDF, ir EDF) pasalinimas,

(1) Sio sprendimo rengimo metu GDF eksploatavo vienintele Pranciizi-
joje esancia dujing elektring ir jai tieké biitinas dujas.

(%) Konkurencinéje rinkoje elektros energijos kaing nustato bet kuri
elektriné, kurios ribinés islaidos, patiriamos gaminant elektros ener-
gija tam tikru metu yra didZiausios, t. y. kaina nustato tas gamin-
tojas, kuris pasiiilos kreivéje yra aukiciausioje pozicijoje (kalbant apie
elektros energijg, pasitlos kreivé daznai vadinama ,privalumy
kreive®).

(14)

(16)

(18)

(19)

(20)

— nacionaliné elektros energijos tiekimo smulkiems
pramonés ir verslo klientams (< 70 kV) rinka, kurioje
dél SPE (GDF) uzimamos rinkos dalies dar labiau susti-
préja ir taip didziausig rinkos dalj turinti Suez,

— elektros energijos tiekimo gyventojams, kurie gali pasi-
rinkti tiekéjg, rinka, kurioje susijungimo Salys turéty ir
dar labiau sustiprinty dominuojancia padétj tiek atitin-
kamos geografinés rinkos regioninio, tiek nacionalinio
apibrézimo atzvilgiu.

Be horizontaliojo susijungimo poveikio, sprendime taip
pat konstatuojamas ir $io sandorio vertikalusis poveikis,
dél kurio dar labiau sustipréja ir taip dominuojancia padeétj
elektros energijos rinkoje Belgijoje uZimantis Suez.

Kadangi dujos yra elektros energijos gamybai naudojama
zaliava, sprendime nurodoma, kad susijungimo $alys bus
pajégios ir turés paskaty didinti dujy kaina, visy pirma
didinti lankstaus dujy tiekimo dujomis kirenamoms elek-
trinéms kaing.

Sprendime taip pat teigiama, kad alims bus Zinoma visa
informacija, susijusi su konkurenty dujomis karenamy
elektriniy iSlaidomis, taigi ir jy kainy bei gamybos poli-
tika.

Kadangi susijungimo Salys yra pagrindinés pagalbiniy
paslaugy ir balansavimo energijos tiekéjos ELIA, spren-
dime teigiama, kad Salys bus pajégios ir turés paskaty
didinti konkurentams teikiamy pagalbiniy paslaugy ir
balansavimo energijos kainas.

Sprendime minimas ketvirtas vertikalus poveikis yra
susijes su vienintelio Suez konkurento, galin¢io teikti
dviejy risiy energija (dujas ir elektros energijg) mazosioms
jmonéms ir gyventojams, pasalinimu.

Sprendime aiskinama, kodél dél svarbiy patekimo | rinka
klia¢iy, susijusiy su i) prieiga prie elektros energijos
ir energijos elektriniy) sertifikatais; iii) elektros energijos
prekybos rinkos nelikvidumu ir iv) prieiga prie perdavimo
ir paskirstymo infrastruktiiros, stipréja susijungimo hori-
zontalusis poveikis.

Miesty Sildymas Pranciizijoje

Dél su ,energetika susijusiy paslaugy”, kurias teikia abi
susijungimo S$alys, kyla su konkurencijg susijusios prob-
lemos vienoje i§ $iy rinky: nacionaliné rinka, apimanti
vieSosios miesty Sildymo Prancizijoje paslaugos ($ilumos
tinklai) valdymo perdavima.
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(21) Igalaikes (12-24 metai) sutartis valdyti $ilumos tinklus ruktiiros (gabenimas ir (arba) tranzitas, sandéliavimas,

(22)

(23)

(24)

(27)

sudaro atitinkamos, rengdamos oficialius konkursus,
kuriuose dalyvauja vos keletas Pranciizijos specializuoty
jmoniy. Tai yra Sie tiekéjai: Dalkia (Veolia grupé), SES-
Elyo (Suez grupé), Soccram (Thion grupé) ir Cogac
(Cofathec-Coriance, GDF grupé). Cogac (GDF grupé) turi
nemazg dalj Soccram (Thion grupé) akcijy ir neabejotinai
vykdo bendra minimos jmonés kontrole.

Po susijungimo Salys bus didZiausi rinkos dalyviai. Dél
susijungimo pasalinama Cogac (GDF grupé), kurios elgesys
rinkoje buvo nejprastas, tai paaiskina, kodél rinka nekoor-
dinuojama.

Be to, GDF uzima dominuojancig padétj tiekdama dujas
jmonéms, dalyvaujancioms Prancizijos $ilumos tinkly
valdymo konkursuose, o tai yra dar vienas veiksnys, dél
kurio mazéja konkurencinis spaudimas $ildymo rinkoje.

2. Saliy siilomi jsipareigojimai

Siekdamos i§sklaidyti Komisijai kylancias su konkurencija
susijusias abejones, 2006 m. rugséjo 20 d. 3alys pateiké
sitilomus jsipareigojimus.

Rinkos dalyviy, su kuriais Komisija konsultavosi, didZioji
dalis atsakymy rodo, kad sitlomi jsipareigojimai néra
pakankami ispresti su konkurencija susijusioms proble-
moms, kylan¢ioms dél susijungimo, apie kurj pranesta.

Gavusios Komisijos surengty konsultacijy su rinkos daly-
viais rezultatus, susijungimo Salys 2006 m. spalio 13 d.
pakeité sitilomus jsipareigojimus.

2006 m. spalio 13 d. pateikty jsipareigojimy turinys

Saliy pateikti jsipareigojimai susideda i§ penkiy pagrin-
diniy elementy:

— Suez grupés turimy Distrigaz akcijy pardavimas. Siuo
atveju susijungime dalyvaujantis subjektas gali prasyti
Distrigaz tiekti dujas jo elektrinéms ir aptarnauti ECS
klientus. Taciau kadangi susijusiy sutar¢iy trukmé yra
[...] * mety (nuo Distrigaz akcijy pardavimo datos)
didZiajai daliai numatyto tiekimo, tiekimo apimtys
bus ribojamos ir ilgainiui mazinamos,

— Gaz de France turimy 25,5 % SPE akcijy pardavimas,

— visiskas — de facto arba de jure — Saliy atsisakymas
kontroliuoti Fluxys S.A., kuri po veiklos reorganiza-
vimo bus visos reguliuojamos Belgijoje dujy infrast-

(28)

(29)

Zebriugeés suskystinty dujy terminalas) valdymo opera-
toré. Pagal §j plang Fluxys S.A. valdyba, kurios Salys
negalés kontroliuoti, bus i$skirtinai atsakinga uz spren-
dimy, susijusiy su bendromis investicijy programomis
dél reguliuvojamos dujy infrastruktiiros, priémima,

— su dujy infrastruktdra Belgijoje ir Pranciizijoje susijusiy
papildomy priemoniy paketas,

— Cofathec  Coriance ir Cofathec Service priklausanciy
Silumos tinkly pardavimas, i$skyrus Cofathec Coriance
turimy Climespace ir SESAS akcijy pardavimg.

Komisijos teikiamas jsipareigojimy vertinimas

Remdamasi tyrimo metu gautos informacijos vertinimu,
visy pirma atsizvelgdama | konsultacijy su rinkos dalyviais
rezultatus, Komisija mano, kad 2006 m. spalio 13 d. 3aliy
pasitilyti pakeisti jsipareigojimai yra aiSkidis ir pakankami
iSspresti Belgijoje ir Pranciizijoje su konkurencija susiju-
sioms problemoms, kilusioms dél sandorio, apie kurj
pranesta, neatliekant tolesniy rinkos tyrimy, nes:

— Dél Distrigaz pardavimo GDF turimy SPE akcijy parda-
vimo, Cofathec Coriance ir Cofathec Service Silumos tinkly
pardavimo pasalinamos sutampancios susijungimo
Saliy dalys visose rinkose, kuriose anksciau kilo
konkurencijos problemy. Taip pat pasalinamos verti-
kaliosios teisiy ribojimo tarp dujy ir elektros energijos
rinky problemos,

— Fluxys S.A. kontrolés netekimas ir taisomosios prie-
mongés, susijusios su dujy infrastruktiira Belgijoje ir
Pranciizijoje, yra pakankamos sumazinti patekimo j
rinkg kliatims, kad susidaryty salygos atsirasti veiks-
mingai konkurencijai.

D. ISVADA

Susijungimas, apie kurj pranesta, smarkiai varzyty konku-
rencija keliose rinkose. 2006 m. spalio 13 d. Saliy pateikti
pakeisti jsipareigojimai yra pakankami spresti Komisijos
nustatytoms su konkurencija susijusioms problemoms.
Todél sprendime daroma i§vada, kad jeigu bus visikai
laikomasi aliy prisiimty jsipareigojimy, pateikty 2006 m.
spalio 13 d. ir pakartoty 2006 m. lapkri¢io 6 d., susijun-
gimas laikomas suderinamu su bendrgja rinka.

Todél Komisijos sprendime pareiskiama, kad sandoris,
apie kurj pranesta, yra suderinamas su bendraja rinka ir
EEE susitarimo veikimu, kaip apibrézta Susijungimy regla-
mento 8 straipsnio 2 dalyje.



