HAUPTZOLLAMT HAMBURG-ST. ANNEN MOT THYSSEN HANIEL LOGISTIC GMBH

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GEORGIOS COSMAS

foredraget den 23 mars 1995~

I — Malet vid den nationella domstolen —
Tolkningsfragorna

1. I mars ménad 1987 avgav bolaget Thys-
sen Haniel Logistic GmbH (nedan kallat
"Thyssen”) en tulldeklaration avseende
import av vissa varor. Varorna hérrérde frin
ett tullager och beskrevs som *Amino Acid
AA Mixture Peco” (sterila aminosyrebland-
ningar, som i doserad pulverform ir avsedda
fér anviindning vid framstillning av infu-
sionslsningar). Thyssen deklarerade varorna
som ”“6vriga medikamenter som inte forelig-
ger 1 férpackningar for forsiljning i detalj-
handeln” hinférliga till tulltaxenummer 3003
290 90 i den tyska tulltaxan (motsvarande
undernummer 3003 A II b i gemensamma
tulltaxan) !, Hauptzollamt  Hamburg-St.
Annen (nedan kallad "Hauptzollamt”) fann
emellertid att varorna var att betrakta som
”§vriga livsmedelsberedningar” enligt under-
nummer 2107 i gemensamma tulltaxan och
paférde tull pi grundval av denna klassifice-
ring. Thyssen vickte talan mot beslutet vid
Finanzgericht Hamburg. Finanzgericht bifsll
bolagets talan dé den ansig att de omtvistade
varorna var hinforliga till undernummer
3003 A II b i gemensamma tulltaxan. Haup-
tzollamet 6verklagade domen till Bundesfi-
nanzhof, vilken fann att det rddde osikerhet
betriffande den ritta tolkningen av de akeu-

* Originalsprak: grekiska.

1 — Tulltaxenummer och undernummer hinvisar till gemen-
samma tulltaxan i den lydelse som var gillande vid deklara-
tionstidpunkten, jfr bilagan till rddets f6rordning (EEG) nr
3618/86 av den 24 november 1986 om Andring av forordning
(EEG) nr 3331/85 om indring av férordning (EEG) nr
950/68 om gemensamma tulltaxan (EGT nr L 345, 8.12,1986,
s. 1), [Overs. anm.: Vid &versitningen fanns inga svenska
versioner ate tillgd.]

ella numren i gemensamma tulltaxan. Bun-
desfinanzhof har féljaktligen beslutat ate
férklara malet vilande och begirt att domsto-
len skall meddela ett férhandsavgérande
betriffande féljande frigor:

”1) Skall gemensamma tulltaxan tolkas pd si
stt att begreppet ‘medikamenter’ i tull-
taxenummer nr 3003 (nedan undernum-
mer 3003 A II b) skall anses omfatta
produkter som bestdr av sterila bland-
ningar av olika aminosyros, som i dose-
rad pulverform anvinds vid framstill-
ning av infusionsldsningar?

2) Om svaret ir nekande onskas svar pa
foljande friga: Skall 1987 4rs gemen-
samma tulltaxa tolkas pd si sitt ate
varorna enligt friga 1 skall anses utgdra
*6vriga  livsmedelsberedningar®  enligt
tulltaxenummer nr 2107?”,
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II — De relevanta numren i gemensamma
tulltaxan — Rittsfrigorna

2. Kapitel 21 i gemensamma tulltaxan har
rubriken “Diverse itbara beredningar” och
omfattar tulltaxenummer 2102 (”Extrakter,
essenser och koncentrat av kaffe, te eller
matte samt beredningar pi basis av dessa
produkter eller pi basis av kaffe, te eller
matte; rostad cikoriarot och andra rostade
kaffesurrogat samt extrakter, essenser och
koncentrat av dessa produkter”), tulltaxe-
nummer 2103 (”Senapspulver och beredd
senap”), 2104 ("Sdser samt blandningar for
smaksittningsindamil av  sdser”), 2105
("Soppor och buljonger samt beredningar for
tillredning av soppor eller buljonger; homo-
geniserade sammansatta livsmedelsbered-
ningar”), 2106 (*Jast (aktiv eller inaktiv);
beredda bakpulver”) och slutligen tulltaxe-
nummer 2107, som enligt sin ordalydelse
avser “Livsmedelsberedningar, inte nimnda
eller inbegripna nigon annanstans”. Enligt de
inledande anmirkningarna till kapitel 21
(anmirkning 1 d) omfattar kapitlet bl. a. inte
“jist som foreligger som medikament samt
andra produkter enligt nr 3003”.

3. Till kapitel 30 i gemensamma tulltaxan,
som har rubriken “Farmaceutiska produk-
ter”, hor bland annat tulltaxenummer 3003,
som enligt sin ordalydelse omfattar "medika-
menter, dven f6r veterinirt bruk”. Under-
nummer 3003 A omfattar sirskilt medika-~
menter “som inte féreligger i férpackningar
tor forsiljning i detaljhandeln: 1. Innehdl-
lande jod eller jodféreningar, II. Andra: a)
Innehillande penicilliner, ~streptomyciner
eller derivat dirav: 1. Innehillande penicilli-
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ner eller penicillinderivat, 2. Andra, b)
Andra”. Enligt de inledande anmirkningarna
till kapitel 30 (anmirkning 1) skall ”a) blan-
dade produkter for terapeutiskt eller profy-
laktiske bruk, b) oblandade produkter som
kan anvindas fér terapeutiske eller profylak-
tiskt bruk, vilka féreligger i avdelade doser
eller i {6rpackningar fér forsiljning i detalj-
handeln som anger att produkterna ir
avsedda f6r terapeutiskt eller profylaktiskt
bruk” betraktas som medikamenter hérande
till nummer 3003. I samma anmirkningar
fastslds uttryckligen att nummer 3003 inte
omfattar *fddodmnen och drycker (t. ex die-
tiska, berikade eller for diabetiker avsedda
fédoimnen,  niringstillskotr,  stirkande
drycker och mineralvatten)”.

4. I tulldeklarationen beskrev Thyssen, som
nimnts ovan, varorna som skulle fértullas
som “sterila aminosyreblandningar, som i
doserad pulverform ir avsedda fér anvind-
ning vid framstillning av infusionslésning-
ar”, Av de upplysningar som limnats i beslu-
tet om hidnskjutande och av parternas
skriftliga yttranden i férevarande mal kan
utlisas att den rittsliga stridsfriga som har
uppkommit i samband med klassificeringen
av de akiuella varorna giller féljande: Medan
Thyssen anser att det avgorande kriteriet vid
klassificeringen ar att den aktuella bland-
ningen ir avsedd for framstillning av infu-
sionslGsningar som anviinds for att tillféra
konstgjord niring parenteralt, anser tullmyn-
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digheten diremot att blandningen pi grund
av sin sammansittning skall anses utgbra
”livsmedelsberedningar”. Blandningen skulle
namligen vid deklarationstidpunkten inte
kunna betraktas som en firdig produkt for
att tillféra niring pd konstgjord vig. Bland-
ningen kunde inte heller betraktas som en
icke firdighehandlad infusionslésning (enligt
tullmyndighetens uppfattning var det méjligt
att framstilla en annan produkt av bland-
ningen). Den viktigaste rittsfrigan i f6reva-
rande mal ir siledes féljande: 1) Skall vid
klassificeringen av den omtvistade produkten
hinsyn enbart tas till dess sammansitining
eller skall 4ven #ndamalet fér vilket den ar
avsedd beaktas hirvid? 2) Om anvind-
ningsomridet skall betraktas som ett avgd-
rande kriterium vid klassificeringen, vilken
betydelse har di Hauptzollamts péstiende
att varan vid féreullningstidpunkten kunde
ha flera anvindningsomraden?

III — Svaret pd den nationella domstolens
fragor

5. Klassificering av varor skall, enligt dom-
stolens fasta rittspraxis?, av riittssikerhets-

2 — Se bl. a. domen av den 9 augusti 1994, Neckermann Versand
(C-395/93, Rec. 5. 1-4027, punkt 5), domen av den 31 mars
1992, Hamlin Electronics (C-338/90, Rec. s. 1-2333, punkt
8), domen av den 7 maj 1991, Post (C-120/90, Rec. s. 1-2391,
punkt 11), domen av den 25 maj 1989, Weber (40/88, Rec.
s. 1395, punkt 13), samt domen av den 17 mars 1983, Dinter
(175/82, Ree. s. 969, punke 10).

och kontrollskil i allminhet ske pé
grundval av varornas objektiva kinnetecken
och egenskaper, sisom dessa framgér av tull-
taxenummer i gemensamma tulltaxan och
anmirkningar till avsnitt eller kapitel. Vid en
genomgang av denna rittspraxis framgir det
att domstolen vid beddmningen av vad som
utgdr “objektiva kinnetecken och egenska-
per” framfér alle fister vike vid kinnetecken
och egenskaper som hér samman med pro-
duktens sammansittning 3, det vill siga vid
det som férst och frimst kan kontrolleras
(eller undersdkas) vid fortullningen. I
nimnda ritispraxis erkinnes emellertid att
nir ett tulltaxenummer i gemensamma tull-
taxan eller anmirkningarna dartill uteryckli-
gen nimner andra kriterier dn de ovan
berdrda har dven dessa betydelse for
Ilassificeringen av varan. Sidana kriterier
kan utgdras av framstillningsprocessen for
varan 4, men iven av dess anvindningsomra-
de 5, som i det fallet betraktas som ett objek-
tive kriterium fér klassificering ¢. Som dom-

3 — Sc_cxempelvis Weberdomen, nimnd ovan, punkterna 19
och 20,

4 — Se exempelvis domstolens dom av den 16 juni 1994, Develop
Dr. Eisbein (C-35/93, Rec. s. 1-2655, punkt 18), och domen
av den 2 augusti 1993, Jepsen Stahl (C-248/92, Rec. s, I-4721,
punkterna 9 och 10),

5 — Se domen av den 3 juni 1992, Parma (C-246/90, Rec.
s. 1-3467, punkt 20), domen av den 18 april 1991, WeserGold
(C-219/89, Rec. s. I-1895, punkt 9), och domen av den 16
december 1976, Industriemetall Luma (38/76, Rec. s. 2027,
punkt 7), samt domen av den 14 december 1972, Van de Poll
(38/72, Rec. s. 1329, punkterna 4 och 5). Se dven domen
Neckermann  Versand, nimnd ovan, punkt 7—9, samt
domen av den 1 juli 1993, Astro-Med (C-108/92, Rec.
s. 1-3797, punkt 8), domen av den 4 december 1990,
Shimadzu Europa (C-218/89, Ree. s. I-4391, punke 10 ff),
och domen av den 26 mars 1981, Ritter (114/80, Rec. s. 895,
punkt 7—9).

6 — Sec domen av den 1 april 1993, Emsland-Sticke (C-256/91,
Rec. s. I-1857, punkt 16) och domen av den 23 mars 1972,
Henck (36/71, Rec. 5. 187, punkt 4). Sc diven domen av den 8
maj 1974, Osram (183/73, Rec. s. 477, punkt 5).
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stolen indirekt har anmirkt 7 dr det tillrick-
ligt hdrvid att det rér sig om en inneboende
egenskap hos varan.

6. Tulltaxenummer 2107 i gemensamma tull-
taxan (“Livsmedelsberedningar, inte nimnda
eller inbegripna nigon annanstans”) definie-
rar inte begreppet “livsmedelsberedningar”.
De anmérkningar som inleder kapitel 21, till
vilket numret hor, innehdller inte heller
ndgon definition av detta begrepp 8, men de
undantar dock jist som foreligger som me-
dikament samt andra varor som hér till tull-
taxenummer 3003 (jir anmirkning 1 d) frin
tillimpningsomradet for kapitel 21. Enligt de
forklarande noterna till Tullsamarbetsridets
(nedan kallat “TSR”) nomenklatur angiende
tulltaxenummer 2107 ° skall som ”livsmed-
elsberedningar” anses, forutsatt att de inte
omfattas av andra tulltaxenummer i nomen-
klaturen, dels (avsnitt A) produkter som
skall anvindas som livsmedel antingen direkt

7 — Se domen av den 10 juli 1986, Kleiderwerke Hela Lampe
(222/85, Rec. s. 2449, punkt 15), och domen av den 15 maj
1986, Mikx (90/85, Rec. s. 1695, punkt 15), Se dven domen av
den 18 september 1990, Farfalla Flemming (C-228/89, Rec. 5.
1-3387, punkterna 20 och 22),

8 — Anglende betydelsen av de anmirkningar som inleder kapit-
Ien 1 gemensamma tulltaxan for tolkning av tulltaxenumren,
se bl. a. domen av den 2 juni 1994, 'Iichmeda (C-356/93,
Rec. 5. 1-2371, punkt 28), och domen av den 19 maj 1994,
Siemens Nixdorf (C-11/93, Rec. s. I-1945, punkt 12).

9 — Enligt domstolens fasta rittspraxis (se exempelvis domen Sie-
mens Nixdorf, nimnd ovan, punkt 12, samt domen av den 30
januari 1992, SuCrest (C-14/91, Rec. 5, 1-441, punkt 10),
domen av den 18 september 1990, Vismans Nederland
(C-265/89, Rec. s. I-3411, punkt 18), domen av den 4 juli
1985, Driinert (167/84, Rec.'s. 2235, punkt 14) och domen av
den 11 februani 1982, Chem-Tec (278/80, Rec. s. 439, punkt
14) utgér de forklarande noterna &l TSR-nomenklaturen
viktiga tolkningsdata vid tolkningen av gemensamma tull-
taxan. Domstolen har dock #ven framhéllit att dessa noter
inte dr bindande i rittslig mening, varfér det i varje enskilt
fall maste undersdkas om de befinner sig i Sverensstimmelse
med sjilva bestimmelserna i gemensamma tulltaxan och inte
andrar dess innehall (se sirskilt den ovan nimnda domen av
den 16 juni 1994, Develop Dr. Eisbein, punkt 21, och hinvis-
ningarna dari).
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eller efter tillredning, dels (avsnitt B) pro-
dukter som helt eller delvis bestir av
ndringsdmnen och som anvinds vid fram-
stillning av drycker eller livsmedel. Som
exempel p4 den senare kategorin av livsmedel
nidmns i de forklarande noterna blandningar
av kemikalier (t. ex. organiska syror) med
ndringsimnen (t. ex. mjél och socker) som
skall tillsittas andra livsmedelsberedningar
antingen som bestdndsdelar i dessa bered-
ningar eller f6r att forbittra vissa av deras
egenskaper, Vid en tolkning av tulltaxenum-
mer 2107 i gemensamma tulltaxan 1 ljuset av
ovannimnda forklarande noter skall en viss
bestimd livsmedelsberedning  fdljaktligen
anses omfattas av detta tulltaxenummer om
den under alla férhillanden helt eller delvis
bestdr av niringsimnen och dessutom skall
anvindas som livsmedel, antingen direkt eller
efter tillredning, eller skall tillsittas ett annat
livsmedel antingen som bestindsdel i detta
livsmedel eller f6r att forbattra vissa av livs-
medlets egenskaper.

7. Tulltaxenummer 3003 i gemensamma tull-
taxan innehller ingen definition av begrep-
pet “medikamenter”. Icke desto mindre visar
bruket av prepositionen *f6r” ("medikamen-
ter, dven fOr veterinirt bruk”) enligt min
mening tydligt att det inte &r varans sam-
mansittning (som emellertid 3dterigen fir
betydelse vid klassificeringen enligt de olika
undernumren) utan anvindningsomradet
som i princip anvinds som klassificeringskri-
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terium f6r det aktuella numret. Denna stind-
punkt finner stéd i de ovan nimnda inle-
dande anmarkningar till kapitel 30 i gemen-
samma tulltaxan (se ovan punkt 3) enligt
vilka (anmirkning 1 a och 1 b) begreppet
”medikamenter” i tulltaxenummer 3003 skall
forstds pd si sitt att det omfattar varor som
har blandats f6r terapeutiskt eller profylak-
tiskt bruk (en wvme d’usages thérapeutiques
ou prophylactiques), och oblandade produk-
ter som kan anvindas fér terapeutiskt eller
profylaktiske bruk, vitka féreligger i avdelade
doser eller i f8rpackningar for férsaljning i
detaljhandeln som anger att produkterna ir
avsedda f6r terapeutiskt eller profylaktiskt
bruk (en wne d’usages thérapeutiques ou
prophylactiques). Man kan slutligen konsta-
tera att det rider en fullstindig dverenstim-
melse mellan ordalydelsen av det aktuella
numret i gemensamma tulltaxan och de
forklarande noterna frin TSR till tulleaxe-
nummer 3003, enligt vilka med "medikamen-
ter” avses preparat som anvinds i terapeu-
tiskt eller profylaktiskt syfte, tll invirtes
eller utvirtes bruk, for minniskor eller for
djur 10,

10 — Begreppet "medikamenter” i den mening som avses i num-
mer 3003 i gemensamma tulltaxan dr inte liktydig med
begreppet "medikamenter” som anvinds i ridets dircktiv
65/65/EEG av den 26 januari 1965 om tillndirmning av lag-
stiftning om medicinska specialiteter (EGT nr 22, 1965, s.
369). SEillnadcn kan forklaras med den senace rittsaktens
sirskilda syften. Domstolen har dven fastslagit (se bl. a.
domen av den 30 november 1983, Van Bennckom (227/82,
Rec. s. 3883, punkterna 14 och 17), domen av den 16 april
1991, Upjohn (C-112/89, Rec. s. 11703, punkt 16), och
domen av den 28 oktober 1992, Ter Voort {C-219/91, Rec.
s, 1-5485, punkt 16) att direktiv 65/65 som inte har bara har
tifl syfte att undanrdja hindren f6r den griinséverskridande
handeln med medicinska specialiteter inom gen apen,
utan dven att forverkliga det viktiga syfret att skydda folk-
hilsan (i artikel 1.2 f6rsta och andra stycket), definicrar
begreppet "medikamenter” som omfattande inte bara med-
ikamenter som har en egentlig profylakuisk clfer terapeutisk
verkan, utan dven produkter som inte ir tilleickligt cffek-
tiva eler som inte har den verkan som konsumenterna har
rite att forvinta sig med hinsyn tifl vad som férespeglats.
Dircktivet skall siledes skydda konsumenterna inte bara
mot skadliga eller giftiga medikamenter utan dven mot en
rad preparat som anvinds i stillet f8r verksamma boteme-
del. Nummer 3003 i gemensamma tulltaxan omfattar dire-
mot bara sidana preparat som faktiskt skall anvindas for
terapeutiske cller profylaktiskt bruk (sc dven i detta hinse-
ende punkt 7 i generaladvokat Gulmanns 8rslag till avgs-
rande i Bioforce-milet, domen av den 14 januari 1993
(C-177/91, Rec. s, 1-45)).

8. Det kan mot ovan redovisad bakgrund
inte bestridas att i vart fall preparater som
anvinds fér att bota eller forebygga vissa
bestimda sjukdomar fir anses utgéra “medi-
kamenter” i den mening som avses i tulltax-
enummer 3003 i gemensamma tulltaxan.
Domstolen har {6r vrigt fastslagit 1t att ett
preparat med klart beskrivna terapeutiska
och framféralle profylaktiska egenskaper
omfattas — om dess verkan ir koncentrerad
till bestimda funktioner 1 den minskliga
organismen — av tulltaxenummer 3004 i
gemensamma tulltaxan (som i den fér é&r
1990 gillande utgivan av gemensamma tull-
taxan omfattade “medikamenter, ... bestdende
av blandade eller oblandade produkter, for
terapeutiskt eller profylaktiske bruk ..”).
Emellertid skall enligt min uppfattning dven
sidana preparat anses omfattas av tulltaxe-
nummer 3003 som utan att ha ndgon egentlig
terapeutisk eller profylaktisk verkan pd en
viss bestimd sjukdom dock anvinds av
likarvetenskapen fér att behandla en
bestimd stdrning av organismens funktioner
som antingen endast utgdr en symptom pi
en bestimd sjukdom eller som intrider som
en f6ljd av behandlingen av en bestimd sjuk-
dom. Dessa 6verviganden for logiskt till den
slutsatsen att ett preparat som anvinds vid
infusion fér att tillféra parenteral konstgjord
niring i samband med behandlingen av ett
tillstind ddr organismens funktioner &r
paverkade i sidan utstrickning att niring pa
naturlig vig (d. v. s. genom munnen) inte
lingre dr méjlig, skall anses utgéra ett “me-
dikament” som ir hanférlige till culltaxenum-
mer 3003 i gemensamma tulltaxan dven om

11 — Se den ovan nimnda Bioforcedomen, sirskilt punkterna 10
och 12, Se dven punkt 4—5 i generaladvokat Gulmanns
forstag till avgérande i mélet.
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det, om hinsyn endast tas till sammansitt-
ningen, uteslutande bestdr av niringsimnen.
Denna slutsats star i fullstindig verensstim-
melse med TSRs férklarande noter till tull-
taxenummer 3003 i gemensamma tulltaxan,
vilket, trots att det diri anges att numret inte
omfattar “livsmedel som enbart innehiller
niringsimnen”, dock slir fast att (avsnitt A
4) ”medikamenter” 4ven omfattar preparat
for ndringsindamil som intages p4 annat sitt
in oralt 12,

9. Slutsatsen av ovanstiende Sverviganden
betriffande anvindningsomridet for de aktu-
ella tullnumren kan sammanfattas enligt f6l-
jande: 1) Ett preparat som helt eller delvis
bestdr av niringsimnen skall hinforas till
tulltaxenummer 2107 i gemensamma tull-
taxan, om det inte kan hinféras till nigot
annat tulltaxenummer 1 kapitel 21, och det
skall anviindas till minniskoféda att intas pi
naturlig vig, direke eller efter en viss bered-
ning, eller skall tillsittas ett annat livsmedel,
2) Ett sddant preparat skall hanféras till cull-
taxenummer 3003 om det skall anvindas vid
infusion for att tillféra parenteral konstgjord
ndring pd grund av att det f8religger vissa

12 — Enligt denna férklarande not ar det dock uteslutet att tull-
klassa preparat avsedda fér konstgjord niring under num-
mer 3005 (“andra farmaceutiska produkter och artiklar”) i
gemensamma tulltaxan, Vidare omfattar nummer 3005,
enligt de anmirkningar som inleder kapitel 30, endast de i
anmirkning 3. a— 3. g nimnda varorna. Enligt de férkla-
rande noterna fran TSR till tulltaxenummer 3005 4r detta en
uttémmande upprikning.
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storningar 1 organismens funktioner som
omdjliggdr niring pa naturlig vig,

10, Ovanndmnd slutsats ir inte tillricklig for
att besvara de av Bundesfinanzhof fram-
stillda frigorna. Thyssens deklaration rérde
— som anf6rts ovan — inte ett preparat som
var avsett att anvindas direkt vid infusioner
f6r att ullféra konstgjord niring, utan en
blandning av aminosyror i pulverform
avsedd for framstillning av infusionslds-
ningar. Enligt vad Hauptzollamt upplyst vid
forfarandet infér Bundesfinanzhof var det
vid tidpunkten fér fértullning mojligt att
bearbeta den omtvistade varan pa ett annat
sitt, f6r att framstilla en annan vara. Vilken
betydelse har denna upplysning fér varans
klassificering?

11. I princip tullklassas aminosyror i gemen-
samma tulltaxan under ”organiska kemika-
lier” i kapitel 29 (undernummer 2923 D).
Icke desto mindre framgir det indirekt av
beslutet om hinskjutande att de aminosyror
som ingdr 1 sammansittningen av den bland-
ning som har importerats av Thyssen ir
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dmnen med niringsvirde 1314, Aven kom-
missionen har framfért denna synpunkt 1 sitt
skriftliga yttrande till domstolen (s. 10 {f.)
genom att bland annat anféra féljande: 1)
Enligt vad som upplysts i beslutet om hin-
skjutande utgdér aminosyror en visentlig

13 — I den ovan nimnda domen i SuCrest-milet, punkt 10, fast-
slog domstolen (forvisso inom ramen fér tolkning av tull-
taxenumren i den kombinerade nomenklatur som infrdes
den 1 januari 1988 genom ridets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 (EGT nr L 256, 1987, s. 1) au
begreppet “imnen med niringsvirde” kunde omfatta kemi-
kalier. Det kan noteras att det i TSRs férklarande noter till
kapitel 38 ("diverse kemiska produkter”) i det harmonise-
rade varubeskrivnings-och varunomenklatursystemet (som
u!Fjordc runden fér den kombinerade nomenklatur som
inférdes den 1 januari 1988) uttryckligen nimns att begrep-
pet “niringsimnen och andra dmnen med niringsvirde”
iven omfattar "essenticlla aminosyror”. Bundesfinanzhof
synes dessutom i niist sista stycket i beslutet om hiinskju-
tande hinvisa till sistnimnda forklarande noter (jfr iven
kommissionens férordning (EEG) nr 2061/89 av den 7 juli
1989 om klassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen (EGT nr L 196, s. 5) dir olika preparat i
form av_ tabletter innchillande bl. a. aminosyror som
anviinds fér att avhjilpa effekterna av brister i kosten i bila-
gan betecknas som kosttillskott och dirf6r hinfsrs till mot-
svarande nummer i Kombincrade nomenklaturen),

14 — Hauptzollamt nimner i sina yttranden till domstolen att
Bundesfinanzhof i sin beskrivning av den omtvistade bland-
ningen anviinder beteckningen “doserad” (*... doserade, ste-
rila blandningar ... i pulverform”), som sirskilt anviinds om
medikamenter, varigenom Bundesfinanzhof f6regripit svaret

4 de frigor den framstillt till domstolen. Det saknas stéd

6r denna stindpunkt. Det kan f6r det f6rsta framhillas are
i enlighet med de anmirkningar som inleder kapitel 30 i
gemensamma tulltaxan (se punkt 1 a och 1 b) har ﬁignn om
en viss produkt ir doserad (en likformig f6rdelning av vissa
produkter i de mingder som dr anpassade till den tilltinkta
anvindningen, se TSRs férklarande not B a till nummer
3003) cndast betydelse fér klassificering under nummer
3003 sivitt giller oblandade produkter. Den omtvistade
varan ir cmcﬁcnid en blandning av aminosyror, det vill siga
en produkt som”har blandats” 1 den mening som avses i de
ovanniimnda noterna. Anmirkning 1 A 2 som inleder kapi-
tel 30, och genom vilken bl. a. varor som hér till kapitel 29
(som aminosyror i princip tillhér) betraktas som "o landa-
de produkter”, rr inte bara vissa varor som niimns i kapitel
29 och motsvarande produkter i enlighet med definitio-
nerna i de anmirkningar som inleder detta kapitel, utan
dven blandningar av dessa produkter (se anmirkning 1 som
inleder l(apithZ‘) och TSRs "allmiinna kommentarer” till
denna bestimmelse). Oberoende hirav framgir det enligt
min mening dessutom av beslutet om hinskjutande sett §
dess helhet ate niir Bundesfinanzhof anviinder beteckningen
“doserad” vill den inte dirmed uttrycka att den blandning
som dcklarerats till fortullning var likformige fordelad i de
mingder i vilka den skulle anvindas f6r framstillning av
infusionslsningar, utan bara att aminosyrorna som bland-
ningarna bestir av fdrckommer i bestimda proportioner (se
iven kommissionens utredning av denna fr.{)ga, s. 14 i kom-
missionens yttrande).

bestindsdel i proteiners sammansittning. 2)
Enlige TSRs férklarande noter till tulltaxe-
nummer 3003 4r proteiner ett av de vikti-
gaste niringsimnena i livsmedel. Mot denna
bakgrund skulle blandningen, om dess
anvindning hingde oldsligt samman med
dess sirskilda egenskaper — det vill sdga att
den endast kunde anvindas for at tillféra
minsklig niring pd naturlig vig, direke eller
efter en viss beredning, eller som tillsats i ett
annat livsmedel — i enlighet med det ovan
anférda fi anses hinférlig till tulltaxenum-
mer 2107 i gemensamma tulltaxan 15, efter-
som den blotta méjligheten av en annan
anvindning av produkten saknar betydelse. I
s& fall skulle den fortsatta klassificeringen av
produkten ske enligt ett av undernumren till
tulltaxenummer 2107 pd grundval av de i
undernumren angivna kriterierna och de
konkreta omstindigheterna i mélet, som det
under alla férhillanden ankommer pi den
nationella domstolen att ta stillning till.

12. Det framgér emellertid varken av Haup-
tzollamts yttrande till domstolen eller av
handlingarna i mélet att den av Thyssen
importerade blandningen faktiskt skulle
anvindas till minniskoféda att intas pa
naturlig vig, direkt eller efter en viss bered-

15 - Se dven TSRs férklarande noter dll tlltaxenummer 2107
(avsnitt B, punkt 10) enligt vilka ”proteinhydrolysater
huvudsakligen bestiende av en blandning av aminosyror
och natriumklorid, som anviinds som tillsats till livsmedel
(exempelvis som smakimne)” skall anses som livsmedelsbe-
redningarn
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ning, eller att den skulle tillsittas en annan
livsmedelsberedning 6. Diremot finner Bun-
desfinanzhof enligt beslutet om hinskjutande
att det “ligger nirmare till hands att anta att
produkterna p4 grund av deras beskaffenhet
ir avsedda att anvindas uteslutande i ett
medicinskt sammanhang”. Denna betraktelse
i beslutet om hinskjutande stimmer Sverens
med rapporten av den 22 mars 1991 frén
“Institut Fresenius — Chemische und biolo-
gische Laboratorien GmbH” som Thyssen
aberopat i sitt yttrande till domstolen, i vil-
ket det papekats att rapporten iberopats av
Thyssen redan i férfarandet vid den natio-
nella domstolen. Enligt denna rapport, som
dven kommissionen har hinvisat dll, ir
anvindningen av en blandning av aminosy-
ror av samma beskaffenhet som den omtvis-
tade blandningen, som féda f6r manniskor,
om in mdjlig, dock “hégst osannolik” ur
ekonomisk synvinkel “dirfor att varans hoga
grad av mikrobiologisk och kemisk renhet,
som har uppnitts till priset av héga omkost-
nader, och det forhallandet att varan ir feber-
nedsitiande faktiskt wutesluter en sidan
anvindning”,

13. Den sistndmnda omstindigheten har
enligt min mening avgdrande betydelse for
svaret pd de av Bundesfinanzhof framstillda
frigorna. Om f6r det forsta det endast ar
teoretiskt mojligt att anvinda en blandning
med motsvarande egenskaper som den

16 — Hauptzollamt har infér Bundesfinanzhof anfért att bland-
ningen kunde intas oralt i befintlig utformning. Denna
omstindighet 4r emellertid inte tillricklig for att hinfora
den till tulltaxenummer 2107. Som har framgitt av ovansti-
ende Gverviganden ir det inte tillricklige skl for att hin-
fora ett preparat till detta nummer att preparatet bestir av
niringsimnen. Det miste dven rent faktiskt vara avsett att
anvindas som minsklig f5da att intas pi naturlig vig, Det
framgdr av beslutet om hinskjutande att Hauptzollamt
betraffande den omtvistade produktens anvindning endast
har anfért, utan att limna kompletterande upplysningar, att
en "annan férbehandling var msilig”.
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omtvistade blandningen som minsklig foda
att intas pd naturlig vig och denna fér det
andra anvinds till framstillning av infusions-
l6sningar for parenteral konstgjord niring
(vilket ingen av parterna synes ha bestridit),
dterstdr det endast att besvara frigan om
dessa tvd omstindigheter tillsammans kan
utgbra ett kriterium vid klassificeringen av
ovannimnd blandning under tulltaxenummer
3003, till vilket preparat som skall anvindas
tér konstgjord niring hér av ovan anférda

skal.

14. Jag f6resldr domstolen att frigan bér
besvaras jakande. Jag har redan tidigare i mitt
forslag (se ovan, punkt 5) pipekat att det
indirekt framgr av domstolens rittspraxis
att varans anvindningsomride kan utgéra ett
objektivt kriterium for klassificering, nir
anvindningsomridet  hinger oupplosligt
samman med varan. Det framgir av ovan-
nidmnd rapport frin Institut Fresenius att det
dr 1 prakeiken uteslutet att anvinda en bland-
ning av sidan beskaffenhet som férevarande
blandning som minsklig féda att intas pa
naturlig vig, pd grund av egenskaper som
hinger oupplésligt samman med bland-
ningen (hdg grad av mikrobiologisk och
kemisk renhet samt det forhllandet att varan
dr febernedsdttande). Hirav kan enligt min
mening utldsas att det ir just dessa egenska-
per, vilka hinger oupplésligt samman med
blandningen, som i praktiken betyder att den
endast kan ha ett anvindningsomride, nim-
ligen medicinsk anvindning vid framstillning
av infusionslésningar. Detta synes 4dven vara
Bundesfinanzhofs slutsats nir den som
nimnts ovan anmirker att "Domstolen fin-
ner det ligga nirmare till hands att anta att
produkterna pd grund av deras beskaffen-
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bet 17 ir avsedda att anvindas uteslutande i
ett medicinskt sammanhang”. Eftersom
denna anvindning hinger oupplésligt sam-
man med blandningens egenskaper, kan den
anses utgdra ett objektivt kriterium f6r klas-
sificering enligt tulltaxenummer 3003 i
gemensamma tulltaxan 18 och sirskilt (efter-
som den férekommer i pulverform och inte i
forpackningar for férsiljning i detaljhandeln)
enligt undernummer 3003 A II b.

15. Sammanfattningsvis anser jag att de av
Bundesfinanzhof framstillda frigorna bor
besvaras pa fdljande sitt: Gemensamma tull-
taxan, i dess dndrade lydelse enligt bilagan
till ridets férordning nr 3618/86 skall tolkas
s8, att sidana produlkter som doserade, sterila
blandningar av olika aminosyror i pulver-
form avsedda fér framstillning av infusions-
18sningar som inte ir férpackade for forsilj-
ning i detaljhandeln, 1) #r hdnférliga till
tulltaxenummer 3003 (undertulltaxenummer
3003 A II b) om de i praktiken endast har ett
anvindningsomride, nimligen framstillning
av infusionslésningar, och denna anvindning
hinger oupplésligt samman med blandning-
ens sirskilda egenskaper, 2) dr hinforliga till
tulltaxenummer 2107 om de direkt eller efter
beredning skall anvindas som ménsklig foda
att intas pi naturlig vig eller skall tillsdtras
ett annat livsmedel och denna anvindning
hinger oupplésligt samman med blandning-
ens sirskilda egenskaper. I sistnimnda fall dr
blotta mojligheten av en annan anvéindning
av ovannimnda produkter (exempelvis till
framstillning av infusionslosningar) utan

17 ~ Min kursivering.

18 — Jimfér iven TSRs forklarande noter till nummer 3003
(punke B a) enligt vilka detta nummer bl. a. omfattar "rede-
stillerat vatten®, i ampuller och ”for anvindning antingen
vid direkt behandling av olika sjukdomar ... eller som
16sningsmedel vid framstillning av medicinska injektionsls-
sningar”.

betydelse och den ndrmare klassificeringen
enligt undernummer till detta tulltaxenum-
mer skall ske pd grundval av de i undernum-
ren angivna kriterierna och de konkreta oms-
tindigheterna i mélet, som det ankommer pi
den nationella domstolen att ta stillning till.

16. For fullstindighetens skull och f6r at
nirmare forklara det resultat jag kommit
fram till skall jag tilligga foljande: Kommis-
sionen har i sina yttranden till domstolen, pa
grundval av en analys som pd manga punkter
svarar mot min, hivdat att gemensamma tull-
taxan skall tolkas sd, att varor av de av Thys-
sen importerade slaget skall hiinforas till tull-
taxenummer 3003, Kommissionen tilligger
(nederst s. 18 ff. i den franska &versiitt-
ningen) att man skulle nd fram ull ett lik-
nande resultat pi grundval av en av de all-
minna bestimmelserna fér tolkning av
nomenklaturen i gemensamma tulltaxan, som
anges i del 1 avsnitt I A i bilagan till ridets
forordning nr 3618/86, som dr tillimplig i
forevarande fall. Kommissionen har sirskil
iberopat den allmdnna bestimmelsen i punkt
2 a férsta meningen ("Anges en vara i ett
tulltaxenummer  skall varan klassificeras
enligt detta tulltaxenummer dven nir den 4r
inkomplett eller inte firdigarbetad, under
forutsittning att varan i detta skick har den
kompletta eller firdigarbetade varans huvud-
sakliga karaktir”), och om man beaktar att
den “kompletta och firdigarbetade varan” i
detta fall utgdrs av infusionslésningen, villken
framstills genom att tillsdtta vatten till den
omtvistade blandningen, kan denna bland-
ning betraktas som en “inkomplett cller inte
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firdigarbetad” vara som har den ”kompletta
eller firdigarbetade” varans huvudsakliga
karaktir och som dirmed skall hinforas till
samma tulltaxenummer.

17. Enligt min uppfattning saknar detta
resonemang birighet av tvi skil: 1) Enligt
punkt IIT i TSRs kommentar till den all-
minna bestimmelse som kommissionen har
dberopat 4r bestimmelsen med hinsyn till
innehéllet i de aktuella tulltaxenumren i all-
minhet” inte tillimplig pa varor som r hin-
forliga till numren 1 aysnitt T — VI, det vill
siga kapitel 1—38, i gemensamma tulltaxan.
Som kommissionen mycket riktigt har pape-
kat har domstolen férvisso fastslagit1? att
orden i allménhet inte” inte helt utesluter
att den aktuella allminna tolkningsbestim-
melsen undantagsvis kan tillimpas pi ett
tulltaxenummer i kapitel 1—38 i gemen-
samma tulltaxan, men upplysningarna i malet
och kommissionens resonemang ger enligt
min mening inte stdd for att anta att det
foreligger faktiska omstindigheter som kan

IV — Forslag till avgorande

sdgas utgéra en sidan extraordinir situation
att tolkningsbestimmelse 2 a blir tillimplig
pd de i mélet aktuella numren i gemensamma
tulltaxan. 2) Aven bortsett frin detta kan jag
inte se hur det skulle vara méjligt att pastd
att en vara som forekommer i pulverform
och ir avsedd for framstillning av infusions-
losningar kan anses besitta infusions/osning-
ens huvudsakliga karaktir nir den under alla
forhallanden inte har 16sningens mest grund-
liggande egenskap, nimligen att kunna
anvindas direkt till infusion. Enligt min upp-
fattning kan den vara som avses i Bundesfi-
nanzhof frdga hinféras till nummer 3003 i
gemensamma tulltaxan som ett “medika-
ment”, inte pd grund av att den ir en “icke
fardigarbetad vara” som framtrider som en
huvudsakligen *firdigarbetad vara” (infu-
sionsldsning), utan pi grund av att den, f6r
sd vitt dess anvindning vid framstillning av
infusionslosningar hinger oupploslige sam-
man med dess sirskilda egenskaper, i sig sjilv
utgdr ett preparat som anvinds {6r medi-
cinskt bruk for att tillféra niring pi konst-
gjord vig,

Jag foresldr pa ovan anférda grunder att domstolen besvarar de av Bundesfinanzhof

framstéllda frigorna pa foljande sitt:

“Gemensamma tulltaxan i dess dndrade lydelse enligt bilagan till radets forordning
EEG nr 3618/86 skall tolkas s3, att produkter som sidana sterila blandningar av
olika aminosyror, vilka i doserad pulverform anvinds vid framstillning av infu-

19 — Se domen av den 3 juni 1992, Boehringer Mannheim
(C-318/90, Rec. s. 1-3495, punkterna 17 och 18), Se
dven domen av den 30 september 1982, IFF (295/81, Rec.
5. 3239).
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sionsl8sningar, och som inte 4r férpackade fér forsiljning i detaljhandeln, 1) 4r hin-
forliga il tulltaxenummer 3003 (undertulltaxenummer 3003 A II b) om de i prak-
tiken endast har ett anvindningsomride, nimligen framstillning av
infusionslosningar, och denna anvindning hinger oupplésligt samman med bland-
ningens sirskilda egenskaper, 2) dr hinférliga till tulltaxenummer 2107 om de direkt
eller efter beredning skall anvindas som minsklig foda att intas pé naturlig vig eller
skall tillsattas ett annat livsmedel och denna anvindning hinger oupplésligt samman
med deras sirskilda egenskaper. I sistnimnda fall 4r blotta mdjligheten av en annan
anvindning av ovanndmnda produkter (exempelvis till framstéllning av infusionslos-
ningar) utan betydelse och den nirmare klassificeringen enligt undernummer till
detta tulltaxenummer skall ske p4 grundval av de i undernumren angivna kriterierna
och de konkreta omstindigheterna i malet, som det ankommer pd den nationella
domstolen att faststilla.”
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