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(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 december 2001
om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-férdraget

Arende COMP[E-1/37.919 (f.d. 37.391) — Bankavgifter for vixling av valutor frin euroomridet —
Tyskland

[delgivet med nr K(2001) 3693]
(Endast den tyska texten ir giltig)

(2003/25/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT A. INLEDNING
DETTA BESLUT

(1) Detta beslut roér en overtradelse av artikel 81 i EG-for-
med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska draget och riktar sig till foljande foretag:

gemenskapen,

— Commerzbank AG.

med beaktande av rddets forordning nr 17 av den 6 februari
1962, forsta forordningen om tillimpning av fordragets artik- — Dresdner Bank AG.
lar 85 och 86 (1), senast dndrad genom forordning (EG) nr

1216/1999 (%), sirskilt artiklarna 3 och 15.2 i denna, . .
— Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG.

med beaktande av kommissionens beslut av den 1 augusti

— Deutsche VerkehrsBank AG.
2000 om att inleda ett forfarande i detta irende,

— Vereins- und Westbank AG.
efter att i enlighet med artikel 19.1 i férordning nr 17 och

kommissionens férordning (EG) nr 284298 av den 22 decem-

ber 1998 om hérande av parter i vissa forfaranden enligt artik- (2 De banker som deltog i métet den 15 oktober 1997 hos
larna 85 och 86 i EG-fordraget () limnat de berdrda foretagen Deutsche VerkehrsBank AG i Frankfurt enades om en

och féretagssammanslutningarna tillfélle att yttra sig 6ver kom- provision pd ca 3% for kop och forsiljning av sedlar
missionens invindningar frdn euroomrddet under den tredriga Overgdngsperiod

som inleddes den 1 januari 1999. Syftet var att terfd
omkring 90 % av det inkomstbortfall frin vaxlingstrans-
efter att ha hort Radgivande kommittén for kartell- och mono- aktioner som de skulle fd frin och med den 1 januari
polfrgor, 1999, da den sk. spreaden (skillnaden mellan kop- och
sdljkurser) skulle avskaffas.

med beaktande av forhorsombudets slutrapport i detta drende,

och
B. DEN RELEVANTA PRODUKTEN OCH HANDELN
MELLAN MEDLEMSSTATER

av foljande skal:

(*) Konfidentiella uppgifter har utelimnats i denna text och ersatts av 1. Den relevanta produktmarknaden
hakparenteser.

() EGT 13, 21.2.1962, 5. 204/62.

(®) EGT L 148, 15.6.1999, s. 5. (3)  Den 1 januari 1999 inférdes euron som den europeiska

(}) EGT L 354, 30.12.1998, s. 18. gemensamma valutan. De tolv linder som ingdr i
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euroomradet 4r Osterrike, Belgien, Finland, Frankrike,
Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg, Portugal, Spanien,
Nederldnderna och Grekland (*). Under &vergdngsperio-
den (1 januari 1999 till 31 december 2001) forekom-
mer euron i olika denomineringar. De nationella valuta-
enheterna (ATS, BEF/LUX, DEM, ESP, FIM, FRF, IEP, ITL,
NLG, PTE och GRD) ir underenheter till euron enligt
omrakningskurser som odterkalleligen lastes fran och
med den 1 januari 1999.

Den relevanta produktmarknaden definieras som den
tjdnst som innebdr vixling av eurons underenheter (°)
ddr dtminstone en del av transaktionen ror sedlar och
mynt (sedlar frdn euroomrédet) (°). Denna tjinst — att
kopa och silja utlindska valutor frén euroomradet —
erbjuds frimst av banker och vixlingskontor. Féljande
ar typiska exempel pd sddana vixlingstransaktioner:

— Utlandska valutor frin euroomréddet (kontanter) vix-
las for att debiteras eller krediteras ett bankkonto
som ir denominerat i euro eller i den nationella
valutan.

— Utldndska valutor frén euroomradet (kontanter) vax-
las till nationell valuta som ingdr i euroomrddet
(kontanter) och tvartom.

Vad som dn giller for utbytbarheten pd utbudssidan, sd
ar utbytbarheten pa efterfragesidan for (delvis) kontant-
vixling av valuta frdn euroomrddet mycket begrinsad,
om inte obefintlig. Sirskilt inom turismen féljer kun-
derna researrangorernas och bankernas rdd att bara ha
med sig sméd summor kontanta pengar och anvinda sina
betal- eller kontokort utomlands.

For andra kundgrupper, t.ex. sméforetag som vixlar
storre belopp for att gora betalningar i andra linder, ar
gransoverskridande 6verforingar mellan banker kanske
inte ndgot lonsamt alternativ.

2. Handeln mellan medlemsstater

Uppgifterna om volymerna pd sedel- och mynttrans-
aktionerna kommer fran svaren pd en enkit som skick-
ades till ca 240 banker i euroomrddet i oktober och
december 1999 (se skilen 22, 23 och 24).

Volymerna for forsiljning och kop av sedlar och mynt
per land i euroomrddet for alla valutor frén euroomradet

(*) Grekland gick med i euroomrédet den 1 januari 2001.
(%) Jamfor forsta stycket i ingressen till kommissionens rekommenda-

tion av den 23 april 1998.

(%) De flesta banker koper endast sedlar, inga mynt. De flesta vixlings-

kontor koper ocksd utlindska mynt, men till en hogre avgift dn
den som anvinds f6r sedlar.

(10)

(1)

(12)

1998 visas i bilaga 1. De belopp som dir anges ir
underskattade, eftersom alla banker inte kunde tillhanda-
halla uppgifter om transaktionsvolymer. Vidare skick-
ades inte enkdten till alla banker i euroomradet. Enkdten
tackte inte heller systematiskt transaktioner vid vaxlings-
kontor, varfor transaktionsvolymerna dir inte omfattas.

Vad giller forsiljning var transaktionsvolymen for alla
valutor frin euroomrddet omkring 17,5 miljarder euro
1998. Ca 35 % av denna volym kom frén forsiljning av
tyska mark. For kop var transaktionsvolymen omkring
24,7 miljarder euro. Over 50 % av denna siffra avsig
kop av tyska mark. Den sammanlagda transaktionsvoly-
men for bdde kop och forsiljning var ca 42,2 miljarder
euro 1998. I euroomrddet var den tyska marken den
absolut mest vixlade (kopta och sdlda) valutan (se bilaga
I, Euroomrddet). Bilaga I visar att det férekommer en
betydande vixling av valutor frin euroomrédet i varje
medlemsstat.

C. DEN TYSKA MARKNADEN

1. Bankerna

Tysklands banksystem domineras av universalbanker
som bedriver en rad olika bankverksambheter. I slutet av
1998 fanns dir 6ver 3 400 banker med mer dn 45 000
filialer.

Universalbanker kan delas in i tre huvudgrupper:

— Affirsbanker (Kreditbanken): Denna grupp omfattar
Deutsche Bank, Bayerische Hypo- und Vereinsbank,
Dresdner Bank och Commerzbank (de si kallade
fyra stora).

— Sparbanker och deras regionala giroinstitut (Sparkas-
sen och Landesbanken): Denna grupp bestir av 594
sparbanker, 12 Landesbanken och DGZ DekaBank
Deutsche Kommunalbank.

— Kooperativa banker (Volks- und Raiffeisenbanken)
och deras centrala institut. Denna sektor bestdr av
2256 lokala kooperativa banker och fyra central-
banker (DG Bank, SGZ-Bank, WGZ-Bank och GZB-
Bank).

Forutom universalbankerna finns det en rad specialise-
rade banker, sisom hypoteksbanker (Hypothekenban-
ken) och banker med specialfunktioner samt andra
finansinstitut som hypotekskassor (Bausparkassen).
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2. Transaktionsvolymer for valutavixling valuta som séldes och koptes vid dessa 35 banker under
1998 visas i bild 1 nedan, uppdelat pa valutaenheter.
(13) 35 av de 42 banker som deltog i undersokningen (se

(14)

skilen 22 och 23) utfor valutavixling. Hur mycket EU-
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Det sammanlagda virdet av kopta och sdlda sedlar av de
valutor som visas i bild 1 var 1998 ca 2,1 miljarder
euro, varav sdld valuta stod for ungefir dubbelt sd stor
volym som kopt. Forsiljning och ink6p av ATS utgor ca
22 % av den sélda och kopta valutan. Direfter kommer
ITL, FRF, ESP och NLG, med (i fallande ordning) frdn ca
18 % till 13 % var. Ca 90 % av virdet av de sdlda och
kopta EU-sedlarna var valuta frin euroomradet (7).

() Enligt Westdeutsche Landesbank visar statistiken frdn Deutsche
Bundesbank att det totala virdet av sdlda och kopta sedlar och
mynt vid tyska banker dr 6,8 miljarder euro. Av detta utgérs 52 %
av valutor frén euroomrddet. Detta pévisar att de silda och kopta
valutorna frin euroomrédet har ett virde av ca 3,4 miljarder euro
och inte 2 miljarder euro, som utredningen anger. Se Westdeutsche
Landesbanks svar pd meddelandet om invindningar (s. 3976 i
akten).

(15)

(16)

D. FORFARANDET

1. Begdran om upplysningar

Den 8 februari 1999 skickade kommissionen begdran
om upplysningar enligt artikel 11 i férordning nr 17 till
tre tyska banksammanslutningar, nimligen Bundesver-
band deutscher Banken, Deutscher Sparkassen- und
Giroverband och Zentraler Kreditausschuss. Dessa sam-
manslutningar ombads tillhandahalla alla protokoll och/
eller rapporter frin moten som hillits inom samman-
slutningen dir fragor rérande euroomrikning, vixling
av valutor frin euroomradet samt kostnader (till kredit-
institut) och avgifter (till kunder) diskuterats. Kommis-
sionen begirde dven kopior av all korrespondens som
utvixlats mellan sammanslutningen och dess medlem-
mar, rundskrivelser frdn sammanslutningen till dess
medlemmar och svar frin sammanslutningen pa frdgor
fran dess medlemmar rérande ovannimnda frigor.

Deutscher Sparkassen- und Giroverband svarade pé
begidran genom en skrivelse av den 3 mars 1999. Bun-
desverband deutscher Banken och Zentraler Kreditaus-
schuss svarade bdda genom skrivelser daterade den 14
april 1999.
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(17)  Den 7 juli 1999 riktade kommissionen ytterligare en

begdran om upplysningar enligt artikel 11 i forordning
nr 17 till Bundesverband deutscher Banken och begirde
klarg6randen kring vissa moten rérande avgifter for vax-
ling av utlindsk valuta. Bundesverband deutscher Ban-
ken svarade i en skrivelse av den 29 juli 1999.

(18) Den 6 mars 2000 riktade kommissionen ytterligare en

begdran om upplysningar enligt artikel 11 i forordning
nr 17 till Bundesverband deutscher Banken och Deut-
sche Bundesbank och begirde nirmare upplysningar om
alla eventuella diskussioner och/eller rekommendationer
om avgifter och avgiftsstrukturer som hade forekommit
i Tyskland, sirskilt

— en avgift pd 3% och en minimiavgift pd 5 tyska
mark, och/eller

— en avgift pd 4% och en minimiavgift pd 3 tyska
mark.

(19) 1 skrivelser av den 21 mars 2000 svarade bdde Bundes-

verband deutscher Banken och Deutsche Bundesbank att
de inte hade ndgon kinnedom om ndgra sidana diskus-
sioner och/eller rekommendationer om avgifter och
avgiftsstrukturer.

2. Inspektioner i februari och oktober 1999

(20)  Enligt artikel 14.3 i forordning nr 17 utfordes inspektio-

ner den 16 och den 17 februari 1999 pé féljande tvé
platser i Tyskland:

— Deutsche Bank AG (huvudkontoret i Frankfurt).

— Dresdner Bank AG (huvudkontoret i Frankfurt).

(21)  En inspektion enligt artikel 14.3 i forordning nr 17

utfordes den 20 och den 21 oktober 1999 pé en plats i
Nederlinderna:

— GWK Bank NV/De Grenswisselkantoren NV
(Diemen) ().

3. Enkit om bankavgifter for sedelvixling

(22) I en skrivelse av den 19 oktober 1999 skickade kommis-

sionen med stod av artikel 11 i férordning nr 17 en
enkit till ca 240 banker i euroomrddet, i vilket de
ombads att tillhandahélla uppgifter om bankavgifter for
vixlingstransaktioner med utlandsk valuta fore och efter
inforandet av euron. Dessa banker stir for ca 80 % av
omsittningen frin bankverksamhet i euroomradet.

(®) GWK Bank dr specialiserad pd véxling av utlindska sedlar och har
68 vixlingskontor; 33 vid stora jirnvigsstationer och 25 lings
gransen.

(23) I frageformulidret efterfrigades uppgifter om kop-, silj-

och referenskurser ("officiell” kurs) for varje valuta den
15 januari 1998 och den 15 december 1998 samt avgif-
terna och avgiftsstrukturen den 15 januari 1999. Vidare
efterfrigades uppgifter om forsiljnings- och inkopsvoly-
merna (per valuta) for de transaktioner som utforts
under 1998.

(24)  Frageformuldret frin den 19 oktober 1999 skickades till

42 banker i Tyskland, ddribland foljande av de banker
som detta beslut riktar sig till:

— Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG.
— Commerzbank AG.
— Deutsche VerkehrsBank AG.

— Dresdner Bank AG.

4. Meddelandet om invindningar

(25)  Genom skrivelser av den 3 augusti 2000 och den 10

augusti 2000 skickade kommissionen ett meddelande
om invindningar till Commerzbank AG, Deutsche Ver-
kehrsBank AG, Reisebank AG, Dresdner Bank AG, Baye-
rische Hypo- und Vereinsbank AG, Vereins- und West-
bank AG och andra banker (°).

5. Svaren pd meddelandet om invindningar samt
hearingen

(26)  Till foljd av en begdran frén parterna, underrittade for-

hérsombudet parterna om sitt beslut att forlinga tidsfris-
ten for att besvara meddelandet om invindningar frin
den 3 november 2000 till den 27 november 2000.

(27)  Deutsche VerkehrsBank AG och Reisebank AG (1)

begirde tillgdng till alla andra akter som avsdg enskilda

(®) T april och maj 2001 limnade flera banker féljande forslag for att

forfarandet skulle avslutas: a) En avsevdrd och omedelbar avgifts-
sinkning for allmdnheten (frdn och med maj/juni) och b) en ytterli-
gare avsevird avgiftssinkning frdn och med oktober 2001 for kon-
toinnehavare. Med hénsyn till att marknaden for vixling av valutor
frén euroomradet skulle forsvinna i slutet av dret och da de fore-
slagna dtgirderna skulle ge omedelbara fordelaktiga effekter for
konsumenter och samtidigt underldtta 6vergdngen till euron, beslu-
tade kommissionen att med hinsyn till de exceptionella omstindig-
heterna i detta drende avsluta forfarandet gentemot Bayerische Lan-
desbank Girozentrale, SEB Bank AG (tidigare BfG Bank AG), Ham-
burgische Landesbank Girozentrale, Westdeutsche Landesbank
Girozentrale, Landesbank Hessen Thiiringen Girozentrale, GWK
Bank/De Grenswisselkantoren NV (och moderforetagen Fortis NV,
Fortis Services Nederland NV, Fortis Bank Nederland NV).

("9 Deutsche VerkehrsBank AG uppgav i sitt svar pd meddelandet om

invandningar att eftersom det bara var Reisebank AG som var
verksam i detaljistledet av valutamarknaden, hinvisade Deutsche
VerkehrsBank AG helt till Reisebank AG:s svar pd meddelandet
om invdndningar, s. 1f (s. 3692f i akten).
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(28)

(30)

(1)

(33)

lander, i synnerhet hela den nederlindska akten. Par-
terna hivdade att detta var nodvindigt for att de skulle
kunna ta till vara sin ritt att gd i svaromal, eftersom de
misstankte att den nederlindska centralbanken spelat en
framtradande roll nir det gillde att inleda kontakterna
mellan GWK Bank och tyska banker. Bankerna trodde
att den nederlindska akten inneh6ll handlingar som
bevisade den nederlindska centralbankens inblandning.

For att bemota denna begdran gick forhorsombudet ige-
nom det nederlindska drendet (COMP[E-1/37.791) och
tog ut alla handlingar som hanvisade till Tyskland och
andra linder. T en skrivelse av den 12 januari 2001
skickades dessa handlingar till mottagarna av meddelan-
det om invidndningar och de gavs tillfille att inkomma
med synpunkter senast den 24 januari 2001.

Alla parter utom Deutsche Genossenschaftsbank AG
begirde att horas och fick en kallelse till en hearing den
1 och 2 februari 2001. Alla parter utom Deutsche
Genossenschaftsbank AG nirvarade vid hearingen.

Under hearingen underrittades parterna om att de skulle
fd en kopia av en intern skrivelse frén generaldirektora-
tet for inre marknaden, vilken innehéll en kort analys av
de cirka 700 klagomal som kommissionens enheter tagit
emot (generaldirektoraten for inre marknaden respektive
for konsumentskydd) frin konsumenter inom EU och
som avsdg bankavgifter for olika betalningsmetoder och
tjdnster efter inférandet av euron.

Forhorsombudet skickade den ovannimnda kopian av
den interna skrivelsen frin generaldirektoratet for inre
marknaden till parterna genom en skrivelse av den 26
februari 2001. Parterna uppmanades att inkomma med
sina synpunkter pd den interna skrivelsen och pa sjilva
hearingen senast den 14 mars 2001.

De banker som utnyttjade tillfillet att beméta den
interna skrivelsen hivdade att den enda anledningen till
klagomalen var att kunderna for forsta gingen tydligt
kunde identifiera avgifterna, eftersom dessa inte lingre
doldes i skillnaden mellan kop- och sdljkursen. Dresdner
Bank AG anforde att kunderna var besvikna, eftersom
de felaktigt hade forvintat sig att inga avgifter alls skulle
tas ut.

Vid hearingen den 1 och 2 februari 2001 upprepade
parterna sin begdran om fullstindig tillgdng till hand-
lingarna i alla parallella drenden avseende enskilda lin-
der. Genom en skrivelse av den 6 augusti avslog for-

(35)

(37)

(38)

horsombudet deras begdran. Ytterligare forfragningar
om kompletterande tillgdng till handlingarna i de 6vriga
parallella drendena avseende enskilda linder avslogs ock-
s& (1h).

E. BESKRIVNING AV HANDELSEFORLOPPET

1. Inférandet av euron

Vid Europeiska riddets mote i Madrid den 15-16 decem-
ber 1995 antogs en tidsplan for overgdngen till euron.
Europeiska radet i Madrid faststillde att den tredje etap-
pen av den ekonomiska och monetira unionen (EMU)
skulle inledas den 1 januari 1999. Under en period av
tre dr efter detta datum skulle vixelkurserna odterkalleli-
gen ldsas mellan de deltagande lindernas valutor sin-
semellan och med euron (1?).

Frén och med den 1 januari 1999 och under en tredrig
overgdngsperiod, skulle euron existera som en "virtuell”
valuta i linderna i euroomrddet. De olika lindernas
nationella sedlar skulle fortsitta att vara i omlopp och
valutavixlingstjanster i form av kop och forsdljning av
nationella valutor frin linder i euroomradet skulle fort-
farande krivas under denna period. "Omrikningen” mel-
lan valutorna frin euroomrddet skulle emellertid endast
ske enligt de odterkalleligen lasta vaxelkurserna.

Senast den 1 januari 2002 skulle eurosedlar och euro-
mynt borja sittas i omlopp parallellt med nationella sed-
lar och mynt. Hogst sex manader direfter skulle de
nationella valutorna ha ersatts helt av euron i alla delta-
gande medlemsstater.

Anvindningen av omrakningskurserna foreskrevs nar-
mare i rddets forordning (EG) nr 1103/97 av den 17
juni 1997 om vissa bestimmelser som har samband
med inférandet av euron (13). I artikel 4.3 i forord-
ningen foreskrivs att "omrikningskurserna skall anvin-
das for omrakningar at bada héllen mellan enheten euro
och de nationella valutaenheterna.”

Fore inforandet av euron den 1 januari 1999 betalade
kunderna i Tyskland avgift for vixling av utlindska sed-
lar och mynt frdn euroomradet (nedan "vixling av sedlar

() Se mdl T-216/01 R och T-219/01 R.

(*») "Ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Madrid

15-16.12.1995 om overgdngen till den gemensamma valutan”.
http://europa.eu.int/euro/.

(%) EGT L 162, 19.6.1997, s. 1.
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(39)

(15

frdn euroomréadet”) ndstan uteslutande i form av en sk.
"spread” (14). Den odterkalleliga ldsningen av vixelkur-
serna frdn och med den 1 januari 1999 innebar att de
olika kop- och siljkurserna forsvann som ett medel att
ta ut avgift for vixling av sedlar fran euroomradet.

Kostnadselementet "valutakursrisk”, som fanns fore info-
randet av euron pd grund av fluktuerande vixelkurser
mellan valutor, forsvann ocksd nir vixelkurserna for
valutorna frin euroomradet faststilldes den 1 januari
1999.

Det scenario som antogs av Europeiska rddet i Madrid i
december 1995 gav den grundliggande ramen for over-
gangen, men ménga praktiska detaljer rorande de tek-
niska forberedelserna for Gvergangen till den tredje etap-
pen hade fortfarande inte losts. Under 1996 fick kom-
missionen skriftliga kommentarer och forfrigningar frin
sammanslutningar som  foretridde valutaanvindare
angdende olika aspekter av overgdngen. I syfte att
bemota den oro som dessa sammanslutningar uttryckte
och for att snabba pd de tekniska forberedelserna,
anordnade kommissionen den 15 maj 1997 en runda-
bordskonferens om de praktiska aspekterna av over-
gangen till euron. Konferensen blev ett forum f6r dialog
mellan alla berorda parter, bdde offentliga och privata,
och tog upp tvd huvudsakliga dmnesomriden, nimligen
de praktiska arrangemangen for en smidig Gvergang till
euron och frigan om att hjdlpa valutaanvindare att
anpassa sig till euron. (*°)

Inom dessa bada huvudomriden diskuterades vid kon-
ferensen en rad EMU-frdgor, diribland omrakningskost-
naderna under 1999-2001 och under den slutliga 6ver-
gangen. Diskussionerna i denna frdga rorde framst
omrdkningen av nationella valutaenheter till euroenheter
(och tvirtom). Deltagarna ansdg att man skulle fa ta ut
en avgift for att vixla en deltagande medlemsstats sedlar

(" Vid forsiljning och kép av sedlar och mynt till/frdn allmidnheten

faststills skillnaden mellan kop- och siljkursen med hénsyn till en
referenskurs pd marknaden. I detta drende definieras kop- och silj-
kursen som den kurs som banken anvinder ndr den képer frén
eller siljer till en kund. Detta innebir att kopkursen ér lagre dn
referenskursen medan siljkursen dr hogre. Beroende pd om det ir
en kop- eller forsiljningstransaktion som 4ger rum, ar "spreaden”
antingen skillnaden mellan en referenskurs och en kopkurs eller
skillnaden mellan en sidljkurs och en referenskurs. Vid valutavix-
ling kan spreaden (i forhdllande till en referenskurs) vara sd stor
att den anges i procent.

Inom valutahandeln 4r en spread helt enkelt skillnaden mellan kur-
sen for anbud (kopkurs) och offert (siljkurs). Sddana spreads varie-
rar i storlek beroende pé volatiliteten pd marknaden. De kan vara
sd smd att de anges i hundradels procent (0,01 %) av valutaenhe-
ten, vilket vanligtvis kallas en "pip”.

Se "Rundabordskonferens om de praktiska aspekterna av over-
gdngen till euron. Sammanfattning och slutsatser. Bryssel den 15
maj 19977, http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances|
banks/expert.htm.

till en annans under Gvergdngsperioden, eftersom “valu-
takursrisken visserligen kommer att forsvinna, vilket
kommer att minska kostnaderna med omkring 20 %,
men andra kostnader kommer att kvarstd”.

(42)  Efter rundabordskonferensen den 15 maj 1997 inrittade

kommissionen en “Expertgrupp for bankavgifter for
omrikning till euro” (nedan kallad “expertgruppen”),
parallellt med ett antal andra grupper. Expertgruppen —
som bestod av experter frin bankverksamhet, betal-
ningssystem, foretag och konsumentorganisationer —
triffades sex gdnger i Bryssel (mellan den 10 september
och den 20 november 1997), och fick skriftliga och
muntliga bidrag frin en rad olika marknadssammanslut-
ningar och institutioner. Gruppen fick dven bistind fran
kommissionen och Europeiska monetira institutet (EMI).

(43)  Expertgruppens mandat var att Overviga om banker

skulle ha ritt att ta ut en avgift for omrikning till euro,
om de avsdg att gora det, om det behovdes nya regler
pd gemenskapsnivd och hur man skulle kunna siker-
stilla att eventuella omrikningsavgifter var oppna for
insyn. [ sin rapport av den 20 november 1997 (1) defi-
nierar expertgruppen “omrikning” som processen att
vixla de deltagande medlemsstaternas nationella valutor
till euro. Omrdkning innebir sdledes en aritmetisk
berdkning for att ange nationella valutaenheter i euroen-
heter och vice versa (V7). I rapporten anges uttryckligen
att den inte behandlar avgifter for banktjinster (18).

(44)  Europeiska bankforeningen (EBF) hordes av expertgrup-

pen den 24 september 1997. Vid detta mote frigade
expertgruppens ordférande EBF om det vore mojligt att
gora en forteckning over specifika eurorelaterade tjanster
som skulle bli kostnadsfria eller avgiftsbelagda, per land.
[ en skrivelse daterad den 3 oktober 1997 ombad EBF
sin EMU-kommitté att tillhandahélla denna information,
inom en tidsfrist som sattes till den 10 oktober 1997.

(%) "Rapport frin expertgruppen om bankavgifter fér omrikning till

euro” till Europeiska kommissionen, Bryssel den 20 november
1997, s. 2.

(V) Réttsligt sett dr en omrikning, sdsom termen anvinds hir, ett

oként fenomen i alla praktiska hinseenden. Detta beror pé att
"omrdkning” inte har ndgot gemensamt med andra rittsliga
begrepp som [pé engelska] later ungefir likadant, sdsom "konverti-
bilitet” eller "valutavixling”. Den nationella valutaenheten 4r bara
en beskrivning (under en Gvergingsperiod) av valutan “euro”. En
summa pengar kommer att ha samma rittsliga identitet oavsett
om den, under en overgdngsperiod, uttrycks pd det ena eller det
andra sdttet. Den ndrmaste rattsliga analogin r situationen for
enheter och underenheter av en nationell valuta. 70 pfennig ir
sdledes samma sak som DEM 0,70 och det sitt pa vilket man bok-
for har inte varit foremdl for rattslig sakkunskap utan ar mera
inspirerad av en strivan efter teknisk bekvimlighet. Se "Rapport
fran expertgruppen om bankavgifter for omrikning till euro”,
Bilaga A: rittsliga aspekter pd omrakningsavgifter.

Se punkt 4 "Vad dr omridkning?” i "Rapport fran expertgruppen
om bankavgifter fér omrakning till euro” till Europeiska kommis-
sionen, Bryssel den 20 november 1997.

=
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(45)

(46)

(47)

Expertgruppen drog i sin rapport av den 20 november
1997 slutsatsen att “de flesta banker avsdg att ta ut en
avgift frin sina kunder for vixling av nationella sedlar
fran euroomrddet under Gvergdngsperioden, dven om
avgifterna skulle vara lagre 4n for nirvarande eftersom
vixelkursrisken kommer att ha forsvunnit. Avgifterna
skulle ticka expeditions-, lagrings-, forsikrings- och
bearbetningskostnader samt alternativkostnaden for att
hélla lager med sedlar och risken for att acceptera falska
sedlar”.

Expertgruppens rapport innehaller bland annat foljande
slutsatser och rekommendationer:

— ”For att uppmuntra 'god praxis’ i frdga om avgiftsfri
omrikning anser gruppen att kommissionen bor
rekommendera en norm for god praxis for banker i
friga om omrikning utan avgift ... Normen skulle
inte vara bindande utan radgivande.”

— ”Ndr banker fir ta ut en omrikningsavgift, och
beslutar att gora det, maste de anvinda omrdknings-
kursen [dvs. den odterkalleligen ldsta kursen i forhal-
lande till euron]. Gruppen rekommenderar ... att
anviandningen av omrikningskursen och alla eventu-
ella avgifter bor vara oppen for insyn och ingd i
normen for ‘god praxis’. For att minska risken for
att konsumenterna felaktigt forknippar Dbefintliga
avgifter med inforandet av euron rekommenderar
gruppen ... att bankerna, nirhelst detta dr mojligt,
infér normen for god praxis fore den 1 januari
1999.”

Den 23 april 1998 utfirdade kommissionen en rekom-
mendation om bankavgifter for omrakning till euro (19).
Genom rekommendationen inférs "en norm for god
praxis” for avgiftsfri omrikning (?°) for vissa omrédk-
ningstransaktioner dar det finns ett rittsligt krav att inte
ta ut avgift och for vissa andra omrikningstransaktioner
for att underldtta ett smidigt inforande av euron (artikel
2). Banker har till exempel en rittslig skyldighet att
avgiftsfritt omrikna inbetalningar frdn den nationella
valutaenheten till euroenheten och omvint under over-
gangsperioden. Kommissionen rekommenderar att ban-
kerna ocksd riknar om jamforbara utbetalningar utan
avgift.

Normen for god praxis innefattar inte avgiftsfri vixling
av sedlar frdn euroomradet. Rekommendationen begrin-
sar inte bankernas frihet att sjilvstindigt definiera avgif-
terna enligt varje enskild banks affarspolitik.

(*%) 98/286[EG, EGT L 130, 1.5.1998, s. 22.

(*% "Omrikning” i rekommendationens mening dr dndring av denomi-

neringen av ett monetirt belopp frén den nationella valutaenheten
till euroenheten och omvint till omrékningskursen, i enlighet med
bestimmelserna i férordning (EG) nr 1103/97.

(48)

(49)

(50)

(51)

Den enda “skyldighet” som rekommendationen &ligger
bankerna i friga om vixling av sedlar och mynt fran
deltagande medlemsstater avser Oppenhet: “bankerna
[bor] tydligt visa att omrakningskurserna enligt bestim-
melserna i férordning (EG) nr 1103/97 tillimpats samt,
skilt fran omrikningskursen, ange varje annat slag av
uttagna avgifter.” (artikel 3.1). Rekommendationen siger
ocksd att bankerna skriftligen bor tillhandahalla for-
handsinformation och sirskild information (i efterhand)
om alla avgifter for omrikning eller vixling de avser att
tillimpa respektive har tillimpat (artikel 3.2).

I rekommendationen anges ocksd att bankerna fore den
1 januari 1999 bor informera sina kunder om huruvida
och i vilken utstrickning de kommer att inféra normen
for god praxis (artikel 4.2). Bankerna rekommenderades
ocksd att offentligt meddela, antingen enskilt eller i
grupper, att de foljer normen (artikel 4.3).

Den 8 december 1998 offentliggjorde kommissionen
meddelandet "Genomférandet av kommissionens rekom-
mendation om  bankavgifter for omrikning till
euro” (®1). I rapporten anges vilken information kom-
missionen hade fatt frdn europeiska banksammanslut-
ningar om deras medlemmars avsikt att genomfora
rekommendationen. I juli 1998 frigade kommissionen
fyra banksammanslutningar (den europeiska bankfedera-
tionen, den europeiska sparbanksforeningen, den euro-
peiska foreningen for kooperativa banker och den euro-
peiska hypoteksbolagsforeningen) att senast den 1
november 1998 ange om och i vilken utstrackning deras
medlemmar avsdg att genomféra rekommendationen.
Varje sammanslutnings beddmning och yttrande har
offentliggjorts i rapportens bilagor.

Vad giller Tyskland noteras bl.a. foljande i rapporten:

"lakttagande av rekommendationen i
varje deltagande medlemsstat

Centrala kreditkommittén (ZKA), som foretrider hela
den tyska kreditsektorn, har samtyckt till att iaktta
rekommendationen. Enligt Bundesverband deutscher
Banken avser alla dess medlemmar att genomfora
rekommendationen. Detsamma giller medlemmarna i
EACB [den europeiska foreningen for kooperativa
banker] och ESBG [den europeiska sparbanksfore-
ningen] i Tyskland.

(®') Detta dokument ir tillgingligt for allminheten p4 Internet [ej pd
svenska] pd foljande adress: http://europa.eu.int/comm/dgs/inter-
nal_market/ (dven bilagor).
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Information till kunder ... andringarna skulle medfora extra kostnader, vilket skulle
ge hogre avgifter for kunderna (24):
I Tyskland, dir bankerna har gett ut ett stort antal ”...efter lsningen av vixelkurserna ir de deltagande
publikationer om inforandet av euron, kommer de lindernas centralbanker Skyldlga att vaxla valutor fran
banker som ir medlemmar i EBF [den europeiska euroomradet avgiftsfritt. Bundesbank och de regionala
bankforeningen] att forklara rekommendationens Landeszentralbanken dr emellertid inte intresserade av
innehall genom brev eller broschyrer.” att ta over bankernas affirer med privatkunder, efter-
som de i sd fall skulle behova bygga upp en ny infra-
struktur for det.
Pd grund av att centralbanken skall vara skyldig att
kopa valutor fran euroomrddet utan att ta ut avgift,
2. Bakgrunden i Tyskland skulle det oundvikligen bli en anstormning av kunder
hos Landeszentralbanken, eftersom affirsbankerna av
kostnadsskil skulle vdgra att kopa valutor utan en
spread.
(52)  Vid hearingen den 1 och 2 februari 2001 gavs en all-

(55)

mén presentation av den rattsliga och ekonomiska bak-
grunden. Enligt presentationen och Westdeutsche Lan-
desbank dgde en rad moten rum mellan affirsbanker
och Bundesbank fore oktober 1997.

Den 8 juli holls ett mote mellan flera affirsbanker och
Bundesbank i Frankfurt, dir man diskuterade vilka folj-
der inforandet av euron skulle f for kop och forsiljning
av utlindska sedlar och mynt (22).

Efter detta mote skickade Bundesbank den 22 juli 1997
en enkit till affirsbanker (>?) angdende kop och forsilj-
ning av sedlar pd grossist- och detaljistmarknaderna. 1
enkidten efterfrigades uppgifter om hur mycket sedlar
som vixlats, oppenheten kring avgifter under Gvergdngs-
perioden, konsekvenserna for detaljhandeln om Bundes-
bank skulle erbjuda allminheten avgiftsfria tjanster och
konsekvenserna fo6r handeln mellan banker om Bundes-
bank skulle erbjuda affirsbankerna fri hemtagning av
sedlar. Bundesbank skulle behandla bankernas svar kon-
fidentiellt.

Till f6ljd av métet den 8 juli 1997 och Bundesbanks fra-
geformuldr av den 22 juli 1997, skickade fyra affirsban-
ker (Commerzbank AG, Deutsche VerkehrsBank AG,
Reisebank AG och Westdeutsche Landesbank) ett brev
till Bundesbank, daterat den 25 juli 1997, i vilket de
angav att de ansdg att spreaden (dvs. kop- och siljkurser
for valutor frin euroomradet) borde behéllas. Skilen for
detta var att man inte i tid skulle hinna gora de 4nd-
ringar i informationsteknologi (IT) som krivdes och att

(%% Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invidndningar,
s. 16 (s. 3985 i akten).

(®%) Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invidndningar,

s. 16 (s. 3985 i akten).

Omsittningen frén valutavixling vid bankfilialerna
uppgdr till 16 miljarder tyska mark. Till denna siffra
kommer omsittningen frdn DEM-clearing med
utlindska korrespondentbanker. Volymen av kunder-
nas inkop och hemtagningsvolymerna kommer att

uppskattas via ett separat frageformuldr frdn Bundes-
bank.

Det praktiska genomforandet av de nodvindiga atgér-
derna har diskuteras mellan de firmatecknare som
bedriver betydande verksamhet med valutavixling.

Det erkdnns att frdgan om avgifter i stillet for den
nuvarande spreaden dr mycket problematisk.

Till foljd av diskussionen avvisade i princip alla delta-
gare en andring, eftersom kostnaderna for anpass-
ningen av datasystemen skulle goéra det dyrare att
vixla sedlar och allminheten inte skulle uppskatta
hojda avgifter. Medborgarna skulle inte forstd varfor
en avgift infordes i samband med l&sningen av vix-
elkurserna, eftersom vixelkurserna ju ér fasta och cen-
tralbankerna koper in sin valuta till fast vixelkurs.

Det ar ocksd viktigt att notera att datasystemen inte
skulle kunna dndras pa sa kort tid.

En enkit hos vdra euro-affirspartners visade att de
utlindska bankerna ocksd insisterar pd att behélla
spreaden.

(% ”Auswirkungen der EWWU auf das Sortengeschift”, brev frin Inte-

ressengemeinschaft Sortenhandel cfo [...]* (Deutsche Verkehrs-
Bank AG) till [...]* (Landeszentralbank Hessen) av den 25 juli
1997, undertecknat av Commerzbank AG, Deutsche VerkehrsBank
AG, Reisebank AG och Westdeutsche Landesbank. En kopia av
brevet skickades till Deutsche Bundesbank, Bundesverband deut-
scher Banken, Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken och Deutscher Sparkassen und Giroverband (s.
2965f i akten).
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(58)

For banker med filialer kan det vara mojligt att ha
fasta kurser plus provision i kundverksamheten och
behélla marginalerna inom verksamheten mellan ban-
ker, eftersom de direkt kan paverka sina filialer. Inom
sektorn for Sparkassen (sparbanker) och Genossen-
schaftsbanken (kooperativa banker) skulle det vara
svart att genomfora en sidan metod, eftersom de
sjalvstindiga sparbankerna och kooperativa bankerna
knappast skulle acceptera att ta ut fasta kurser plus
provision frin sina kunder, medan de sjdlva maste till-
lampa kop/siljkurser med sina centrala institut.

Pd de ovan anférda grunderna forordar firmatecknar-
na, i egenskap av specialister inom valutavixlingsverk-
samheten, att kop- och siljkurserna skall behéllas och
att man stdr fast vid kdnda forfaranden for att und-
vika storningar kort fore inforandet av euron”.

Affirsbankerna besvarade det ovannimnda frigeformu-
laret frdn Bundesbank (skdl 56) under juli och augusti
1997 (¥).

Som en uppfoljning till det informella Ecofin-ridet den
12-13 september 1997 i Luxemburg, holls ett méte den
15 september 1997 mellan affirsbanker och Bundes-
bank i Frankfurt. Vid moétet klargjordes ytterligare att
det inte skulle vara mojligt att ta ut avgift via en spread
efter den 1 januari 1999. Alla eventuella avgifter skulle
behévas anges separat:

"Frdgan om avgifter, sirskilt vixlingsavgifter, togs
ocksd upp. Den 1 september 1997 skickade Landes-
zentralbanken runt en enkdt i brev, for att avgora
huruvida affirsbankerna skulle ta ut en avgift for vix-
ling av nationella sedlar frén euroomrédet eller om de
skulle anvinda sig av en spread mellan tva vixelkur-
ser. I detta hdnseende anférde Bundesbank att det inte
skulle vara mojligt att ta ut vaxlingsavgifter i form av
en spread. Den enda mojliga 16sningen skulle vara en
sdrskild avgift”.

3. Relevanta omstindigheter

I april 1997 blev GWK Bank, som har 68 vixlingskon-
tor (33 i stora jirnvagsstationer och 25 lings med grin-
sen) bekymrad over vilka priser som skulle inforas i
Tyskland for kop och forsiljning av sedlar frin euroom-
rddet nir spreaden forsvann den 1 januari 1999.

GWK Bank kontaktade ett liknande institut i Tyskland,
Reisebank AG (med 59 vixlingskontor vid stora jirn-
vagsstationer och vid grinsoverfarter), forst for att gora
dem uppmirksamma pd att Deutsche Bundesbank skulle

(**) Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invindningar,
s. 17 (s. 3986 i akten).

(60)

(61)

(62)

(63)

kunna anvinda sitt nit av cirka 200 kontor for att ldta
allmdnheten kopa sedlar frén euroomrddet utan avgift
under 6vergangsperioden (1 januari 1999 till 31 decem-
ber 2001) som en féljd av genomforandet av artikel 52
i stadgan for det europeiska centralbankssystemet (ECBS-
stadgan). Detta skulle inte bara hota Reisebank AG utan
dven GWK Banks huvudsakliga verksamhet, som var att
kopa och silja DEM.

GWK Bank kravde att Reisebank AG skulle borja dis-
kutera med andra tyska banker, i forsta hand for att for-
soka se till att Deutsche Bundesbank inte skulle tillhan-
dahélla konsumenterna avgiftsfria tjanster via sitt nat av
200 kontor.

Dessa diskussioner och kontakter ledde till ett mote hos
Deutsche VerkehrsBank AG (Frankfurt) den 15 oktober
1997, dir flera tyska banker faststillde priser sinsemel-
lan.

De skriftliga bevisen for overtrddelsen finns i de rappor-
ter frin moten och telefonsamtal som patriffades vid
inspektionen den 20 och 21 oktober 1999 i GWK
Banks (Diemen) lokaler i Nederlinderna.

3.1 Mote mellan GWK Bank och Reisebank AG den 29
april 1997

Den 29 april 1997 holls ett mote i Frankfurt mellan
GWK Bank och Reisebank AG (29). Enligt protokollet
frin detta mote var GWK Bank forvanad 6ver Reisebank
AG:s brist pd information om vilka forindringar som
kunde forvintas pd marknaden for vixling av sedlar fran
euroomrddet efter den 1 januari 1999. Reisebank AG
hade for sig att vixelkursmarginalerna och avgiftsstruk-
turerna for vixlingen av sedlar frin euroomradet skulle
behéllas fram till inférandet av eurokontanter 2002:

“Protokoll fran moéte den 29 april 1997 i Frankfurt
med Deutsche Reisebank (*7) angdende europroblemet
(daterat den 2 maj 1997).

(%% "Gespreksverslag van 29 april 1997 met de Deutsche Reisebank
inzake de Euro-problematiek in Frankfurt”; nirvarande: [...]* (Rei-
sebank AG), [...]* (Reisebank AG), [...]* (GWK), [...]* (GWK); cc:
[...]* (GWK), [...]* (GWK) och [...]* (GWK); memo nr AS/HB/
Orig97/061 daterat den 2 maj 1997 (s. 2939ff i akten).

(*7) 1 de handlingar som pétriffats hos GWK kallas Reisebank AG nis-

tan alltid Deutsche Reisebank.
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Den dominerande kinslan under diskussionerna var
GWK:s forvaning 6ver att Deutsche Reisebank saknar
aktuell information och Deutsche Reisebanks for-
vaning oOver Deutsche Bundesbanks hdllning och
[over] de andra (kortsiktiga) europroblemen”.

Deutsche Reisebanks antaganden

Herrarna frin Deutsche Reisebank ansdg att de var for-
beredda for euron. Utvecklingen av produkten “valutafor-
sdljning via kreditkort”, 6ppnandet av vixlingskontor vid
Tysklands ostra grins och forbattringen av bankens mark-
nadsandel pd valutamarknaden skulle ge en tillricklig
kompensation for att man skulle se framtiden an med till-
forsikt. Med detta scenario antar emellertid Deutsche Rei-
sebank att europroblemet kommer att uppsta forst 2002.
Deutsche Reisebank forvintar sig att valutamarknaderna
inte kommer att forindras mellan den 1 januari 1999
och den 1 juli 2002 (eller t.o.m. frén maj 1998), nimli-
gen

1. att den nuvarande marginalstrukturen kommer att

behillas,

2. att den nuvarande provisionsstrukturen kommer att

behéllas,

3. att det nuvarande nitet av vaxlingsstillen kommer
att forbli ofordndrat.

Den information som GWK Bank limnade till Reisebank
AG vid motet skapade bade f6rvaning och oro. Foljande
huvudpunkter togs upp:

— Vixelkursmarginalerna skulle forsvinna 1999 och
ersittas av en synlig avgift.

— De nationella centralbankerna utovade under infly-
tande av Europeiska monetira institutet (EMI)
patryckningar pé affirsbankerna att sinka bankavgif-
terna efter den 1 januari 1999.

— Den nederlindska nationalbanken hade beslutat att
genomforandet av artikel 52 gentemot nederlindska
affarsbanker skulle innebira en avgiftsfri tjdnst for
hemtagning av utlindska sedlar fran euroomrédet till
deras ursprungsland. Andra nationella centralbanker
overvigde avgiftsfri vixling at allmdnheten.

— Det gick rykten om att tyska affirsbanker var
beredda att erbjuda avgiftsfri vixling av sedlar frdn
euroomrddet frdn och med den 1 januari 1999.

[ friga om de ovanstdende punkterna sigs foljande i
motesprotokollet:

"GWK:s informationséverforing

Nir vi hade limnat vir information uppstod viss
misstro och oro.

Vi ldimnade f6ljande information:

1. Det dr hogst troligt att marginalstrukturen kom-
mer att forsvinna 1999, vilket kommer att sitta
press pd vinstsidan. I Nederlinderna anser ban-
kerna att marginalen kommer att bli noll och
mdste ersdttas av en (synlig) provision. Den all-
médnna opinionen skulle dd kunna vindas mot
denna hogre provision.

2. Den nederlindska centralbanken har forsokt (och
forsoker fortfarande enligt herr [...]*) att fa ban-
kerna att begdra en betydligt ligre kompensation
for vixlingen av kontanter frdn euroomradet och
det dr bara for att bankerna stod pé sig (enligt
GWK:s uppgifter) som man kunde observera en
latt forbattring av den nederlindska centralban-
kens stillning. Detta leder oss till slutsatsen att
andra centralbanker (under EMLIs inflytande)
utovar liknande pétryckningar pé affirsbankerna.

3. Detta (politiska) tryck har, tillsammans med arti-
kel 52, gett upphov till en enkit pd EMI-nivd av
de stora affarsbankerna, diribland GWK (pé grund
av sin specialisering) som en av de smd delta-
gande bankerna.

4. Den nederlindska centralbanken vill tolka artikel
52 mycket strikt, namligen att de europeiska cen-
tralbankerna endast ar skyldiga att avgiftsfritt ater-
fora overskottet av valutor fran euroomrddet till
det berérda eurolandet och att de inte vill dndra
den nuvarande infrastrukturen for vixlingsverk-
samheten (i detaljistledet) under den perioden.

5. Den nederlindska centralbanken har intagit denna
standpunkt efter att ha informerats om de pro-
blem som kan forvintas uppstd (frimst genom
information frin GWK).

6. GWK och de stora bankerna utforskar majlighe-
ten att gora om den nuvarande marginalbaserade
kompensationsstrukturen plus en provision till en
rent provisionsbaserad kompensation fran och
med borjan av 1999 for att undvika att man
skulle behova hoja avgifterna samtidigt med inf6-
randet av euron, som fatt stor publicitet.

7. Mera specifikt har Deutsche Bundesbank och de
franska och italienska centralbankerna insisterat
pa en vidstrackt tolkning av artikel 52, sd att all-
ménheten skulle kunna fi en avgiftsfri tjanst.
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8. Det gir (enligt herr [...]*¥) rykten om att tyska
affirsbanker skulle vara beredda att erbjuda all-
miénheten fria vixlingstransaktioner for kontanter.

9. Detta innebar att de fordndringar som Deutsche
Reisebank planerar hogst troligt inte skulle kunna
genomforas”.

Enligt motesprotokollet tvivlade Reisebank AG pa
GWK:s uppgifter. De beslutade att kontakta Bundesbank
och affarsbanker for att fokusera uppmirksamheten pa
fragorna rorande vixling av sedlar frin euroomrédet
efter den 1 januari 1999:

"Deutsche Reisebanks reaktion

Misstron kring det kommande hotet var tydlig. Delvis
pd grund av vér nidrvaro och oOvertygelse om vdra
uttalanden overgick misstron i bestortning.

Deutsche Reisebank kinde inte till EMI-enkiten. Vi
har skickat dem en kopia.

Atgirder

Deutsche Reisebank kommer att kontakta Bundesbank
och andra bankinstitut for att fista nodviandig upp-
mirksamhet vid europroblemen kring kontantvixling
i Tyskland. Vi har kommit 6verens om att informera
varandra om utvecklingen”.

I motesprotokollet tas ocksd upp likheter i bolagsstruk-
tur mellan GWK Bank och Reisebank AG, samt 6ver-
lappningar i produktpaket. Bdda bankerna hade en vix-
lingsavgift pd cirka 3,5 % av transaktionsvirdet:

"Annan information

Deutsche Reisebank har omkring 60 kontor (t.ex. i
jarnvagsstationer) och omkring 300 samarbetspart-
ners.

Det finns en klar 6verlappning av produktpaket, t.ex.:

Western Unions automater for valutavixling — tjdnst
for valutaforsiljning via kontokort under uppbygg-
nad.

Cirka 50 personer arbetar pd huvudkontoret. Deut-
sche Reisebanks moderbolag har lagt ut sina auto-
matiseringsuppgifter pé entreprenad till en centralkas-
sa.

Av deras nuvarande vinst dr cirka 80 % kursvinster
och den totala vinsten kommer efter inférandet av
euron att minska med 40 % (det dr inte klart om

(69)

(71)

dessa siffror bygger pd det storre eller mindre
euroomrddet). Marginalen och provisionen ligger i
GWK:s fall pé cirka 3,5 %".

[ sitt svar pd meddelandet om invindningar medger Rei-
sebank AG (?%) att banken inte var medveten om de
stora forindringarna i valutabranschen fér valutor frin
euroomradet under Gvergdngsperioden, sirskilt inte att
sili- och kopkurserna for vixling av valutor frin
euroomradet maste avskaffas.

3.2 Kontakt mellan GWK Bank och Reisebank AG den
5 maj 1997

En vecka efter motet den 29 april 1997 skickade GWK
Bank tvd handlingar till Reisebank AGA per fax, daterat
den 5 maj 1997 (*%):

Den forsta handlingen var en kopia av det ifyllda "frage-
formular till affirsbanker och vixlingskontor”, som hade
skickats till den nationella centralbanken (39). Detta var
EMI-enkdten om genomforandet av artikel 52 i ECBS-
stadgan (vixling till parivirdet av sedlar frin euroomra-
det mellan 1999 och 2002). EMI hade skickat enkiten
till de nationella centralbankerna och efterfragat infor-
mation om drlig volym pa vixlingsverksamheten, meto-
der for hemtagning av sedlar, kop- och siljvolymer for
valutor frin euroomrddet, sidsongsbetingade variationer,
befintliga spread och provisioner samt uppdelning i
kostnadskomponenter. De nationella centralbankerna
skickade ut enkiten till ett urval av nationella banker
och vixlingskontor, enligt urvalskriterier som de sjilva
valde.

Frageformuliret innehaller ett avsnitt som heter "Ni kan
limna kommentarer och forslag om vixling av sedlar
fran euroomradet pd ett separat papper, om ni sd ons-
kar”. I syfte att bibehélla den totala inkomsten efter den
1 januari 1999, féreslir GWK Bank en enhetlig expedi-
tionsavgift pd 3,8 % for vixling av alla valutor frdn
euroomradet:

"Den totala inkomsten frdn en normal vixlingstrans-
aktion med valuta frin euroomrddet ar cirka 3,8 %.
For att behdlla tjansten att at allmédnheten vixla valu-

(%%) Reisebank AG:s svar pd meddelandet om invindningar, s. 21f.
(s. 3715f i akten).

(*%) Fax av den 5 maj 1997 frdn [...]* pd [...]*:s (GWK) vignar till

[...]* (ReiseBank AG), fax nr 97.066 (s. 2942ff i akten). Bida
handlingarna pétriffades vid inspektionen hos GWK.

(%% "Frigeformulr till affirsbanker och vixlingskontor” daterat den 13

januari 1997, AS/NvdN/HB|Orig97/002 (s. 2943ff i akten).
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tor frdn euroomrddet som ir i omlopp, dr det nod- ger storre ranteforluster och relative mer kostnader

vindigt att ha en kompenserande provision. for "backoffice”.

Inkomst frin en normal vixlingstransaktion med Det finns nirmare, kompletterande kommentarer om

valuta frin euroomradet vart forslag pa frageformuldret hos den nederlindska
centralbanken.

(350 NLG x 3,8 %) = 13,30 NLG
Om ni 6nskar en kopia av vdra kommentarer kan ni
Total kostnad for en normal vixlingstransaktion med be den nederlindska centralbanken om det”.

valuta frdn euroomradet = 11,60 NLG.
(72)  Den andra handlingen som GWK Bank skickade till Rei-

Kostnaderna kommer inte att minska for vért institut sebank AG innehdller de kompletterande kommentarer
efter den 1 januari 1999 och ur ett europerspektiv till frdgeformuldret frin GWK Bank som det redogérs
gar det inte att ha olika provision for olika valutor for ovan i svaret pd EMI-enkiten. I den handlingen for-
fran euroomrdadet. Vi foresldr dirfor en expeditions- klaras att en hojd provision pa 3,8 % skulle behovas for
avgift pd 3,8 % for en normal (utan rabatt) vixlings- att bibehdlla en total vixlingsinkomst pa 2,4 % for alla
transaktion med valuta frin euroomradet. Ett lagre valutor fran euroomradet och for att ta hidnsyn till for-
procenttal dn 3,8 % ar for lagt, sdrskilt for valutor lusten av inkomst frdn vixelkursmarginal efter den 1
med en relativt 1dg omsittning (andra valutor frdn januari 1999 och rabatter for sirskilda grupper och
euroomradet 4n DEM, BEF och FRF). Lig omsittning kunder (31):

"Vixlingstransaktioner i detaljistledet

Inkomsten uttryckt som en procentandel av omsittningen (2,5 %) ar ligre dn vad som framgar
av provisionssatserna och vixelkursmarginalerna i forteckningen over vixelkurser for sedlar.

Marginal enligt forteckningen over vixelkurser 2,88 % (1)
Provision 1,00 %
Total inkomst 3,88 %

(') Genomsnittlig marginal viktad med omsittningen frdn kop och forsaljning.

Godtagbar provisionssats efter den 1 januari 1999

Ur en social synvinkel dr det onskvirt att tjansten att vixla EU-valutor i omlopp &t allminheten
kan behéllas pd de nuvarande nivderna under perioden 1 januari 1999 till 1 juli 2002. For att sd
skall kunna ske maste en hogre provision tas ut for att kompensera forlusten av marginalen. For
GWK kommer det att ricka med en provisionsavgift pa 3,8 % pd motsvarigheten av en normal
vixlingstransaktion. Rabatter for sirskilda grupper och kunder som utfér stora transaktioner (bl.a.
inlosen av kuponger, se dven s. 2) kommer att sikerstilla en sammanlagd inkomst frén vixling
pa 2,4 % (3,8 %-1,38 %) av hela omsittningen frin EU-valuta. Procentandelen pd 3,8 resulterar i
en avgift for konsumenten som ir jamforbar med avgiften for en nuvarande, genomsnittlig vix-
lingstransaktion med EU-valutor (vdxelkursmarginal f6r sedlar plus provision) som anges nirmare
nedan (bilaga 2 innehéller en uttdmmande forteckning over siffror).

(") "Kompletterande kommentarer till frigeformuldret av den 21
november 1996 angdende euron, upprittat av Europeiska mone-
tira institutet (EMI)” daterat den 13 januari 1997, NvdN//
Orig97/007 (s. 2954ff i akten).
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(73)

(74)

T e
Margin al () foro/sedlar Nuvarande vixelkurs | Nuvarande provision | Total avgift for kunden
(a)rl;gsl;te;.io?n Oﬁgz for en transaktion med | for en transaktion med | for en transaktion med
ning 350 NLG 350 NLG 350 NLG
vixelkurs
Valutor frdn 2,8% 9,79 NLG 3,50 NLG 13,29 NLG
euroomradet
Alla valutor 2,88 % 10,08 NLG 3,50 NLG 13,58 NLG
Vixlingstransaktion med EU-valuta till en provision pé 3,8 % 13,30 NLG

(") Den hir angivna marginalen &r den genomsnittliga marginalen for vixling av sedlar for de respektive valutasamlingarna
(se bilaga 2) viktad med omsittningen frén kép och forsiljning.

En procentandel pd mindre dn 3,8 ir for ldg, sdrskilt for EU-valutor med relativt liten omsittning
(andra EU-valutor dn DEM, BEF and FRF). Lig omsittning ger storre rinteforluster och relativt
storre backofficekostnader (kostnader for att rakna och lagra pengar samt transport- och trans-
aktionskostnader). Ur ett "europerspektiv’ dr det inte genomférbart att behdlla olika provisionssat-

ser for olika EU-valutor.”

GWK Bank (*?) och Reisebank AG bekriftar att GWK
Bank skickade de ovanndmnda handlingarna. Enligt dem
var forslaget om en avgift pd 3,8 % endast ett uttalande
som gjordes som svar pd EMI-enkiten. Aven EMI distri-
buerade resultaten av enkdten.

Kommissionen noterar att frdgan om bankavgifter for
vixling av sedlar frin euroomrddet varken behandlades i
EMLs enkait eller i analysen av den. EMI gjorde ett utkast
till enkdt som inneholl en begiran om information om
arlig volym pé vixlingsverksamheten, metoder f6r hem-
tagning av sedlar, kp- och siljvolymer for valutor frin
euroomradet, sdsongsbetingade variationer, befintliga
spread och provisioner samt uppdelning i kostnadskom-
ponenter. Syftet var att samla uppgifter om genomforan-
det av artikel 52 i ECBS-stadgan gentemot affirsbanker
(dvs. fri hemtagning av bankernas utlindska sedlar frin
euroomradet till deras ursprungsland).

EMI utarbetade en rapport daterad den 23 april 1997
som hette "Vixling till parivirdet av sedlar fran euroom-
rédet: bedomning av resultaten av enkdten till affirsban-
ker”. Rapporten byggde pd de enkitsvar som de natio-
nella centralbankerna fitt in frin banker och vixlings-
kontor och dterspeglade situationen 1996. EMI-enkiten
tickte 14 medlemsstater och svar kom in frén cirka 150
affarsbanker och 40 vixlingskontor. EML:s attasidiga rap-
port innehéller sammanstillda uppgifter och diskuterar
inte bankavgifter for vixling av valutor frin euroomra-
det. Rapporten offentliggjordes inte, men EMI-rddet gick

(*?) Fortis-gruppens svar pd meddelandet om invindningar s. 13 (s.

4285 i akten).

(76)

(34

~

med pa att limna ut analysen av resultaten till den euro-
peiska bankfederationen och den europeiska sparbanks-
foreningen (*3).

3.3 Modte mellan Reisebank AG, Deutsche VerkehrsBank
AG, GWK Bank och Landeszentralbank Hessen den
11 augusti 199

Den 11 augusti 1997 holls ett méte i Frankfurt mellan
Reisebank AG, Deutsche VerkehrsBank AG, Landeszen-
tralbank Hessen och GWK Bank (**). Syftet med motet
var att klargora situationen rorande vixling av sedlar
och mynt frén euroomrédet under 6vergdngsperioden:

"Rapport om samtal mellan Reisebank, Landeszentral-
bank, Deutsche VerkehrsBank och GWK den 11
augusti 997 i Reisebank AG:s huvudkontor i Frank-

furt, Tyskland

(** E-brev av den 5 maj 1999 frdn ECB till GD Konkurrens i samband

med en begdran om att fi en kopia av rapporten om "Vixling till
parivirdet av sedlar frdn euroomréadet: beddmning av resultaten av
enkiten till affirsbanker”.

"Gespreksverslag ReiseBank/LandesZentralBank/Deutsche Verkehrs-
Bank/GWK van 11 augustus 1997 te hoofdkantoor ReiseBank AG
te Frankfurt, Duitsland”; nirvarande: [...]* (Reisebank AG), [...]*
(Reisebank AG), [...]* (Reisebank AG), [...]* (Deutsche Verkehrs-
Bank AG), D. Gehring (Landeszentralbank); cc: Styrelseledamoter,
[...]% [...]*; memo nr AS/HB/Orig97/130 (s. 29671f i akten).
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serna mellan de olika valutorna och det var dirfor
Nédrvaran- Hr [...]*  Reisebank AG osannolikt att den nuvarande marginalstrukturen
de: Hr [...]*  Reisebank AG skulle kunna behillas.
Dr [...]* Reisebank AG (jurist)
Hr [...]*  Deutsche VerkehrsBank AG
Hr [...]*  Landeszentralbank in Hessen
Hr [...]* GWK Punkt 2
Hr[..]*  GWK unkt
Hr [...]* GWK
Om valutor frdn euroomrddet maéste omriknas till
euro avgiftsfritt mellan den 1 januari 2002 och den 1
Inledande anmarkningar juli 2002, slfulleo GWK frén th med den 1 januari
2002 inte f3 ndgra vinster frin att vixla utlindska
valutor frdn euroomradet. Hittills hade vi antagit att
Herr [...]* hilsade samtliga vilkomna till motet. Han det II)Iara var nederléndska gulden i omlopp som skulle
framholl att det fortfarande fanns ménga osikerheter omraknas till euro avgiftsfritt”.
kring valutamarknaden under perioden frdn den 1
januari 1999 till den 1 juli 2002 och att ett av skilen
f(’)r métet var att klargora situationen. Efter en kort (78)  Vid moétet forklarade Landeszentralbank Hessen att Bun-
n{lednmg lar.nn.ade han ordet till herr [...]*, som var desbank enligt artikel 52 i ECBS-stadgan var skyldig att
narvare}ynde i sin egenskap av Reiscbank AG:s euro- kopa utlindska sedlar och mynt frin euroomradet frin
expert. bankerna och allméinheten utan avgift. Bundesbank hade
utfort en undersokning hos olika banker for att faststilla
hur ménga transaktioner som kunde forvintas (skil 54).
(77)  Reisebank AG:s juridiska ombud klargjorde att affirs-
banker skulle fi ta ut en avgift f6r vixling av valutor
fran euroomrddet under Gvergdngsperioden, men att "Landeszentralbank
spreaden (dvs. skillnaden mellan kép- och siljkurser)
skulle forsvinna efter den 1 januari 1999:
Bundesbank ville tolka artikel 52 pé foljande sitt:
"Herr [...]*
Centralbanken hade ingen skyldighet att kopa
utlindska valutor frin euroomradet frin banker och
Enligt herr [...]* var flertalet ledaméter i EMI av fol- allménheten avygiftsfritt (till parivirdet ansigs sdledes
jande dsikt: betyda avgiftsfritt enligt den nederlindska centralban-
ken).
1. Affarsbankerna skulle tilldtas ta ut avgift av kun-
derna férohanteﬁng av vixlingstransaktioner med Banken skulle gora dndringar (investera) i de nuva-
valutor frdn euroomrédet. rande 180 (en siffra som skulle minska) filialerna
(Landeszentralbanken) s& att banken skulle kunna till-
il I 4 ‘det i oml 1l handahdlla allminheten denna tjanst. For att avgora
2. Vax ng av va utor r.afn fe}lrofqmﬁ e(; 1 Omé)ppffl hur ménga transaktioner som kunde forvintas hade
eur<})l rlnzzste vara avgiltstritt for kunden under for- Bundesbank utfort en undersokning hos olika banker.
sta halvdret 2002. Herr [...]* anforde att Bundesbank inte var nojd med
skyldigheten enligt artikel 52”...
Punkt 1
(79) Informationen om att Bundesbank och Landeszentral-

Affirsbankerna skulle kunna ta ut en avgift f6r hante-
ring av vaxlingstransaktioner. Formen for denna avgift
skulle inte faststillas av EMI Den skulle kunna ha for-
men av en fast provision, en procentuell provision
eller till och med den nuvarande vixelkursmarginalen,
som skulle kunna variera fran valuta till valuta (kom-
binationer skulle ocksd vara méjliga). Herr [...]* pépe-
kade for herr [...]* att efter den 1 januari 1999 skulle
vixling av valutor frin euroomrddet i praktiken vara
detsamma som vixling av en gemensam valuta, om
dn i en annan form, och att prisskillnader mellan
valutor frdn euroomrddet dirfér inte var helt okom-
plicerat. Enligt herr [...]* var det bara mojligt att ha
olika priser om kostnadspriserna var olika. Det fanns
inga pavisbara, betydande skillnader i kostnadspri-

banken kanske skulle erbjuda allmidnheten en avgiftsfri
tjdnst i stor skala skapade bestortning hos GWK Bank.
Banken uppmanade Reisebank AG att soka samf6rstand
med andra tyska banker om behovet av att ta ut avgifter
for vixling av valutor frin euroomrddet under over-
gangsperioden, for att undvika att tappa vinst:

"Uppféljning

Efter det att herr [...]* och herr [...]* hade limnat
motet pdminde vi Deutsche VerkehrsBank och Reise-
bank om deras skyldighet att samla in korrekt infor-
mation om den tyska valutamarknaden sd fort som
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mojligt for att kunna varna Bundesbank, men &dven
andra banker, om de mojliga uteblivna vinster som
skulle kunna folja av att man tillhandahaller avgiftsfria
vixlingstjanster. Om ett samforstind mellan affirsban-
kerna om behovet av att ta ut avgifter kunde nds
innan Bundesbank fattade sitt slutliga beslut och om
Bundesbank kunde overtygas om att dess uppgift var
omojlig, kanske det vore mojligt att avstyra hotet mot
Reisebank. Herr [...]* reagerade mot detta genom att
sdga att detta var ett problem i Tyskland, eftersom det
inte fanns ndgot samforstind alls mellan bankerna
och ndgot sddant inte heller kunde forvintas. Det ver-
kade som om herr [...]* i alla fall inte skulle gora
ndgot forsok att nd ett samforstdnd.”...

GWK Bank var orolig 6ver att om Bundesbank erbjod
en avgiftsfri tjanst i stor skala, skulle kanske de tyska
affirsbankerna folja efter med ldga eller inga avgifter.
Det fanns en risk for att marknaden for vixling av sedlar
fran euroomradet skulle forflyttas fran Nederlinderna till
Tyskland. De nederlindska bankerna skulle fa ett tryck
pa sig att ocksa sinka avgifterna:

"Slutsatser

Utvecklingen i Tyskland var mycket oroande. Central-
banken skulle intervenera pa valutamarknaden genom
att tillhandahdlla avgiftsfria tjanster, vilket latt skulle
kunna ge foljdverkningar for nivierna pd de avgifter
som togs ut vid affirsbankerna, medan det institut
som var narmast berort (Reisebank AG) kunde for-
vintas gora mycket lite 4t saken. Hotet var ocksd
mycket stort for den nederldndska valutamarknaden:

1. Om allminheten fick betala en skilig avgift i
Nederlidnderna, fanns det risk for att valutamark-
naden skulle forflyttas fran Nederlinderna till
Tyskland (eller Osterrike etc.).

2. Laga (eller inga) avgifter hos affirsbanker utom-
lands skulle bana vdg for en sinkning av avgif-
terna i Nederldnderna (med stor hjilp av media).

3. EMI skulle litt kunna besluta att vilja Bundes-
banks forklaring, vilket skulle innebdra att den
nederldndska centralbanken ocksd skulle tvingas
infora avgiftsfria tjanster och det samférstind som
natts pd den nederlindska valutamarknaden skulle
aterigen vara ovisst.

Den ovannidmnda utvecklingen visade att GWK sd fort
som mojligt maste infora en hog vixlingsprovision
for att etablera en ny prisbalans pd den nederlindska

marknaden, innan pétryckningar frdn EMI och den
nederlindska centralbanken skulle kunna stora det
samforstdnd som ndtts”.

3.4 Telefonsamtal mellan GWK Bank och Deutsche
VerkehrsBank AG den 29 september 1997

Ett telefonsamtal dgde rum mellan herr [...]* (GWK
Bank) och herr [...]* (Deutsche VerkehrsBank AG) den
29 september 1997. Herr [...]* hade tydligen inte fétt
ndgon rapport frdn motet den 11 augusti 1997 och ville
veta hur utvecklingen gatt i frdga om artikel 52 i ECBS-
stadgan (*°). Ett protokoll &ver samtalet lyder som foljer:

"Protokoll over (telefon) samtal med Deutsche Ver-
kehrsBank AG, 29 September 1997

Hr [...]* Deutsche VerkehrsBank AG
Hr [...]* GWK
Skal

Herr [...]* frén Deutsche VerkehrsBank AG hade pa
ndgot sitt fatt herr [...]*:s telefonnummer.

Eftersom herr [...]* var pd semester kunde han inte
ndrvara vid diskussionen den 11 augusti 1997 hos
Reisebank AG i Frankfurt, dir f6ljande personer nir-
varat:

Hr [...]* Landeszentralbank i Hessen
Hr [...]* Reisebank AG

Dr [...]* Reisebank AG (jurist)

Hr [...]* Deutsche VerkehrsBank AG
Hr [...]* GWK

Hr [...]* GWK

Hr [...]* GWK

Herr [...]* hade uppenbarligen inte ftt ndgon rapport
frin motet.

Han sokte ndgon i Nederlinderna som kunde tinkas
ha kinnedom om utvecklingen i friga om artikel 52 i
ECBS-stadgan och letade efter sitt att gora ndgot at
artikeln pa det internationella omradet”.

(*°) "Gespreksverslag (telefonisch) Deutsche VerkehrsBank AG van 29

september 1997”7, mellan [...]* (Deutsche VerkehrsBank AG) och
[..]* (GWK) cc: [...]% [...]% [...]* och [...]* (samtliga GWK),
memo nr AS/HB[Orig97/149 av den 29 september 1997
(s. 2971ft. i akten).
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(82) Kommissionen noterar att Deutsche VerkehrsBank AG ett mote den 15 oktober 1997 (>%). Syftet med motet

(83)

(84)

numera ansdg att spreaden borde ersittas av en pro-
vision. Detta till skillnad mot vad som stod i ett brev
som Commerzbank AG, Deutsche VerkehrsBank AG,
Westdeutsche Landesbank och Reisebank AG skickade
till Landeszentralbank Hessen den 25 juli 1997, i vilket
de talade for att kop- och sdljkurserna skulle bibehéllas
efter den 1 januari 1999 (skil 55). Protokollet frin tele-
fonsamtalet fortsitter som foljer:

"Bedomning

Till skillnad frén det brev som herr [...]* hade skickat
till herr [...]* (Landeszentralbank) om artikel 52,
ansdg herr [...]* nu att vixelkursmarginalerna borde
forsvinna i Tyskland och ersittas av en provision.
Hans storsta bekymmer var att det inte hade férekom-
mit ndgot samrdd mellan de tyska bankerna om
denna utveckling och att det bara var Commerzbank
AG och Westdeutsche Landesbank som delade hans
asikter i frigan.

Fyra andra tyska banker hade dragit sig tillbaka. Enligt
herr [...]* hade detta dlagts fran styrelsenivd”.

I protokollet frin telefonsamtalet noteras att Deutsche
VerkehrsBank AG gjorde f6ljande inbjudan:

"Sdrskild inbjudan

Herr [...]* forsokte f& Commerzbank, Westdeutsche
Landesbank, VerkehrsBank, Reisebank och Landeszen-
tralbank (herr [...]¥) att triffas for ett rundabordssam-
tal i veckan runt den 6 oktober 1997 for att losa pro-
blemet. Han ville sirskilt att GWK skulle vara foretritt
pd motet. Jag forsikrade honom om att jag teoretiskt
sett var villig att nidrvara vid detta mote med herr

[...]¥.

3.5 Méte hos Deutsche VerkehrsBank AG den 15 oktober
1997

I ett fax daterat den 2 oktober 1997, benimnt "EMU:s
konsekvenser for valutabranschen”, bjod herr [...]*
(Deutsche VerkehrsBank AG) in foretridare for SEB
Bank AG (tidigare BfG Bank AG), Commerzbank AG,
Dresdner Bank AG, GWK Bank, Hamburgische Landes-
bank, Landesbank Hessen Thiiringen, Landeszentralbank
Hessen, Reisebank AG och Westdeutsche Landesbank till

(85)

(87)

9

)

var att diskutera sakernas tillstind och méjliga dtgarder.

Motet dgde rum som planerat den 15 oktober 1997 hos
Deutsche VerkehrsBank AG (Frankfurt) (37).

GWK Banks protokoll frin motet heter "Prissittning av
valutor frdn euroomrddet mellan den 1 januari 1999
och den 1 juli 2002”. Flera frdgor togs upp, bland annat

— huruvida banker skulle kunna ta ut en avgift for
vixling av sedlar fran euroomradet under 6vergdngs-
perioden,

— huruvida spreaden (dvs. kop- och siljkurser) skulle
kunna behéllas efter den 1 januari 1999,

— huruvida olika provisioner skulle kunna anvindas
for vaxling av olika sedlar frén euroomradet,

— berdkningsmetoden for omrikning mellan olika
valutor frin euroomrédet,

— kop- och siljkurser inom sedelhandeln mellan ban-
ker (grossistniva).

Kommissionen noterar att man vid motet snabbt klar-
gjorde att bankerna skulle fd lov att ta ut avgifter frn
kunderna for vixling av sedlar frdn euroomradet och att
avgifterna madste visas klart och tydligt. Métesprotokollet
lyder som foljer:

Fax bendmnt "Auswirkungen der EWWU auf das Sortengeschift”
av den 2 oktober 1997 fran [...]* (Deutsche VerkehrsBank AG) till
[...]* (BfG Bank AG), [...]* (Commerzbank AG), [...]* (Dresdner
Bank AG), [...]* (GWK), [...]* (Hamburgische Landesbank), [...]*
(Landesbank Hessen Thiiringen), [...]* (Landeszentralbank Hessen),
[...]* (Reisebank AG) och [...]* (Westdeutsche Landesbank)
(s 2973 i akten).

"Gespreksverslag Deutsche VerkehrsBank d.d. 15 oktober, Betreft:
Pricing Eurovaluta gedurende 1 januari 1999 tot 1 juli 2002”, nir-
varande: [...]* (Bayerische Landesbank), [...]* (Vereins- und West-
bank AG), [...]* (DFG Bank AG, detta ir ett skrivfel, skall vara BfG
Bank AG), [...]* (Commerzbank AG), [...]* (Deutsche Verkehrs-
Bank AG), [...]* (Deutsche VerkehrsBank AG), [...]* (Dresdner
Bank AG), [...]* (Hamburgische Landesbank), [...]* (Landesbank
Hessen Thiiringen), [...]* (Westdeutsche Landesbank), [...]* (GWK)
och [...]J* (GWK); cc: [...]*% [...]% [...]* och [...]* (samtliga GWK),
AS[NvdN/orig/160 (s. 2974ff i akten).
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(88)

"Protokoll frdn samtal med Deutsche Ver-

kehrsBank, 15 oktober 1997

Ang.: Prissittning av valutor frin euroomrddet mellan
den 1 januari 1999 och den 1 juli 2002

Inledande anmirkningar

Herr [...]* hilsade samtliga vilkomna till motet. De
banker som var nirvarande representerade mellan
70 % och 80 % av den tyska marknaden for detaljhan-
del med valuta. Herr [...]* sammanfattade Bundes-
banks och EML:s standpunkt i friga om prissittningen
av valutor frin euroomrddet under perioden fran den
1 januari 1999 till (senast) den 1 juli 2002.

Négon fullstindig enighet hade inte ndtts inom EMI i
fraga om vixling av valutor frin euroomrddet. Fol-

jande stod dock klart:

Bankerna skulle fa lov att éverfora de kostnader de ddrog
sig for att vixla valutor frin euroomrddet till allmanheten.
Detta mdste goras pd ett oppet sdtt”.

Kommissionen noterar att man vid motet ocksd snabbt
kom overens om att vixelkursmarginalerna (dvs. kop-
och siljkurserna) skulle forsvinna efter den 1 januari
1999. Motesdeltagarna beslutade att informera Bundes-
bank om att de skulle vixla sedlar fran euroomrédet till
de lasta vixelkurserna och ta ut en sirskild provision. I
motesprotokollet star foljande:

"Muntliga meddelanden

Herr [...]* laste upp korrespondens mellan honom
sjalv och Bundesbank, av vilken det kunde utldsas att
de nuvarande vixelkursmarginalerna i Oppenhetens
intresse maste avskaffas. Den muntliga forklaringen
till detta var mycket tydlig. Att man beholl margina-
len for att kompensera for kostnaderna hade dock
ingenstans uttryckligen avvisats skriftligen. Enligt de
motesdeltagare som redan hade tittat nirmare pd fra-
gan kunde forlusten av vixelkursmarginalen inte Gver-
foras till detaljhandeln.

Overtygelse

Efter en pafallande kort diskussion var alla ndrvarande
overtygade om att vixelkursmarginalen for valutor
frin euroomradet skulle komma att férsvinna och att
bade virdet av de vixlade pengarna och den pro-

(89)

vision som togs ut maste redovisas oppet. Denna slut-
sats skulle tas med i ett protokoll till Bundesbank. Fol-
jande skulle anges:

Vixlingstransaktioner med valutorna fran  euroomrddet
kommer att utforas till fasta priser, till vilka kommer att
liggas en provision.

Aven om herr [...]* delade motets &sikt kunde han
inte gora sd mycket mer. I avsaknad av skriftliga
instruktioner frdn Bundesbank, kunde herr [...]* inte
gora ndgonting internt for att anpassa datasystemen
till den nya avgiftsstrukturen. Alla hade inte detta pro-
blem (Bayerische Landesbank hade t.ex. redan kommit
langt med forberedelserna med att ersitta spreaden
med en provisionsavgift) men det fanns en allmidn
otillfredsstillelse med bristen pa klarhet i Bundesbanks
skriftliga yttrande”.

Kommissionen noterar att motesdeltagarna diskuterade
huruvida det befintliga systemet med olika vixelkurs-
marginaler for olika valutor (dvs. olika kop- och siljkur-
ser for olika valutor) borde géras om till ett system dir
de befintliga vaxelkursmarginalerna skulle uttryckas som
en uttrycklig procentuell provision. Eftersom man inte
nddde fullstindig enighet angdende om man skulle
anvinda en enhetlig procentuell provision for alla valu-
tor eller olika provisionssatser for olika valutor, beslu-
tade motesdeltagarna att rapportera till Bundesbank att
varje bank skulle besluta detta sjilv. Bankerna satte
emellertid sjilva upp det gemensamma malet att ersitta
vixelkursmarginalerna med en eller flera procentuella
provisionssatser i syfte att aterfd 90 % av den forlorade
inkomsten fran vixelkursmarginaler. Det skulle innebara
en oOvergripande provision pd ca 3 %. Foljande ndmns i
protokollet:

"Olika priser for olika valutor frén

euroomrdadet

Alla banker pd den tyska valutamarknaden hade mer
eller mindre samma prissittningspolitik. Detta innebar
till exempel att den osterrikiska schillingen koptes
och sildes billigt medan den italienska liran var
mycket dyr. Herr [...]* frin Commerzbank ansdg att
denna prisskillnad mellan de olika valutorna fran
euroomradet maste fd finnas kvar. Han hidvdade att
eftersom de nuvarande marginalerna kunde ses som
ett resultat av marknadsmekanismer, kunde en sddan
prissittning foras over i en avgiftsstruktur med olika
hoga avgifter. P4 denna punkt sade herr [...]* (Bayeri-
sche Landesbank) att det bara kunde vara berdttigat
att sirbehandla mellan valutorna nir det fanns olika
stora valutakursrisker. Detta argument skulle inte fun-
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gera efter den 1 januari 1999 ndr alla valutorna fran
euroomrddet méste ses som denomineringar av euron.
Herr [...]* tillade att politiken med olika prissittning
inte sd mycket berodde pa att marknadsmekanismen
hade péverkat den nuvarande marginalpolitiken, utan
snarare var ett resultat av en tyst 6verenskommelse
om vixelkurser. EMI-enkdten som herr [...]* citerat,
dir det stod att det tyska banksystemets kostnader
endast skulle sjunka med 10 % ndr euron sattes i
omlopp, visade att faststillandet av priser pad valuta-
marknaden inte berodde pé& priserna. Detta pekade
ocksé pa ett oligopol snarare dn ett "polypol’.

Att ersitta den nuvarande tysta Overenskommelsen
om olika vixelkursmarginaler med en overenskom-
melse om olika provisioner behéver foljaktligen inte
leda till ndgra storre omstortningar eller uteblivna
vinster. Herr [...]* holl med om detta helt och héllet.

pas). Flera av motesdeltagarna var medvetna om dessa
berikningsregler, men hade inte 6vervigt konsekven-
serna for detaljhandelns vixlingstransaktioner. Herr
[...]* pdpekade att det vore en bra idé att gora som
de belgiska bankerna, nimligen att informera EMI om
att en sddan omfattande anpassning av datasystemen
for endast en tredrsperiod skulle tillbakavisas ppet av
detaljhandeln, eftersom resultaten av de olika berik-
ningarna for normala vixlingstransaktioner inte visade
nagon skillnad.

Hastiga anteckningar frin de ndrvarande verkade tyda
pa att de tagit sig an dven detta problem.”

(91) Med hidnsyn till handeln med sedlar mellan banker,
anges i protokollet att deltagarna kom oGverens om att
. o bibehdlla fasta kop- och siljkurser for att undvika att

Ihavsaknad v fuustﬁndlg enighet Vld, motet om huru- behova dndra datasystemen. Professionella valutahand-

vida man skulle infdra en enda provisionssats eller en lare dr vil medvetna om vilka avgifter som betalas via

provisionssats per valuta skulle foljande rapporteras de olika kép- och silikurserna:

till Bundesbank: P ) ’

Var och en av de ndrvarande bankerna kommer att besluta *Handel mellan banker

sjdlvstindigt om vilken form dess framtida avgiftsstruktur

kommer att ha.

Nir det giller handel mellan banker bor vixelkurs-

De banker som var nirvarande vid motet uttryckte marginalerna for valutor i omlopp férsvinna. For han-

sin avsikt att ersitta sin nuvarande inkomst frdn mar- del med valutor i omlopp ville emellertid de banker

ginaler med inkomst frdn provisionsavgifter upp till som deltog vid métet behlla den nuvarande metoden

cirka 90 %. Enligt bankerna skulle detta innebira en med vixelkursmarginaler. P& sd sitt skulle systemen

overgripande provision pa cirka 3 %”. inte behova dndras (for en tredrsperiod) och det skulle

inte bli problem om en bank utanfér euroomradet

behovde valutor frdn euroomrddet. Herr [...]* (Lan-

deszentralbank), som foljde motet per telefon, anforde

90) I pI‘OtOkOHet noteras att bankerna diskuterade om en att en]jgt hans bed(jmning var det inte tro]igt att det

pris- och mangdnotering (Preis- und Mengennotierung) skulle komma bindande lagstiftning fér handeln mel-

skulle kunna anvindas for omrikning mellan olika valu- lan banker med valutor i omlopp. Foljande kommen-
tor frén euroomrddet (>8), sdrskilt i samband med frigan tar skulle limnas till Bundesbank:

om att dndra befintliga datasystem:

"Obligatoriska berdkningsregler Vid handel mellan banker med valutor i omlopp, bor
valutor frén euroomrddet kopas och siljas till fasta
inkops — och forsiljningspriser. Skillnaden mellan

EMI har uppgett att for att faststdlla virdet i tyska ink6ps- och forsljningspriset utgdr provisionen.

mark av ett belopp i nederlindska gulden, finns det

bara en berdkningsmetod som ger det korrekta svaret.

Detta innebidr att den nuvarande berdkningsmetod

som anvinds i datasystemen skulle behéva omarbetas Herr [...]* observerade att ordalydelsen egentligen

helt (kursen for gulden gentemot tyska mark kunde inte var riktigt vl vald, eftersom detta argument hade

inte lingre beriknas nir reglerna vil bérjade tillim- tillbakavisats i frdga om detaljhandeln och det fanns
dirfor inget skdl for varfor det skulle accepteras i
T frdga om bankerna.
(*® I artikel 4.4 i férordning (EG) nr 1103/97 anges: "Penningbelopp
som skall omriknas frn en nationell valutaenhet till en annan
skall forst omriknas till ett belopp som uttrycks i enheten euro,
vilket belopp far avrundas till inte mindre dn tre decimaler och o . o
sedan skall omraknas till den andra nationella valutaenheten. Ingen Det vore i stillet bittre att hénvisa till det faktum att
annan berikningsmetod fir anvindas, sdvida den inte ger samma oppenheten vid professionell handel inte behover

resultat”. oOkas ytterligare, eftersom de berorda parterna ar vil
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92)

(93)

medvetna om vilka marginaler som betalas. Den valda

ordalydelsen beholls dock.”

I motesprotokollet anges att Deutsche Bank AG 6ver-
vigde en avgiftsfri tjanst till kunderna f6r vixling av sed-
lar frén euroomrddet. Detta sdgs som ett mycket storre
hot mot deltagarnas o6verenskommelse om en pro-
visionsavgift pa cirka 3 % (for att uppnd en kompensa-
tion for utebliven inkomst pd 90 %) dn eventuella
avgiftsfria tjdnster som Landeszentralbanken erbjod:

"Deutsche Bank forstor tillstdllningen

Under motet pastods att Deutsche Bank skulle kunna
forstora genom att tillita avgiftsfria véxlingstrans-
aktioner. De affirsbanker som var nirvarande vid
motet ansdg att detta var ett mycket allvarligare hot
an tillhandahéllandet av avgiftsfria tjanster vid Landes-
zentralbanken (som inte var limpade for det). Det
skulle kunna undergriva overenskommelsen om en
provision pd cirka 3% (90% av den nuvarande
inkomsten). Herr [...]* pdpekade att detta under alla
omstindigheter skulle skapa en ny situation, dven om
det enligt hans dsikt skulle ta lang tid innan vixling
skulle utféras gratis. Andra intog en striktare stind-
punkt och sade att om vixlingstransaktioner av poli-
tiska skdl mdste utféras till nolltariff, skulle de sluta
vixla valutor frn euroomradet.”

I motesprotokollet anges att deltagarna inte var for att
infora det nya avgiftssystemet fore den 1 januari 1999:

"Tidigt inférande

Bankerna strivade inte efter att infora den nya avgifts-
strukturen fore den 1 januari 1999:

1. Sa stor vinst som mojligt maste genereras under
1998 (det vore inte tillradligt att behdlla vix-
elkursmarginalerna fram till den 1 januari 1999
men ta ut en hogre avgift). Efter den 1 januari
1999 skulle vinsterna kunna falla skarpt efter
yttre patryckningar (Bundesbank, EMI, Deutsche
Bank, media), sd bankerna borde ta for sig vad de
kunde.

2. Den mojliga minskning av omsittningen, som
skulle kunna folja om man infoérde den nya
avgiftsstrukturen under 1998, var darfor ovil-
kommen.

(94)

(95)

3. Ingen av bankerna var alltfor uppenbart beroende
av vixling, sd utvecklingen efter den 1 januari
1999 skulle inte vara livshotande.

4. Den korta tid som nu dterstdr till den 1 januari
1999 kindes redan for kort for att anpassa alla
system till den nya avgiftsstrukturen.”

Herr [...]* (Commerzbank AG) skrev det officiella
motesprotokollet, bendmnt "Mote med sedelhandla-
re” (3%). Protokollet faxades frdn Deutsche VerkehrsBank
AG till motesdeltagarna den 17 oktober 1997 (49).
Métets tema uppgavs vara faststillande av struktur/pris
for kop och forsiljning av sedlar under 6vergangsperio-
den. Man diskuterade kop och forsiljning av sedlar bade
avftill privatkunder (detaljhandel) och mellan banker
(grossistniva).

I friga om detaljhandeln noteras i protokollet att det
rddde samférstind om att anvinda fasta vixelkurser for
valutorna frén euroomradet (dvs. inga kop- och siljkur-
ser) tillsammans med avgifter som skulle berdknas som
en provision uttryckt i procent. Varje enskild bank skulle
bestimma sin berdkningsmetod for omrikning av de
olika valutorna frin euroomradet:

*Sortenhdndlertreffen in Frankfurt, 15 oktober 1997

hos Deutsche VerkehrsBank

Deltagare: se bilaga

Beslutsprotokoll

Angdende vixelkurser/prissittning i valutabranschen
under etapp 3a (1.1.1999 till 1.1.2002) av EMU nad-
des samforstind pa foljande punkter:

1. Privatkunder

— For privatkunder kommer det att finnas en fast
vixelkurs for valutor frén euroomradet och avgif-
terna kommer att berdknas separat.

(*%) "Sortenhindlertreffen in Frankfurt, am 15. Oktober 1997 im
Hause der Deutschen VerkehrsBank” av den 15 oktober 1997 frdn
[...]* (Commerzbank AG) (s. 2985 i akten).

(*9) Fax "Ubersendung des Ergebnisprotokolls zum Sortenhindlertref-

fen am 15. Okt. 1997” frdn [...]* (Deutsche VerkehrsBank AG) till
Bayerische Landesbank, ([...]*¥), BfG Bank AG ([...]*), Com-
merzbank AG ([...
([---]9, Hamburgische Landesbank ([...]*), Landesbank Hessen
Thiiringen ([...]*), LZB Hessen ([...]*), ReiseBank AG ([...]*), Vere-
ins- und Westbank AG ([...]*) och Westdeutsche Landesbank
([.--]) (s. 2983f i akten).

1%, Dresdner Bank AG ([...]*), GWK Bank
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— Auvgifter kommer att berdknas som en procentan- Frankfurt, 15.10.97
del av virdet av de vixlade pengarna.
[.]*
— Beslutet om huruvida berdkningen skall goras
enligt pris- eller mingdnotering (Preis- oder Men- Bilaoa”
gennotierung) skall bankerna fatta sjilvstindigt.” Haga
(96) Kommissionen noterar att det officiella protokollet och F TILLAMPNING AV ARTIKEL 81.1 I EG-FORDRAGET

97)

GWK Banks protokoll 6verensstimmer satillvida att
kundavgifterna skulle vara procentuella. Det officiella
protokollet nimner inte en avgift pa cirka 3 %. Vid hea-
ringen den 1 och 2 februari 2001 anférde dock Bayeri-
sche Landesbank att dess representant vid motet den 15
oktober 1997 (herr [...]*) erinrade sig att: "vissa repre-
sentanter for enskilda banker nimnde vissa siffror, och
de ldg ndgonstans mellan 2 och 4 %”. Emellertid kunde
herr [...]* "inte komma ihdg siffran 3 %".

Vad giller sedelhandeln pa grossistnivd (mellan banker)
stdr i protokollet att bankerna kom Overens om att
behalla kop- och saljkurser:

”2. Handel mellan banker

Inom handeln mellan banker kommer man att handla
med alla valutor frén euroomradet till kop- och silj-
priser. Dessa priser dr resultatet av omrikningen av
provisionen. Mengennotierung kommer att anvindas
generellt frdn och med den 1 februari 2002. Tills dess
skall bada noteringsmetoderna godtas.

Skal for kop- och silikurserna

Inom handeln mellan banker, dir policyn alltid har
faststallts av de deltagande bankerna, har handeln all-
tid skett via kop- och siljkurser. Detta bor inte dnd-
ras, eftersom

— vi inte genom olika notering vill skilja mellan
valutor frin euroomrddet och valutor som inte
ingdr i euroomrédet,

— vi inte vill att det skall vara ndgon skillnad mellan
avtalsparter inom och utom euroomrédet,

och sist men inte minst eftersom

— en dndring av det nuvarande bruket bara skulle
gilla under en begrinsad period.

3. Nista mote, om det behovs, hos Commerzbank,
Frankfurt.

(99)

(100)

1o1)

1. Artikel 81.1 i EG-fordraget

Enligt artikel 81.1 i EG-fordraget dr alla avtal mellan
foretag och samordnade forfaranden som kan paverka
handeln mellan medlemsstater och som har till syfte
eller resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkur-
rensen inom den gemensamma marknaden oférenliga
med den gemensamma marknaden och forbjudna, sir-
skilt sddana som innebir att inkops- eller forsaljningspri-
ser eller andra affirsvillkor direkt eller indirekt faststills,
att produktion, marknader, teknisk utveckling eller inve-
steringar begransas eller kontrolleras eller att marknader
eller inkopskillor delas upp.

2. Avtal

Ett avtal kan anses foreligga nir parterna ansluter sig till
en gemensam plan som begrinsar eller kan begrinsa
deras kommersiella handlingsfrihet genom att bestimma
riktlinjerna for deras omsesidiga handlande eller avsté-
ende fran att handla pd marknaden. Det maste inte vara
skriftligt, inga formaliteter 4r nodvindiga och det kravs
inga avtalsenliga sanktioner eller forfaranden for att
genomfora avtalet. Avtalsféremadlet kan vara uttryckligt
eller underforstatt och folja av parternas handlande.

Enligt rittspraxis frdn Europeiska gemenskapernas dom-
stol och forstainstansritten kan ett avtal i den mening
som avses i artikel 81.1 i EG-fordraget anses foreligga
ndr parterna har uttryckt sin gemensamma avsikt att
bete sig pa ett visst sdtt p4 marknaden. (*1)

Begreppet avtal i den mening som avses i artikel 81.1 i
EG-fordraget bygger, enligt den tolkning som givits i
rttspraxis, pa att det finns ett samforstind mellan minst
tvéd parter, vars form saknar betydelse sa linge det utgor

(*) Dom av den 15 juli 1970 i mal 41/69 ACF Chemiefarma mot

kommissionen, Rec. 1970, s. 661, punkt 112, dom av den 29
oktober 1980 i de forenade malen 209/78 till 215/78 och 218/78
Van Landewyck m.fl. mot kommissionen, Rec. 1980, s. 3125,
punkt 86; dom av den 17 december 1991 i mél T-7/89 Hercules
Chemicals mot kommissionen, Rec. 1991, s. [I-1711, punkt 256
och dom av den 24 oktober 1991 i mdl T-1/89 Rhone-Poulenc
mot kommissionen, Rec. 1991, s. [I-867, punkt 120.
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(102)

(103)

(104)

ett troget uttryck for parternas avsikt. (+?) Ett avtal som
omfattas av artikel 81.1 kan ocksd mycket vil sakna den
sikerhet som krdvs for att genomfora ett kommersiellt
avtal. Dess exakta villkor kanske aldrig anges. Frdgan
om det foreligger ett avtal eller inte méste besvaras med
beaktande av samtliga omstandigheter i drendet.

3. Overtridelsens art

3.1 Avtalet

De banker som deltog i motet den 15 oktober 1997 hos
Deutsche VerkehrsBank AG i Frankfurt enades om en
provision pa cirka 3 % for kop och forsiljning av sedlar
fran euroomrddet under den tredriga Gvergdngsperiod
som inleddes den 1 januari 1999. Syftet var att dterfd
omkring 90 % av inkomsten frdn vixelkursmarginalen
frin och med den 1 januari 1999, dd& man skulle
avskaffa spreaden (*3).

Vid moétet den 15 oktober 1997 diskuterade deltagarna
huruvida det befintliga systemet med olika vixelkurs-
marginaler for olika valutor (dvs. olika kop- och siljkur-
ser for olika valutor) skulle foras Gver i ett system dar
de befintliga vixelkursmarginalerna skulle uttryckas som
explicita procentuella provisioner. Eftersom fullstindig
enighet inte ndddes i friga om huruvida man skulle
anvinda en enda procentuell avgift for alla valutor eller
olika procentuella avgifter f6r varje enskild valuta, beslu-
tade deltagarna att rapportera f6ljande till Bundesbank
(skal 89):

"Var och en av de nirvarande bankerna kommer att
besluta sjilvstindigt om vilken form dess framtida
avgiftsstruktur kommer att ha”.

Man kom dock Gverens om att provisionen eller pro-
visionerna skulle vara si stora att man skulle aterfd
omkring 90 % av inkomsten fran vixelkursmarginalen,
vilket innebir en overgripande eller genomsnittlig pro-
vision pé cirka 3 % for kop och forsiljning av olika sed-
lar frin euroomridet (skil 89):

"De banker som var nidrvarande vid moétet uttryckte
sin avsikt att ersdtta sin nuvarande inkomst frin mar-
ginaler med inkomst frdn provisionsavgifter upp till
cirka 90 %. Enligt bankerna skulle detta innebira en
overgripande provision pd cirka 3 %”.

(*?) Beslut av den 26 oktober 2000 i mal T-41/96 Bayer AG mot
kommisionen, REG 2000, s. 1I-3383, punkterna 68 och 69.

(*%) Fore inforandet av euron tog bankerna inte ut ndgra explicita
avgifter for att vixla utlindska sedlar. Kunderna betalade i stillet
dolda bankavgifter via de olika kop- och siljkurserna for utlindsk
valuta (sd kallade "spread” eller “vixelkursmarginaler”). Vixelkurs-
marginalerna 1dg pd mellan 1,5% och 7 % beroende pé vilken
valuta som vixlas.

(105)

(106)

(107)

Vid motet den 15 oktober 1997 hinvisades dterigen till
overenskommelsen. Bankerna var oroade over att deras
overenskommelse skulle dventyras om Deutsche Bank
AG inforde en avgiftsfri tjdnst, vilket verkade troligt (skil
92):

"Under motet uppstod intrycket att Deutsche Bank
skulle kunna forstéra marknaden genom att erbjuda
avgiftsfria vixlingstransaktioner. De affirsbanker som
var ndrvarande vid motet ansdg att detta var ett
mycket allvarligare hot 4n tillhandahdllandet av
avgiftsfria tjanster vid Landeszentralbanken som inte
var limpade for det. Det skulle kunna undergriva
overenskommelsen om en provision pd cirka 3 %
(90 % av den nuvarande inkomsten)”...

Herr [...]* (Commerzbank AG) skrev det officiella
motesprotokollet, bendmnt "Méte med sedelhandlare”.
Kommissionen noterar att det officiella protokollet och
GWK Banks protokoll frin motet 6verensstimmer satill-
vida att det rddde enighet om att man skulle anvinda
fasta vixelkurser for valutor fran euroomradet (dvs. inga
kop- och siljkurser) efter den 1 januari 1999 tillsam-
mans med avgifter som skulle berdknas som en procen-
tuell provision (skilen 94 och 95):

”1. Privatkunder

— For privatkunder kommer det att finnas en fast
véxelkurs for valutor fran euroomrédet och avgif-
terna kommer att berdknas separat.

— Avgifter kommer att beriknas som en procentan-
del av virdet av de vixlade pengarna”...

Det officiella protokollet dr mindre utforligt 4an GWK
Banks protokoll och dir ndmns inte ndgra specifika siff-
ror. Bayerische Landesbank och Commerzbank medger
emellertid att vissa bankforetrddare vid motet uttryckte
tankar om att framtida avgifter skulle kunna ligga pd
mellan 2 % och 4 % (*%). Vid hearingen den 1 och 2
februari 2001 anforde Bayerische Landesbank att dess
representant vid motet den 15 oktober 1997 (herr [...]%
erinrade sig att: "vissa representanter for enskilda banker
nimnde vissa siffror, och de 1dg ndgonstans mellan 2
och 4 %". Herr [...]* kunde dock "inte komma ihag siff-
ran 3 %"

(*4 Se svaren pd meddelandet om invdndningar: Bayerische Landes-

bank, s. 30 (s. 3454 i akten); Commerzbank AG, s. 35 (s. 3624 i
akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und West-
bank AG s. 16 (s. 3903 i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 47
(s. 4016 i akten); Hamburgische Landesbank nimner mgjliga pro-
centtal pd 2 %6 %, s. 6 (s. 3768 i akten).
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(108)

(109)

(110)

(111)

112)

(113)

Bakgrunden till &verenskommelsen av den 15 oktober
1997 dr foljande. I borjan av 1997 blev GWK Bank
oroad over att Deutsche Bundesbank skulle kunna
anvinda sitt ndt av omkring 200 kontor for att lata all-
manheten kopa sedlar frén euroomrddet utan avgift
under Gvergangsperioden (1 januari 1999 till 31 decem-
ber 2001). GWK Bank var orolig 6ver att om Bundes-
bank och Landeszentralbanken erbjod en avgiftsfri tjdnst
i stor skala, skulle kanske de tyska affirsbankerna flja
efter med laga eller inga avgifter (skil 79).

Dessa framtidsutsikter var alarmerande for GWK Bank
eftersom en stor del av bankens omsittning kom frdn
vixling av valutor frdn euroomrddet, sirskilt tyska mark.
Det fanns en risk for att marknaden for vixling av sedlar
fran euroomradet skulle forflyttas frin Nederldnderna till
Tyskland och att de nederlindska bankerna skulle fa ett
tryck pa sig att ockséd sinka avgifterna (skil 80).

I april 1997 kontaktade GWK Bank ett liknande institut
i Tyskland, Reisebank AG, och ville att Reisebank AG
skulle borja diskutera med andra tyska banker, i forsta
hand for att forsoka se till att Deutsche Bundesbank och
Landeszentralbanken inte skulle tillhandahilla kon-
sumenterna avgiftsfria tjanster via sina nit av kontor
(skilen 63 till 67).

Dessa diskussioner och kontakter ledde till ett mote hos
Deutsche VerkehrsBank AG (Frankfurt) den 15 oktober
1997, dir flera tyska banker bland annat kom overens
om att infora en avgift pd cirka 3 % for kop och forsilj-
ning av sedlar frin euroomrddet under den tredriga
overgdngsperioden i syfte att aterfd cirka 90 % av den
uteblivna inkomsten fran vixelkursmarginaler (skilen 85
till 93).

3.2 Parternas argument och kommissionens svar

— Parternas argument angdende
sakforhdllandena

Parterna bestrider kommissionens tolkning av sakforhél-
landena och fornekar att diskussionerna mellan ban-
kerna om avgiftsstrukturer och -belopp for vixling av
valutor frdn euroomrddet under Overgdngsperioden
utgor ett sddant avtal som omfattas av artikel 81.1 i EG-
fordraget.

Flera banker hivdar att eftersom skillnaden mellan kop-
och siljkurserna kan beriknas som en procentuell avgift,

var det logiskt att deltagarna vid motet den 15 oktober
1997 kom Overens om att uttrycka vixelkursmarginalen
som en synlig procentuell provision efter den 1 januari
1999. Detta var inte ett konkurrensbegrinsande avtal
utan en f6ljd av att de skulle fd en rittslig skyldighet att
visa avgifterna Oppet och tydligt ndr spreaden for-
svann (+°) (*¢). Landesbank Hessen Thiiringen medger
att man har ingdtt ett avtal om avgiftsstrukturen f6r
overgdngsperioden vid motet den 15 oktober 1997.
Eftersom det emellertid knappast fanns ndgra andra
alternativ for att berdkna avgifterna dn i procentuell
form, péaverkade detta avtal om en gemensam avgifts-
struktur endast marginellt bankernas frihet att bestimma
sin egen prissittningspolitik (+7).

— Kommissionens svar

(114) Att oppet och tydligt ange avgifterna kriver inte att
man standardiserar priser, avgiftsstrukturer eller andra
tjdnster inom banksektorn. Varje bank mdste sjilvstin-
digt besluta om sin affdrspolitik nar det giller vixling.
Om man G6verhuvudtaget infor en bankavgift for kun-
derna, maste avgiftspolitiken — dven avgiftsstrukturen —
faststillas sjdlvstindigt av varje bank.

(115) Det var inte en naturlig eller logisk dtgird att varje bank
sjdlvstandigt skulle omvandla vixelkursmarginalen till en
procentuell provision. Det forefaller faktiskt som om
Deutsche Bank inledningsvis Overvigde en avgiftsfri
tjanst. Under alla omstidndigheter dr frigan inte vad som
ar eller inte dr den ekonomiskt mest rationella avgifts-
strukturen, utan huruvida det fanns ett avtal mellan ban-
kerna om avgiftsstrukturen.

(116) I detta drende fanns det ett uttryckligt avtal mellan ban-
kerna om en Gvergripande provision pd cirka 3 % i syfte
att aterfd cirka 90 % av inkomstforlusten frin avskaffan-
det av spreaden den 1 januari 1999.

(*) Svar pd meddelandet om invdndningar: BfG Bank AG, s. 17f (s.

3538f i akten); Commerzbank AG, s. 31 (s. 3620 i akten); Bayeri-
sche Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und Westbank AG, s.
14 (s. 3901 i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 48 (s. 4017 i
akten).

Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invindningar,
s. 20f (s. 3989f i akten).

Landesbank Hessen Thiiringens svar pd meddelandet om invind-
ningar, s. 4 (s. 3817 i akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank
AG/Vereins- und Westbank AG, s. 14 (s. 3901 i akten) hiavdar
ocksd att det inte fanns nigot annat 16nsamt alternativ till en pro-
centuell avgift, dd en fast vixlingsavgift for smé belopp skulle ha
diskriminerat de sméd kunderna.

(46
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— Parternas argument att ingen
overenskommelse ndddes

(117) Flera banker hdvdar att ndgon overenskommelse om en

procentuell avgift pd cirka 3 % inte ndddes (*8). Vissa
banker gor ocksé gillande att det inte fanns ndgon over-
enskommelse om att dterfd 90 % av inkomsten och att
siffran 90 % av kostnaderna inte heller nimndes som
berdkningsgrund for de nya avgifterna efter inférandet
av euron (*9).

— Kommissionens svar

(118) Fragan dr hur trovirdigt GWK Banks protokoll frin

motet den 15 oktober 1997 ir. Det officiella protokollet
och GWK Banks protokoll frdn métet stimmer Gverens
satillvida att det rddde enighet om att man skulle
anvinda fasta vixelkurser for valutor frn euroomradet
(dvs. inga kop- och siljkurser) efter den 1 januari 1999
tillsammans med avgifter som skulle berdknas som en
procentuell provision. Westdeutsche Landesbank noterar
att det bara dr en punkt av den pastddda overtridelsen,
ndmligen faststillandet av en avgiftsstruktur, som finns
med i herr [...]%s officiella métesprotokoll (°°).

(119) Bayerische Landesbank och Commerzbank AG medger

att vissa bankers foretradare vid motet uttryckte asikter
om mojliga framtida avgifter pd mellan 2% och
4% (°!). Commerzbank AG anfor att vissa deltagare vid
motet nimnde att en kompensation for 90 % av
inkomstforlusten skulle leda till en avgift pad 2-4 % eller
en genomsnittlig provision pd 3 %. Vid hearingen den 1
och 2 februari 2001 anférde Bayerische Landesbank att
bankens foretridare vid moétet den 15 oktober 1997
(herr [...]¥) erinrade sig att: “vissa representanter for
enskilda banker nimnde vissa siffror, och de ldg nigon-

(*%) Svar pd meddelandet om invindningar: BfG Bank AG, s. 19f (s.

3540f i akten); Commerzbank AG, s. 35 (3624 i akten); Reisebank
AG, s. 27 (s. 3721 i akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank
AG/Vereins- und Westbank AG, s. 16 (s. 3903 i akten); Westdeut-
sche Landesbank, s. 47 (s. 4016 i akten).

Svar pd meddelandet om invdndningar: Bayerische Landesbank, s.
30 (s. 3454 i akten); BfG Bank AG, s. 18f (s. 3539 i akten); Com-
merzbank AG, s. 33f (s. 3622f i akten); Reisebank AG, s. 26f (s.
3720f i akten); Landesbank Hessen Thiiringen, s. 16f (s. 3830f i
akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und West-
bank AG, s. 15 (s. 3902 i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 47f
(s. 4016 i akten); Fortis group, s. 23 (s. 4295 i akten).
Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invindningar,
s. 43 (s. 4012 i akten).

Svar pd meddelandet om invdndningar: Bayerische Landesbank, s.
30 (s. 3454 i akten); Commerzbank AG, s. 35 (s. 3624 i akten);
Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und Westbank
AG, s. 16 (s. 3903 i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 47 (s.
4016 i akten); Hamburgische Landesbank ndmner méjliga procen-
tuella avgifter pd 2 %—6 %, s. 6 (s. 3768 i akten).

~

stans mellan 2 och 4 %”. Emellertid kunde herr [...]*
“inte komma ihdg siffran 3 %”". Detta visar att GWK
Banks anteckningar frdn métet, som skrevs inom en dag
efter motet, dr ett trovardigt och fullstindigt protokoll
over motet den 15 oktober 1997.

(120) Kommissionen anser med stod av den skriftliga bevis-

ningen att de banker som deltog vid moétet den 15 okto-
ber 1997 kom Overens om att infora en Overgripande
provision péd cirka 3 % (for att aterfd 90 % av forlorad
inkomst) efter den 1 januari 1999.

— Parternas argument om det meningsldsa
iattinfora fasta avgifter i fortid

(121) Bankerna hivdar ocksd att det inte skulle ha wvarit

meningsfullt att faststilla avgifterna 1997 pa grund av
den ldnga perioden pd 14 ménader innan euron skulle
inféras, i kombination med alla ekonomiska osikerheter
som skulle kunna uppstd under den tiden (>?). Bankerna
gor gillande att de faststillde sina avgifter oberoende av
varandra i slutet av 1998 (*3).

— Kommissionens svar

(122) Argumentet att det skulle ha varit for tidigt att komma

overens om avgiftsstrukturer och avgifter i oktober
1997 motsdgs av bankerna sjilva. I det brev som fyra
affirsbanker (Commerzbank AG, Deutsche Verkehrs-
Bank AG, Reisebank AG och Westdeutsche Landesbank)
skickade till Bundesbank den 25 juli 1997 uppger de att
de anser att spreaden borde behallas, bland annat pa
grund av att de nodvindiga dndringarna av databehand-
lingssystemen inte skulle kunna goras i tid for den 1
januari 1999 (skal 55):

“Frdgan om avgifter i stillet for den nuvarande sprea-
den (sdlj/kopkurser) betraktades som mycket proble-
matisk.

Till foljd av diskussionen avvisade i princip alla delta-
gare en andring, eftersom kostnaderna for anpass-
ningen av datasystemen skulle gora det dyrare att
vixla sedlar och allminheten inte skulle uppskatta
hojda avgifter. Konsumenterna skulle inte forstd var-
for en avgift infordes i samband med ldsningen av

(*%) Svar pd meddelandet om invdndningar: Dresdner Bank AG, s. 10

(s. 3750 i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 42 (s. 4011 i
akten).

Svar pd meddelandet om invidndningar: Bayerische Landesbank,
s. 34ff (s. 3458ff i akten); BfG Bank AG, s. 20 (s. 3541 i akten);
Commerzbank AG, s. 36ff (s. 3625ff i akten); Dresdner Bank AG,
s. 10 (s. 3750 i akten); Hamburgische Landesbank, s. 9f (s. 3771f i
akten); Landesbank Hessen Thiiringen, s. 12ff (s. 3826ff i akten);
Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und Westbank
AG, s. 22ff (s. 39091f i akten); Westdeutsche Landesbank, s. 33f
(s. 4002f i akten).
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(123)

(124)

(125)

(126)

127)

vaxelkurserna, eftersom vixelkurserna ju dr fasta och
centralbankerna koper in sin valuta till fast vixelkurs.

Det dr ocksd viktigt att notera att datasystemen inte
skulle kunna dndras pa sa kort tid”...

I GWK Banks protokoll frdn moétet den 15 oktober
1997 nidmns ocksd att den tid som dterstod for att
anpassa databehandlingssystemen till den nya avgifts-
strukturen var kort (skil 93):

”4. Den korta tid som nu aterstdr till den 1 januari
1999 kindes redan for kort for att anpassa alla sys-
tem till den nya avgiftsstrukturen”.

Slutsatsen av det ovanstdende ir att avtalet av den 15
oktober 1997 om faststillande av priser var hogst ligligt
och i rittan tid for bankerna.

— Parternas argument angdende de olika
avgifterna

Bankerna gor gillande att de banker som ndrvarade vid
motet den 15 oktober 1997 tillimpar olika avgifter,
som ligger mellan 3 och 4 %. Det ir bara tvd banker
som faktiskt tillimpar en avgift pa 3 % (°%.

— Kommissionens svar

For det forsta bor noteras att konstaterandet av fore-
komsten av, innehéllet i och foremalet for det avtal som
strider mot artikel 81.1 i EG-fordraget och som beskrivs
i meddelandet om invindningar bygger péd specifik
skriftlig bevisning och inte pd parallell prissittning pé
marknaden.

For det andra dr det sd att eftersom det genom avtalet
skulle inféras en generell provision pé cirka 3 % i syfte
att fd en kompensation for inkomstbortfall pad cirka
90 %, kan det inte ens forvintas att alla banker skulle ha

(>4 Svar pd meddelandet om invindningar: Bayerische Landesbank, s.
43 (s. 3467 i akten); BfG Bank AG, s. 20 (s. 3541 i akten); Com-
merzbank AG, s. 41 (s. 3630 i akten); Deutsche VerkehrsBank AG/
Reisebank AG, s. 28 (s. 3722 i akten); Dresdner Bank AG, s. 10 (s.
3750 i akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins-
und Westbank AG, s. 25f (s. 3912f i akten); Westdeutsche Landes-
bank, s. 43, 53 (s. 4012, 4022 i akten).

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

identiska procentuella provisioner. Avtalet avligsnade,
eller minskade dtminstone avsevirt, osikerheten om vil-
ket beteende de kunde forvdnta av varandra pa mark-
naden i friga om bankavgifter for kép och forsiljning
av sedlar frin euroomrddet. Bankerna medger sjilva att
avgifter pd 2—4 % diskuterades. Efter det att euron hade
inforts hade dock ingen av parterna en provision pé
mindre dn 3 % (skdlen 147 och 148).

4. Begrinsning av konkurrensen

De banker som deltog vid moétet den 15 oktober 1997
avtalade om en generell provision pd cirka 3 % i syfte
att uppnd en kompensation for inkomstbortfall pa
omkring 90 % efter det att spreaden avskaffades den 1
januari 1999. Detta avtal hade bdde till syfte och som
resultat att begransa konkurrensen inom gemenskapen.

4.1 Avtalets syfte

I artikel 81.1 i EG-fordraget anges uttryckligen att avtal
mellan foretag och beslut av foretagssammanslutningar,
varigenom inkOps- eller forsiljningspriser eller andra
affarsvillkor direkt eller indirekt faststills, dr konkurrens-
begrinsande. I detta drende ar syftet med avtalet att
direkt faststilla priser.

Bankerna stod infor situationen att inkomsten fran
spreaden (dvs. skillnaden mellan kop- och siljkurser)
skulle forsvinna efter den 1 januari 1999 och syftet med
det avtal som de banker som ndrvarade vid métet den
15 oktober 1997 ingick var att faststilla de deltagande
bankernas provisioner for kop och forsiljning av sedlar
fran euroomrddet till cirka 3 % for att fi en kompensa-
tion for inkomstbortfall pa cirka 90 % efter avskaffandet
av spreaden den 1 januari 1999.

Det mdste ddrfor konstateras att avtalets syfte var att
harmonisera bankernas framtida prissittningspolitik och
samordna priserna vid kop och forsdljning av sedlar frin
euroomradet.

Av det ovanstdende foljer att det avtal som ingicks av de
banker som var nirvarande vid motet den 15 oktober
1997 omfattas av artikel 81.1 i EG-fordraget, eftersom
det direkt faststiller sittet for att ta ut avgifter for vix-
ling av sedlar frdn euroomrédet (dvs. genom en procen-
tuell provision) och nivderna pé avgifterna i form av ett
riktpris.
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(133)

(134)

(135)

4.2 Parternas argument och kommissionens svar

— Parternas argument om tolkningen av
artikel 52 1 ECBS-stadgan

Parterna havdar att deras diskussioner holls for att ta itu
med en stor osikerhet kring reglerna nir det galler
genomforandet av artikel 52 i ECBS-stadgan, sarskilt fra-
gan huruvida Deutsche Bundesbank skulle erbjuda all-
ménheten avgiftsfri valutavixling eller inte.

— Kommissionens svar

Under 1997 hade Deutsche Bundesbank diskussioner
med tyska affirsbanker som i huvudsak rorde genom-
forandet av artikel 52 i ECBS-stadgan. Ett méte dgde
rum den 8 juli 1997 mellan affirsbankerna och Deut-
sche Bundesbank, dir man diskuterade vilka konsekven-
ser inforandet av euron skulle fd pd valutavixling. Efter
det motet skickade Bundesbank den 22 juli 1997 en
enkadt till affirsbanker om kop och forsiljning av sedlar
pa grossist- och detaljistmarknaderna. T enkiten efterfra-
gades uppgifter om hur stora volymer som vixlades,
hur 6ppna for insyn avgifterna skulle vara under over-
gangsperioden, vilka konsekvenserna skulle bli for detalj-
handeln om Bundesbank skulle erbjuda allmidnheten en
avgiftsfri tjanst och vilka konsekvenserna skulle bli for
handeln mellan banker om Bundesbank skulle erbjuda
affarsbankerna en avgiftsfri tjanst for hemtagning av sed-
lar. Bundesbank skulle behandla bankernas svar kon-
fidentiellt. En annan foljd av motet den 8 juli 1997 var
att fyra affirsbanker (Commerzbank AG, Deutsche Ver-
kehrsBank AG, Reisebank AG och Westdeutsche Landes-
bank) den 25 juli 1997 skickade ett brev till Bundesbank
och uttryckte sin dsikt att spreaden skulle behdllas, delvis
eftersom de nodvindiga anpassningarna av datasystemen
inte skulle hinna goras i tid och for att alla anpassningar
skulle ge upphov till extra kostnader, vilket skulle leda
till hogre avgifter. Ett mote holls den 15 september
1997 mellan affirsbanker och Bundesbank, dar det klar-
gjordes att det efter den 1 januari 1999 inte lingre
skulle vara mojligt att ta ut avgift i form av en spread.
Alla eventuella avgifter skulle behova visas separat (ska-
len 53 till 57).

Av det ovanstiende framgdr tydligt att diskussionerna
mellan Bundesbank och affirsbankerna ror tillimp-
ningen av artikel 52 i ECBS-stadgan och avskaffandet av
kop- och siljkurserna den 1 januari 1999. Motena
omfattade inte kollektiva diskussioner om bankavgifter

(136)

137)

(138)

(139)

for vixling av sedlar frén euroomridet efter den 1
januari 1999.

— Parternas argument om kommissionen
som initiativtagare till diskussionerna

Enligt parterna var det kommissionen som var initiativ-
tagare till diskussionerna och kontakterna mellan ban-
kerna. Startpunkten var rundabordskonferensen den 15
maj 1997 om de praktiska aspekterna av dvergéngen till
euron som kommissionen organiserade (°°). Bankerna
havdar att skilet for motet den 15 oktober 1997 var
osikerheter om reglerna och att det var en konsekvens
av Europeiska kommissionens initiativ och diskussio-
nerna med Deutsche Bundesbank.

— Kommissionens svar

Kommissionen organiserade rundabordskonferensen den
15 maj 1997 om de praktiska aspekterna av overgdngen
till euron for att bemota den oro som vissa sammanslut-
ningar hyste och for att paskynda de tekniska forbere-
delserna. Konferensen blev ett forum for dialog mellan
alla berorda parter, bdde offentliga och privata, och tog
upp tvd huvudsakliga dmnesomraden, namligen de prak-
tiska arrangemangen for en smidig Gverging till euron
och frdgan om att hjilpa valutaanvindare att anpassa sig
till euron. I expertgruppens rapport av den 20 novem-
ber 1997 anges uttryckligen att den inte behandlar
avgifter for banktjinster (°%) (skilen 40 till 43).

— Parternas argument om frdgan huruvida
avgifter var tilldtna

Enligt parterna holl de dven sina moten for att diskutera
frigan om huruvida affirsbankerna skulle fd ta ut en
avgift for vixling av sedlar i form av en spread.

— Kommissionens svar

Redan 1995 visste man att vixelkurserna odterkalleligen
skulle ldsas och att bara dessa lasta kurser skulle anvin-
das. Detta anges klart och tydligt i Ordforandeskapets

(*°) Westdeutsche Landesbanks svar pd meddelandet om invindningar,

s. 32f (s. 4001f i akten).

(*%) Se punkt 4 "Vad dr omrikning?” i "Rapport frin expertgruppen
om bankavgifter fér omrakning till euro” till Europeiska kommis-
sionen, Bryssel den 20 november 1997.
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(140)

(141)

(142)

slutsatser fran Europeiska rddet i Madrid 15-16.12.1995
om overgingen till den gemensamma valutan. I artikel
4.3 i forordning (EG) nr 1103/97, som har varit direkt
tillimplig i alla medlemsstater sedan den 20 juni 1996,
foreskrivs att "omrikningskurserna skall anvindas for
omrakningar at bdda héllen mellan enheten euro och de
nationella valutaenheterna” (skilen 34,35 och 36). Den
direkta foljden av detta ar att det inte skulle vara tillatet
att anvinda en spread och att alla eventuella avgifter
mdste visas klart och tydligt. Allt detta anges ocksa klart
i den handling som anger mandaten fér "Expertgruppen
for bankavgifter for omrakning till euro” och i gruppens
slutrapport (skal 44).

Under alla omstindigheter holls ett mote fore motet den
15 oktober 1997 (den 15 september 1997) mellan
affirsbanker och Bundesbank, dir man klargjorde att
avgifter via en spread inte skulle vara mojliga efter den
1 januari 1999 (skal 57).

— Parternas argument om faxet med
inbjudan

Flera banker hivdar att métet den 15 oktober 1997 var
inriktat pd frigor om handel mellan banker — dir man
ndmnde prissittning — och databehandlingsfrdgor (°7).
Detta framgdr av dagordningen, som var bifogad den
faxade inbjudan. Dirfor kom de foretridare som deltog
vid motet antingen frin de avdelningar som hanterar
kop och forsdlining av sedlar mellan banker eller frin
databehandlingsavdelningar. Avdelningarna for privat-
kunder, som ir de enda som har beslutsbefogenheter i
fraga om faststillande av vixlingsavgifter for privatkun-
der, var inte representerade (°8).

— Kommissionens svar

Aven i det officiella métesprotokoll som upprittades av
herr [...]* stdr att man diskuterade prissittning, bide for
privatkundverksamheten och handeln mellan banker
(skidlen 94 till 97). Det verkar dirfor som om bankernas
representanter hade behérighet att diskutera prissittning
for sedelvixlingsverksamheten, béade till privatkunder

(*’) Svar p& meddelandet om invindningar: Commerzbank AG, s. 29

(s.

3618 i akten) och bilaga 16 (s. 3671 i akten); BfG Bank AG,

s. 15 (s. 3536 i akten); Hamburgische Landesbank, s. 4 (s. 3766 i
akten).

(*®) Svar pd meddelandet om invindningar: Bayerische Landesbank,
s. 29 (s. 3543 i akten); BfG Bank AG, s. 16 (s. 3537 i akten);
Dresdner Bank AG, s. 5 (s. 3745 i akten); Landesbank Hessen Thii-
ringen, s. 10 (s. 3824 i akten); Bayerische Hypo- und Vereinsbank
AG/Vereins- und Westbank AG, s. 10 (s. 3897 i akten).

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

och mellan banker. Kommissionen anser pa grundval av
den skriftliga bevisningen att de banker som deltog vid
motet den 15 oktober 1997 kom Gverens om att infora
en overgripande provision for privatkunder pd omkring
3% (for att uppnd en kompensation for inkomstbortfall
pd 90 %) efter den 1 januari 1999.

Nir de giller datasystem (IT) forklarade Commerzbank
AG:s representant vid hearingen att datasystemen for
privatkunder och handeln mellan banker 4r sammanlin-
kade (eller t.o.m. samma dataprogram). Detta innebir att
man skulle behova kidnna till prissittnings/avgiftssys-
temen for bada verksamheterna innan man gjorde ndgra
dndringar i datasystemen. For privatkunder anges i det
officiella motesprotokollet att parterna for den tredriga
overgdngsperiod som borjade den 1 januari 1999 kom
overens om att "- provisioner/avgifter kommer att
berdknas som en procentandel av virdet av de vixlade
pengarna” (skdl 95). For handeln mellan banker valde
parterna att behdlla kop- och siljkurser.

4.3 Genomforandet av avtalet

For att komma fram till att artikel 81.1 i EG-fordraget
ar tillaimplig behover man inte beakta ett avtals faktiska
effekter pd konkurrensen, om det vil dr faststillt att
avtalet hade till syfte att begriansa konkurrensen.

[ detta drende fanns ett avtal mellan banker om en 6ver-
gripande provision pd omkring 3 % for att uppnd en
kompensation f6r inkomstbortfall pd cirka 90 % efter
det att spreaden avskaffats den 1 januari 1999.

Kommissionen anser att eftersom det har konstaterats
att avgiftsnivderna skulle faststillas direkt genom avtalet,
finns det inget behov av att bevisa ndgra resultat.

Under alla omstindigheter paverkade avtalet de avgifter
som inf6rdes pd marknaden:

Dresdner Bank AG 3%

Commerzbank AG 3,75%

Bayerische Hypo- und 3,0 % (min. 10 DEM) (*%)

Vereinsbank AG

Vereins- und 3,0 % (min. 10 DEM) (°°).

Westbank AG

(*%) Detta minimum minskades frdn 10 DEM till 6 DEM den 11 mars

1999.
(%% Detta minimum avskaffades den 2 augusti 1999.



21.1.2003 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 15/27

(148) Enligt Reisebank AG var avgifterna vid inforandet av

euron foljande (°1):

Forsdljning: 3,5% plus en expeditionsavgift pd 5
DEM (%2

Kop: 4,5 % plus en expeditionsavgift pd 5 DEM.

Detta dr samma procentuella provisioner som GWK
inforde for forsiljning och kop den 16 juni 1998:

Forsdljning: 3,5 % (for transaktioner pa upp till 5000
NLG), min. 5 NLG

Kop: 4,5 % (for transaktioner pd upp till 5000
NLG), min. 5 NLG (%)

5. Paverkan pd handeln mellan medlemsstater

5.1 Valutavixling

(149) Den aktuella 6vertradelsen ror en tjdnst som ér av grans-

overskridande natur och som redan av det skilet sanno-
likt paverkar handeln mellan medlemsstater. Som visats
ovan vixlas ett stort antal valutor frdn euroomrddet i
medlemsstaterna (skilen 7, 8 och 9).

(150) Forsdljning och kop av utlindsk valuta inom euroomra-

det dr transaktioner som frimst ror konsumenter och
sdrskilt turister (bdde frdn EU och frén andra linder)
som vill gora betalningar inom euroomrédet. Betalningar
som konsumenter gor med andra valutor dn den i deras
ursprungsland dr transaktioner som péverkar handeln
mellan medlemsstater.

(151) Det bor noteras att om konsumenter koper utlindska

valutor i sina hemlinder, miste den bank som siljer
valutorna forst importera sedlarna. Om & andra sidan
konsumenter koper valutor i destinationslandet med
utlindska kontanter, maste den siljande banken expor-
tera (eller dterfora i form av hemtagning) de utlindska
kontanterna till ursprungslandet. Det finns aldrig en per-
fekt balans vid en given tidpunkt for varje bank inom
euroomradet mellan volymerna av utlindsk valuta som
kopt av och silts till allmdnheten.

(6!) Reisebank AG: svar pid meddelandet om invindningar, s. 18f

(s. 3712f i akten).

(6%) Tre veckor senare 4ndrade Reisebank AG sina provisioner for for-

sljning till

0,01 DEM - 500 DEM 3,5 %,
500,01 DEM - 1 000 DEM 3,25 %,
1 000,01 DEM - 2 000 DEM 3,0 %,
2 000,01 DEM - 5 000 DEM 2,75 %,
fran 5 000,01 DEM 2,5 %.

1,5 % for forsiljningstransaktioner over 5 000 NLG.
2,5 % for koptransaktioner ver 5 000 NLG.

(152) Bankernas import och export av valutor frin euroomra-
det dr kommersiella transaktioner som direkt péverkar
handeln mellan medlemsstater.

5.2 Parternas argument och kommissionens svar

— Parternas argument om pdverkan pd
handeln mellan medlemsstater

(153) Vid hearingen (5%) hivdade bankerna att det tyska idren-
det dr ett rent nationelt drende och dirmed inte paver-
kar handeln mellan medlemsstater. Vixling av utlindska
valutor dr en lokal tjanst, som tillhandahalls pd olika
lokala marknader. Aven om GWK Bank var nirvarande
vid motet den 15 oktober 1997 idr banken inte verksam
pd den tyska marknaden, pd samma sitt som de tyska
bankerna inte dr verksamma pé den nederlindska mark-
naden.

— Kommissionens svar

(154) EG-domstolen har konsekvent ansett att for att ett avtal
mellan foretag skall anses kunna paverka handeln mellan
medlemsstater krdvs att det med tillricklig grad av san-
nolikhet, pd grundval av rittsliga eller faktiska omstdn-
digheter, kan forutses att avtalet i fraga direkt eller indi-
rekt, faktiskt eller potentiellt kan inverka pd handels-
utbytet mellan medlemsstater, sd att det kan befaras att
avtalet kan hindra forverkligandet av en gemensam
marknad mellan medlemsstaterna. (°>) Vidare har dom-
stolen ansett att det kan vara friga om en paverkan pd
handeln mellan medlemsstater nir flera forutsittningar,
som var for sig inte nodvindigtvis ar avgorande, ar upp-
fyllda (°%). Det dr ocksd fast rittspraxis att det ricker
med att faststilla att ett avtal dr av sddan beskaffenhet
att det kan ha en paverkan pd handeln mellan medlems-
stater (%7).

(155 Kommissionen har i meddelandet om invindningar och
i detta beslut (se skilen 149 till 152) beskrivit flera fak-
torer som den har beaktat nir den har kommit fram till
att avtalet paverkar handeln mellan medlemsstater. I
enlighet med EG-domstolens rattspraxis anser kommis-
sionen att i detta drende dr paverkan pd handeln mellan
medlemsstater en kombination av flera faktorer som,
om de ses som en helhet, visar att det finns en paverkan

pa handeln.

(%% Presentation av Dr. Satzky pa alla bankernas vignar under hea-

ringen den 1 februari 2001.

(6°) Dom av den 30 juni 1966 i mal 56/65 Société Technique Miniére,
Rec. 1966, s. 282, punkt 7 och dom av den 11 juli 1985 i mal
42/84 Remia m.fl. mot kommissionen, Rec. 1985, s. 2545, punkt
22.

(°%) Dom av den 15 december 1994 i mal C-250/92 Gottrup-Klim,
Rec. 1994, s. 1-5641, punkt 54.

(%7 Dom av den 17 juli 1997 i mdl C-219/95 P Ferriere Nord SpA
mot kommissionen, REG 1997, s. [-4411, punkt 19.
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(156) I detta drende bor man emellertid fdsta sarskilt upp-

marksamhet vid den speciella arten av den berérda
tjdnsten och produkten. Som angetts ovan 4r tjansten
redan till sin natur granséverskridande. Detta beror pad
att de berorda produkterna ir valutorna i andra med-
lemsstater i EU och att stora volymer av dessa valutor
vixlas i varje medlemsstat.

— Parternas argument om avsaknaden av
en korrekt marknadsdefinition

(157) Bankerna hivdar att kommissionen inte har lyckats defi-

niera den geografiska marknaden och dirfor gjort en
oriktig bedémning av paverkan pad handeln.

— Kommissionens svar

(158) Kommissionen menar att definitionen av den geogra-

fiska marknaden inte var avgorande. Detta eftersom de
skriftliga bevisen visar att parterna har begdtt en overtra-
delse vars syfte och resultat var att begrdnsa konkurren-
sen. Overtridelsen var ocksd av en sidan art att den kan
paverka handeln mellan medlemsstater. Denna slutsats
foljer forstainstansrittens domar i malen European Night
Services m.fl. och Volkswagen AG (°8), dir forstainstans-
ritten ansdg att kommissionen har en skyldighet att
definiera marknaden i ett beslut enligt artikel 85 (nu-
mera artikel 81) i EG-fordraget om det utan en sddan
definition dr omojligt att avgéra huruvida avtalet, beslu-
tet av foretagssammanslutningar eller det samordnade
forfarandet i friga kan paverka handeln mellan med-
lemsstater och har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden.

(159) Det faktum att avtalet om avgifter for vixling av valutor

(69

fran euroomradet vid forsta pdseendet endast ror Tysk-
land och de regioner i Nederlinderna som gransar till
Tyskland utesluter inte en pdverkan pd handeln mellan
medlemsstater. EG-domstolen har i flera mal bedomt att
beteenden som begrinsar konkurrensen och som
utstracker sig till att omfatta en medlemsstats hela terri-
torium till sin natur har som verkan att befista en upp-
delning av den nationella marknaden vilket samtidigt
forhindrar den samordning av den ekonomiska politiken
som befrimjas av fordraget. (°%)

(5%) Forstainstansrittens dom av den 15 september i de férenade mélen

T-374/94, T-375/94, T-384/94 och T-388/94 European Night Ser-
vices m.fl. mot kommissionen, REG 1998,, s. 1I-3141, punkterna
93 till 95 och 105 samt dom av den 6 juli 2000 i mél T-62/98
Volkswagen AG mot kommissionen, REG 2000, s. 11-2707, punk-
terna 230 och 231.

Se bland annat dom av den 17 oktober 1972 i mal 872 Veree-
niging van Cementhandelaren mot kommissionen, Rec. 1972, s.
977, punkt 29 och dom av den 21 februari 1995 i mdl T-29/92
SPO mot kommissionen, REG 1995, s. [-289, punkt 229.

(160)

161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

I synnerhet har den relevanta produkten definierats som
tjdnsten att vixla valutor frén euroomrddet dir dtmins-
tone en del av transaktionen ror sedlar. Bankerna maste
kopa och silja sedlar pé de internationella marknaderna
for handel mellan banker som en direkt foljd av natio-
nell efterfrdgan pd utlindsk valuta. EG-domstolen ansdg
i mal Stichting Sigarettenindustrie ("% att ett avtal som
ingdtts mellan foretag som ir etablerade i en medlems-
stat och som endast omfattar marknaden i den staten
paverkar handeln mellan medlemsstater om det, om 4n
bara delvis, r6r en produkt som importerats fran en
annan medlemsstat.

G. BESLUTETS ADRESSATER

Det framgdr klart av omstindigheterna att Com-
merzbank AG och Dresdner Bank AG har deltagit i
overtradelsen direkt.

Frigan om vilka beslutet ratteligen skall riktas till upp-
stdr bara avseende foljande:

— Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und
Westbank AG.

— Deutsche Genossenschaftsbank/Deutsche Verkehrs-
Bank AG/Reisebank AG.

Vid tiden for motet den 15 oktober 1997 var Bayerische
Vereinsbank AG majoritetsaktiedgare i Vereins- und
Westbank AG. Bayerische Vereinsbank AG och Bayeri-
sche Hypotheken- und Wechselbank AG fusionerade
den 1 september 1998 och bildade Bayerische Hypo-
und Vereinsbank AG. Denna fusion gjorde Bayerische
Hypo- und Vereinsbank AG till majoritetsaktiedgare i
Vereins- und Westbank AG.

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG ar den nist stor-
sta bankkoncernen i Tyskland och anser sig sjilv vara
en “regionernas bank”, dir Vereins- und Westbank AG
har en individuell identitet som "regionen Nordtysklands
bank”.

Aven om faxet med inbjudan till det komprometterande
motet den 15 oktober 1997 bara skickades till den
dévarande Bayerische Vereinsbank AG, var det ingen
anstdlld i den ddvarande Bayerische Vereinsbank AG
som deltog vid motet.

Mottagaren av inbjudan till métet den 15 oktober 1997
i den davarande Bayerische Vereinsbank AG visade den
for sin 6verordnade, som beslutade att det inte var nod-
vandigt att delta. Mottagaren av faxet limnade dock

(% Dom av den 10 december 1985 i de férenade malen 240-242,

261, 262, 268 och 269/82 Stichting Sigarettenindustrie m.fl. mot
kommissionen, Rec. 1985, s. 3831, punkt 49.
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inbjudan vidare till en kollega hos Vereins- und West-
bank AG, eftersom han till skillnad fran sin 6verordnade
ansdg att det skulle vara mojligt att samla in nyttig
information vid métet.

(167) Vereins- und Westbank AG var inte inbjuden till motet,

men en av bankens anstillda deltog @nd& (7!) och repre-
senterade dven den ddvarande Bayerische Vereinsbank
AG (7).

(168) Som en foljd av detta var bdde Vereins- und Westbank

AG och Bayerische Vereinsbank AG representerade vid
motet den 15 oktober 1997 genom den anstillde hos
Vereins- und Westbank AG.

(169) I svaret frin Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Ve-

reins- und Westbank AG pd meddelandet om invind-
ningar anfors att Vereins- und Westbank AG inte var
beroende av Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG:s
politik nir det gillde att faststilla avgifter for vixling av
sedlar frdn euroomrddet (73). Detta visar att bida ban-
kerna agerar sjilvstindigt pd marknaden och att Bayeri-
sche Hypo- und Vereinsbank AG inte paverkade Vere-
ins- und Westbank AG:s beslut om avgifter.

(170) Mot bakgrund av det ovanstiende ar detta beslut darfor

riktat till Vereins- und Westbank AG som ett separat
foretag och till Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG
som den rittsliga eftertradaren till den tidigare Bayeri-
sche Vereinsbank AG.

(171) Deutsche Genossenschaftsbank AG dger 67 % av akti-

erna i Deutsche VerkehrsBank AG. Deutsche Verkehrs-
Bank AG dger 100 % av Reisebank AG med tre verkstl-
lande direktorer i Deutsche VerkehrsBank AG som enda
ledamoter i Reisebank AG:s styrelse. Reisebank AG ir
det enda foretag inom gruppen Deutsche Genossen-
schaftsbank AG som uteslutande driver verksamhet med

("!) Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und Westbank

AG uppger i sitt svar pd meddelandet om invindningar, s. 4 (s.
3891 i akten) att Vereins- und Westbank AG skickade en anstilld
som representant for den ddvarande Bayerische Vereinsbank AG
till motet den 15 oktober 1997, trots att banken inte var inbjuden
till motet.

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und Westbank
AG uppger i sitt svar pd meddelandet om invindningar, s. 9f (s.
3896f i akten) att den som tog emot faxet med inbjudan till métet
den 15 oktober 1997 hos den ddvarande Bayerische Vereinsbank
AG visade det for sin overordnade, som beslutade att det inte var
nodvindigt att delta. Den som tagit emot faxet skickade emellertid
inbjudan vidare till en kollega hos Vereins- and Westbank AG,
eftersom han till skillnad frdn sin 6verordnade ansdg att det skulle
vara mojligt att samla nyttig information vid métet.

Svar frdn Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG/Vereins- und
Westbank AG pd meddelandet om invindningar, s. 24 (s. 3911 i
akten).

~

~

valutavixling i detaljistledet ("#). Deutsche VerkehrsBank
AG utdvade stindigt inflytande Gver sitt dotterbolag
genom att delta i moten och diskussioner med andra
banker (se skdlen 58 till 97). Deutsche VerkehrsBank
AG var hela tiden fullstindigt informerad och medveten
om diskussionerna mellan bankerna om avgifter for vix-
ling av sedlar frin euroomrddet. Enligt EG-domstolens
rdttspraxis dr det viktigaste kriteriet nir det giller att
avgora om artikel 81.1 kan tillimpas mellan moder- och
dotterbolag huruvida dotterbolaget sjilv kan bestimma
over sitt handlande pd marknaden, oberoende av moder-
bolaget (°). 1 detta drende hade Reisebank AG inte
ndgon verklig sjilvbestimmanderitt gentemot Deutsche
VerkehrsBank AG. Reisebank kunde dirfor inte over-
trada artikel 81.1 i EG-fordraget oberoende av Deutsche
VerkehrsBank.

(172) Med hinsyn till det ovanstdende riktas detta beslut dar-

for till Deutsche VerkehrsBank AG i sin egenskap av
Reisebank AG:s moderbolag (7).

H. OVERTRADELSENS VARAKTIGHET

(173) Commerzbank AG, Dresdner Bank AG, Deutsche Ver-

kehrsBank AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG
och Vereins- und Westbank AG ingick det avtal som
strider mot artikel 81.1 i EG-fordraget i oktober 1997.
Avtalet skulle gilla under den s kallade &vergdngsperio-
den fran den 1 januari 1999 till den 31 december 2001.

("% Reisebank AG:s svar pd meddelandet om invindningar, s. 2f

(s. 3696f i akten). DG Bank anforde i sitt svar pi meddelandet om
invindningar att banken inte var verksam i valutabranschen
(s. 3689 i akten).

Det viktigaste maélet nir det giller att avgora om artikel 81.1 kan
tillimpas mellan moder- och dotterbolag och siledes vara obero-
ende medlemmar i en kartell 4r forstainstansrittens mal T-102/92
Viho mot kommissionen, punkterna 47 till 55 (domen bekriftad
av EG-domstolen i mal C-73/95 P, Viho mot kommissionen), ddr
foljande anférs (punkt 51 i domen i mél T-102/92): "Nir som i
foreliggande fall dotterbolaget i och for sig dr en egen juridisk per-
son men inte sjilv kan bestimma Gver sitt handlande pa mark-
naden, utan foljer de instruktioner som moderbolaget som till 100
procent kontrollerar dotterbolaget, direkt eller indirekt meddelar,
ar de forbud som uppriknas i artikel 85.1 [nu artikel 81.1] inte
tillimpliga pa forhallandena mellan dotterbolaget och moderbola-
get, med vilket det forstnimnda utgor en ekonomisk enhet.” I
punkt 16 i domen i mdl C-73/95 P stdr foljande: "Parker och dess
dotterbolag utgér séledes en ekonomisk enhet inom vilken dotter-
bolagen inte &tnjuter ndgon verklig ritt att sjilva bestimma sitt
handlande pd marknaden, utan tillimpar anvisningar som limnats
av det moderbolag som kontrollerar dem (...).”

[ punkt 26 i domstolens dom av den 16 november 2000 i mal
C—286/ 98P, Stora mot kommissionen stir: "Domstolen erinrar hir-
vid om att det framgdr av fast rittspraxis att den omstindigheten
att dotterbolaget dr en sirskild juridisk person inte ricker for att
det skall kunna uteslutas att moderbolaget skall ansvara for dotter-
bolagets agerande. S& ar sdrskilt fallet ndr dotterbolaget inte sjilv-
stindigt bestimmer sitt agerande pd marknaden, utan i huvudsak
tillimpar instruktioner som det fir av moderbolaget (se sirskilt
domen i det ovannimnda maélet ICI mot kommissionen, punkterna
132 och 133, samt dom av den 14 juli 1972 i mal 52/69, Geigy
mot kommissionen, Rec. 1972, s. 787, punkt 44, och av den 21
februari 1973 i mél 6/72, Europemballage Corporation och Conti-
nental Can mot kommissionen, Rec. 1973, s. 215, punkt 15;
svensk specialutgdva, volym 2, s. 89).”
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(174) Varaktigheten av overtradelsen faststills darfor for samt- (181) Varje foretags roll i 6vertradelsen kommer att bedomas
liga mottagare av detta beslut till frdn den 15 oktober individuellt. Kommissionen kommer sirskilt att lita
1997 fram till i dag. bétesbeloppet avspegla eventuella forsvarande eller for-
mildrande omstindigheter och i tillimpliga fall tillimpa
meddelandet om befrielse frn eller nedsittning av boter
i kartelldrenden (7°).
1. KORRIGERANDE ATGARDER
1. Artikel 3 i férordning nr 17
2.2 Grundbelopp for boterna
(175) Om kommissionen konstaterar en 6vertrddelse av artikel
81.1 i EG-fordraget kan den i enlighet med artikel 3 i
forordning nr 17 &ldgga de berorda féretagen att upp-
hora med 6vertrédelsen (7). (182) For att faststdlla botesbeloppet berdknar kommissionen
ett grundbelopp som sedan okas med hinsyn till forsva-
3 ) 3 rande omstindigheter eller minskas med hansyn till for-
(176) I detta drende var avtalets syfte att °faststalla a) sdttet att mildrande omstindigheter. Grundbeloppet faststills pa
ta ut avgift for vixling av sedlar fran euroomrddet (dvs. grundval av 6vertradelsens allvar och varaktighet.
en procentuell provision) och b) en riktprisnivd pa cirka
3% (for att uppnd en kompensation pa 90 % av
inkomstbortfallet p& grund av avskaffandet av vixelkurs-
marginalerna) och det ingicks for en framtida tredrs-
period som skulle inledas den 1 januari 1999 och lépa
fram till den 31 december 2001.
2.2.1 Allvar
(177) Kommissionen &ligger dirfér de foretag som detta
beslut riktar sig till att hidanefter avstd frin alla avtal,
samordnade forfaranden eller beslut av foretagssamman- ) o B B )
slutningar som kan ha samma eller liknande syfte eller (183) Yld bedorﬂnmngen. avuovertfadelsens allvar tar kommis-
resultat som det avtal som ir foremal for detta beslut. sionen  hansyn - till ovenradelseqs ar:[, dess konkreta
paverkan pd marknaden, om den dr mitbar, och omfatt-
ningen av den relevanta geografiska marknaden.
2. Artikel 15.2 i forordning nr 17
(184) I detta drende var avtalets syfte att faststilla a) sdttet att
L ta ut avgift for vixling av sedlar frin euroomradet (dvs.
2.1 Allmdnna Gverviganden en procentuell provision) och b) en riktprisniva pé cirka
3% (for att uppnd en kompensation pad 90 % av
) ) . y ) . ) inkomstbortfallet pd grund av avskaffandet av vaxelkurs-
(178) Enligt artikel 15.2 i rdets forordning nr 17 far kommis- marginalerna) for vixling av valutor frin euroomradet.
sionen dligga foretag och - foretagssammanslutningar Artikel 81.1 a i EG-fordraget forbjuder bide direkt och
béter om lagst ettusen och.hogs} en miljon euro, eller indirekt faststillande av priser eller andra affirsvillkor.
ett hpgre beloppﬂ som dock inte faf overstiga tio procent Overtridelsen &r till sin art en mycket allvarlig 6vertra-
av foregdende rikenskapsirs omsittning for varje fore- delse av artikel 81.1 i EG-fordraget.
tag eller foretagssammanslutning som har deltagit i
overtradelsen genom att uppsatligen eller av oaktsamhet
overtrada artikel 81.1 i EG-fordraget.
(185) Avtalet genomférdes av Commerzbank AG, Dresdner
(179) Nar botesbeloppet faststills skall kommissionen ta hin- Bank AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, Vere-
syn till alla relevanta omstindigheter, sirskilt till hur all- ins- und Westbank AG och Deutsche VerkehrsBank AG
varlig overtrddelsen dr och hur linge den pégétt, dvs. de (skilen 147 och 148).
tvd kriterier som uttryckligen anges i artikel 15.2 i for-
ordning nr 17.
(180) Kommissionen foljer den metod som forklaras i dess (186) Overtrddelsen gav dock effekter inom en begrinsad del

riktlinjer av den 14 januari 1998 for berikning av boter
som doms ut enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 (7%).

("7) EGT 13, 21.2.1962, 5. 204/62.
(%) EGT C 9, 14.1.1998, s. 3.

av den gemensamma marknaden, nimligen i Tyskland,
dir avtalet omfattade hela landet, och i de nederlindska
regioner som gransar till Tyskland.

(%) EGT C 207, 18.7.1996, s. 4.
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(187) Med hansyn till att 6vertrddelsen till sin art dr en mycket (194) I syfte att sikerstilla att botesstraffet har en tillrackligt

(188)

(189)

(190)

(191)

192)

(193)

allvarlig overtrddelse av artikel 81.1 i EG-fordraget men
har verkningar som i4r begrdnsade till Tyskland och de
nederldndska regioner som grinsar till Tyskland, konsta-
terar kommissionen efter en samlad bedomning att det
aktuella avtalet faller under kategorin allvarliga overtra-
delser av gemenskapens konkurrensregler.

Inom kategorin allvarliga 6vertridelser gor sanktionsska-
lorna det mojligt att variera behandlingen av foretagen
for att ta hinsyn till de overtridande foretagens ekono-
miska kapacitet att vdlla betydande skada for konkurren-
sen och att faststilla botesbeloppet till en nivd som
sikerstiller att boterna ér tillrackligt avskrickande. Detta
ar sarskilt viktigt ndr det, som i detta fall, 4r stor skillnad
i storleken pd de foretag som deltagit i overtradelsen.

Hirvid kan de ber6rda foretagen delas in i tvd kategorier
efter deras storlek och deras relativa betydelse pa den
relevanta marknaden. Jimforelsen gors pd grundval av
inkomstuppgifterna for det senaste rikenskapsér for vil-
ket det finns tillgidngliga granskade resultat.

Commerzbank AG, Dresdner Bank AG, Bayerische
Hypo- und Vereinsbank AG och Deutsche VerkehrsBank
AG faller under den forsta kategorin. Vereins- und West-
bank AG omfattas av den andra kategorin.

Hirav foljer att utgdngspunkten for berdkningen av
botesbeloppen pd grundval av de deltagande foretagens
relativa betydelse pd den relevanta marknaden for
respektive kategori faststills till fljande belopp:

Commerzbank AG 10 miljoner euro.

Dresdner Bank AG 10 miljoner euro.

Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG

10 miljoner euro.

Deutsche VerkehrsBank AG 10 miljoner euro.

Vereins- und Westbank AG 2 miljoner euro.

For att sakerstdlla att botesstraffet har en tillrackligt
avskrickande verkan prévar kommissionen direfter om
grundbeloppet for de enskilda foretagen behover korri-
geras.

Vad betriffar Commerzbank AG, Dresdner Bank AG
och Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG anser kom-
missionen att det grundbelopp som berdknats pd grund-
val av foretagens marknadsposition behéver korrigeras
uppdt, for att pd ett korrekt sitt spegla dessa foretags
storlek och resursstyrka.

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

avskrackande verkan bor de utgdngsbelopp som anges i
skdl 191 for Commerzbank AG, Dresdner Bank AG och
Bayerischen Hypo- und Vereinsbank AG 6kas med 10
miljoner euro till 20 miljoner euro.

2.2.2 Varaktighet

Som ndmnts tidigare anser kommissionen att 6vertradel-
sen av artikel 81.1 i EG-fordraget for samtliga adressater
av beslutet har varat frin den 15 oktober 1997 till i dag
(skdlen 173 och 174). De utgangsbelopp for boterna
som faststillts for overtrddelsens allvar (skdl 191) okas
dirfor med 40 % for varje foretag.

Kommissionen faststiller foljaktligen grundbeloppet for
boterna enligt foljande:

Commerzbank AG 28 miljoner euro.

Dresdner Bank AG 28 miljoner euro.

Bayerische Hypo- und

Vereinsbank AG 28 miljoner euro.

Deutsche VerkehrsBank AG 14 miljoner euro.

Vereins- und Westbank AG 2,8 miljoner euro.

2.3 De individuella béterna

Nar kommissionen faststiller botesbeloppen for vart och
ett av foretagen mdste den bedoma eventuella forsvé-
rande eller formildrande omstindigheter individuellt och
vid behov tillimpa meddelandet om nedsittning av eller
befrielse frdn boter i kartelldrenden.

Det foreligger inte ndgra forsvarande eller formildrande
omstindigheter i detta drende.

2.4 De botesbelopp som doms ut i detta forfarande

Sammanfattningsvis faststiller kommissionen de boter
som skall dlaggas enligt artikel 15.2 i férordning nr 17
enligt foljande:

Commerzbank AG 28 miljoner euro.

Dresdner Bank AG 28 miljoner euro.
Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG 28 miljoner euro.

Deutsche VerkehrsBank AG 14 miljoner euro.

Vereins- und Westbank AG 2,8 miljoner euro.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Commerzbank AG, Dresdner Bank AG, Bayerische Hypo- und
Vereinsbank AG, Deutsche VerkehrsBank AG och Vereins- und
Westbank AG har overtritt artikel 81.1 i EG-fordraget genom
att delta i ett avtal vars syfte var att faststilla a) sittet att ta ut
avgifter for vixling av sedlar frdn euroomrédet (dvs. en procen-
tuell provision) och b) en riktprisnivd pd cirka 3 % (for att
aterfd 90 % av inkomstbortfallet pd grund av avskaffandet av
den s kallade spreaden [skillnaden mellan kop- och siljkurser])
under den 6vergdngsperiod som inleddes den 1 januari 1999.

Artikel 2

De foretag som anges i artikel 1 skall, om s3 inte redan skett,
omedelbart upphora med den 6vertridelse som anges i artikel
1. De skall hiddanefter avstd fran alla handlingar eller beteenden
som kan ha samma eller liknande syfte eller resultat som 6ver-
tridelsen.

Artikel 3

Pd grund av den 6vertridelse som anges i artikel 1 utdoms fol-
jande botesbelopp:

Commerzbank AG 28 miljoner euro.

Dresdner Bank AG 28 miljoner euro.

Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG 28 miljoner euro.

Deutsche VerkehrsBank AG 14 miljoner euro.

Vereins- und Westbank AG 2,8 miljoner euro.

Artikel 4

De foretag som anges i artikel 3 skall inom tre médnader frdn
dagen for delgivningen av detta beslut betala béterna till Euro-
peiska kommissionens bankkonto

nummer: 642-0029000-95
IBAN-kod: BE76 6420 0290 0095
SWIFT-kod: BBVABEBB

i Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) SA
Avenue des Arts 43
B-1040 Bryssel.

Efter utgdngen av denna period bérjar rinta automatiskt att
16pa enligt den rintesats som Europeiska centralbanken tillim-
pade pd sina dterfinansieringstransaktioner den forsta arbets-
dagen i den médnad da detta beslut antogs, med tilligg av 3,5
procentenheter.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till f6jande:

1. Commerzbank AG
Kaiserplatz
D-60261 Frankfurt am Main.

2. Dresdner Bank AG
Jirrgen-Ponto-Platz 1
D-60329 Frankfurt am Main.

3. Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG
Am Tucherpark 16
D-80538 Frankfurt am Main.

4. Deutsche VerkehrsBank AG
Friedrich-Ebert-Anlage 2-14
D-60325 Frankfurt am Main.

5. Vereins- und Westbank AG
Alter Wall 22
D-20454 Hamburg.

Detta beslut dr verkstallbart enligt artikel 256 i EG-fordraget.

Utfirdat i Bryssel den 11 december 2001.

Pd kommissionens vagnar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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Volymer pé kopta och sélda valutor frén euroomrédet efter land i euroomrédet (1998, BUYING = KOP och SELLING = FORSALJNING)

(Anm.: Olika skalor f6r Nederlinderna, Spanien och euroomradet.)




