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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Greklands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan
(C[2025/661)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (%), och det dndrade radsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket framjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna lamnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pd, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomférande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska dirfor innehalla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sikerstilla genomforandet av reformer och investeringar som svar pd de frimsta
utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per over fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4)  Radet ska direfter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berdrda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE GREKLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 7 oktober 2024 limnade Grekland in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU)
2024/1263 6verenskommits med kommissionen den 24 september 2024 med anledning av de skil som Grekland

uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som ram for den dialog som leder fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer oversinde kommissionen den 21 juni 2024 i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2024/1263 en
referensbana till Grekland (°). Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 8 oktober 2024 (°). Referensbanan ar
riskbaserad och sikerstiller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och
utan ytterligare budgetdtgirder efter anpassningsperioden, foljer en sannolikt neddtgdende bana eller ligger kvar pa
en sund nivd pd medelling sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3% av BNP under
anpassningsperioden och ligger kvar pé en nivé under det referensvirdet pd medelldng sikt. Medellang sikt definieras
hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan 6verensstimmer i enlighet med artiklarna 7
och 8 i forordning (EU) 2024/1263 4ven med skyddsmekanismen f6r skuldhéllbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens.

[ referensbanan for Grekland anges att nettoutgifterna, pd grundval av kommissionens antaganden som ldg till grund
for den forhandsvigledning som 6versindes i juni 2024 och med en anpassningsperiod pa fyra dr, inte bor 6ka mer
dn vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pd 3,1 % under anpassnings-
perioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen éverlimnade till Grekland den 21 juni 2024

2025 2026 2027 2028 | Genomsnitt 2025-2028

Maximal nettoutgiftsokning (drlig, %) 3,0 3,2 3,1 3,0 3,1

Killa: kommissionens berdkningar.

(7 Grekland och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 20241263 en teknisk dialog fran juli
till september 2024. Dialogen handlade framst om den nettoutgiftsbana som Grekland forutser och dess
underliggande antaganden, samt om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de frimsta
utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot unionens
gemensamma prioriteringar om en rittvis och gron och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens,
energitrygghet och uppbyggnad av forsvarskapacitet.

(8)  Det finns inga uppgifter i den plan som Grekland limnat in om att en samrddsprocess med relevanta intressenter
(inklusive arbetsmarknadens parter) 4gt rum innan den limnades in.

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar). Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallandena och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for
den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sv). Den utgdr
frin Europeiska kommissionens varprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och
BNP-tillvaxten och aldrandekostnader pa ling sikt dverensstimmer med uppgifterna i kommissionens och radets gemensamma
aldranderapport fran 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_sv).

(®  Se https:/[economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d3a360b9-a45d-49ac-8769-038a48dbfb11_en?filename=Commis-
sion_prior_guidance_-_greece_sv.pdf.
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(10)

Det grekiska finanspolitiska radet (HFC) har avgett ett yttrande som stoder den makroekonomiska prognos och de
makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den flerdriga nettoutgiftsbanan. Greklands finanspolitiska
rad efterlyste dock vaksamhet ndr det giller externa chocker och makroekonomisk osikerhet. Det grekiska
finanspolitiska rddet rekommenderade fraimjande av strukturreformer pé varu-, tjdnste- och arbetsmarknaderna samt
atgarder for att ta itu med negativa demografiska trender.

Planen diskuterades i det nationella parlamentet den 4 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(1)

(12)

(13)

Den 15 oktober 2024 6verlimnade Grekland sitt utkast till budgetplan for ar 2025. Kommissionen antog ett
yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 ().

Den 19 juni 2024 konstaterade kommissionen att Grekland har makroekonomiska obalanser. Sarbarheter for
Greklands del forekommer sarskilt i samband med den hoga offentliga skuldsittningen och de stora nodlidande
lanen mot bakgrund av den hoga arbetslosheten, som fortfarande ar relevanta men som har minskat markant och
forvantas minska ytterligare, men utlandsstillningen ar fortfarande svag (%).

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Grekland inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING

(14)

Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 f6ljande bedémning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(15)

(16)

-

——
=

Den ekonomiska aktiviteten i Grekland dkade med 2,3 % 2023, fraimst beroende pé privat konsumtion, investeringar
i byggsektorn och nettoexport. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin 6ka med 2,1 % 2024
till foljd av stabil tillvixt av privat konsumtion och 6kande investeringar i utrustning. Samtidigt forvintas en kraftig
okning av importen i kombination med trog exporttillvixt leda till en minskning av nettoexporten. Under 2025
forvintas BNP i fasta priser 6ka med 2,3 %, eftersom konsumtionen forvintas fortsitta att 6ka i stadig takt och
investeringarna forvintas oka ytterligare i takt med att genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen flyttas
fran reformer till investeringar. Nettoexporten antas fortsitta att hamma tillvixten eftersom importtillvixten
berdknas forbli stark. Under 2026 forvintas BNP i fasta priser 0ka med 2,2 %, eftersom den inhemska efterfragan
forvintas fortsdtta att oka i stadig takt, medan nettoexporten forvintas ha en neutral inverkan pa BNP-tillvixten. Den
potentiella BNP-tillviixten i Grekland forvintas 6ka fran uppskattningsvis 0,7 % 2023 till 2,0 % fram till 2026, till
foljd av stigande total faktorproduktivitet, vilket aterspeglar strukturreformernas positiva effekter samt ett 6kande
bidrag fran arbetskraft och kapital. Arbetslosheten uppgick till 11,1 % 2023 och berdknas av kommissionen uppga
till 10,4 % 2024, 9,8 % 2025 och 9,2 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) beriknas sjunka fran 5,9 % 2023 till
3,5% 2024 och uppga till 2,4 % 2025 och 2,2 % 2026.

Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Greklands offentliga underskott 2023 till 1,3 % av BNP.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer det att minska till 0,6 % av BNP 2024 och minska ytterligare till
0,1 % av BNP 2025 och, vid oférandrad politik, oka till ett overskott pa 0,2 % 2026. I kommissionens hdstprognos
2024 beaktas det prelimindra budgetforslag for 2025 som Greklands regering Gverlimnade till parlamentet
i oktober. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 163,9 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos
2024 forvantas skuldkvoten minska till 153,1 % av BNP i slutet av 2024. Den berdknas minska ytterligare till
146,8 % av BNP i slutet av 2025 och till 142,7 % i slutet av 2026. I kommissionens prognos for de offentliga
finanserna beaktas bara politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska
atgarder som dr trovirdigt aviserade och tillrickligt detaljerade.

Kommissionens yttrande om Greklands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C (2024) 9053 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska eckonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken, COM(2024) 600 final, tilligg 4.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Greklands ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

17)

(18)

(19)

Greklands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

Planen innehéller all information som krivs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263, med undantag for
information om samrdd med inhemska intressenter fore inlimnande, vilket dr ett krav enligt artikel 13 g vi
i férordning (EU) 2024/1263.

[ planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pad 3,3% under dren 2025-2028. Den genomsnittliga 0kning av nettoutgifterna under
anpassningsperioden (2025-2028) som anges i planen overstiger den referensbana som kommissionen oversinde
den 21 juni 2024. 1 planen antas den potentiella BNP-tillvaxten oka till 2,5 % 2025 (frdn 1,2 % 2024), innan den
minskar till 1,5 % 2028. I planen forvintas dessutom en minskning av tillvixten i BNP-deflatorn till 2,2 % 2025
(fran 3,0 % 2024), innan den gradvis okar till 2,4 % fram till 2028.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Greklands plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028

Nettoutgiftsokning (drlig i %) 2,6 3,7 3,6 3,1 3,0 3,3
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med| 2,6 6,5 10,3 13,7 17,1 Ej tillimpligt
2023 som basér)

Potentiell BNP-tillvaxt (%) 1,2 2,5 2,4 1,7 1,5 2,0
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (%) 3,0 2,2 2,3 2,3 2,4 2,3

Kalla: Greklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(20)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att minska fran 153,7 % av BNP 2024 till 133,4 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom
framgdr av foljande tabell. Efter anpassningen berdknas skuldkvoten fortsitta att minska pa medellang sikt (dvs. fram
till 2038) enligt planen och uppga till 114,9 % senast 2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Greklands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 161,9 153,7 149,1 143,1 138,0 133,4 114,9
Offentligt saldo (% av BNP) -1,6 -1,0 -0,6 -0,8 -11 -1,2 -2,5

Kalla: Greklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten alltsd foras in pd en nedétgdende bana senast vid anpassnings-
periodens slut (2028). Detta dr sannolikt eftersom skulden, pd grundval av antagandena i planen, enligt planen
berdknas minska under tiodrsperioden efter anpassningsperiodens slut enligt alla deterministiska stresstester
i kommissionens skuldhallbarhetsanalys och de stokastiska prognoserna visar en tillrackligt hog sannolikhet for att
skulden skulle minska. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artiklarna 6 a och
16.2 i forordning (EU) 2024/1263.
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Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(21)

Pa grundval av planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle underskottet i de offentliga finanserna minska till
0,6 % av BNP 2025 och folja en gradvis uppdtgdende trend och nd 1,2 % av BNP i slutet av anpassningsperioden.
Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden 2028 alltsd inte 6verstiga referensvérdet pa
3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom
inte overstiga 3 % av BNP. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen
uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa underskottet som anges i artiklarna 6 b
och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(22)

Den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, métt genom fordndringen i det strukturella primarsaldot, som
beskrivs i planen ar i enlighet med kravet i artikel 6 ¢ i férordning (EU) 2024/1263 linjar. Baserat pd de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen 6verensstimmer den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen ddrfor med den skyddsmekanism mot att den finanspolitiska anpassningen koncentreras till slutet av
anpassningsperioden som faststills i artikel 6 ¢ och den 6vergdngsbestimmelse som faststills i artikel 36.1 e i forord-
ning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling i Greklands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturellt primarsaldo (% av BNP) 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3
Forandring i strukturellt primérsaldo (procentenheter) | Ej till- 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ampligt

Kalla: Greklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen fér underskottsresiliens

(23)

Om de antaganden och dtaganden som gors i planen materialiseras kommer det strukturella underskottet att ligga
kvar under 1,5% av BNP under hela anpassningsperioden. P4 grundval av de politiska dtagandena och
makroekonomiska antagandena i planen kommer dérfor den gemensamma resiliensmarginal som avses i artikel 8.1
i férordning (EU) 2024/1263 att fortsdtta att respekteras, och dirfor kravs inte den ytterligare forstirkning av det
strukturella primérsaldot som avses i artikel 8.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet

(24)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att 6verstiga 90 % av BNP under anpassningsperioden mdste
skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 i genomsnitt minska med minst 1 procentenhet
per dr tills den ar lagre 4n 90 % och darefter i genomsnitt med 0,5 procentenheter. Denna genomsnittliga minskning
ar beraknad over perioden 2024-2028 och uppgar till 5,1 procentenheter (se tabell 3). Baserat pd de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen dverensstimmer den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen dirmed med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Planens makroekonomiska antaganden

(25)

Planen dr baserad pd ett antal makroekonomiska och offentligfinansiella antaganden som skiljer sig fran de
antaganden som kommissionen 6versinde till Grekland den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet andra
antaganden for fyra variabler, nimligen den ursprungliga offentligfinansiella stillningen (dvs. det strukturella
primdrsaldot 2024), den potentiella BNP-tillvixten, nettobudgeteffekten av engdngsdtgarder 2024 och den antagna
intaktselasticiteten. Det dr nodvandigt att gora en noggrann bedomning av skillnaden mellan dessa antaganden for
att sakerstalla att de 4r underbyggda med sunda och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke pa att
den genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen dr hogre 4n i referensbanan. De skillnader i antaganden som har
den mest betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan tillsammans med en
bedomning av varje enskild skillnad.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/oj
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— I planen anvinds mer aktuella uppgifter for den ursprungliga offentligfinansiella stillningen och det offentliga
underskottet berdknas uppga till 1,0 % av BNP 2024, jamfort med ett berdknat underskott pa 1,2 % av BNP
i forhandsvigledningen fran varen 2024. Detta beror pa hogre skatteintidkter an vintat baserat pd utfallsdata och
en ytterligare inkomstokande finanspolitisk tgird som tillkdnnagavs i juni 2024. Detta antagande anses darfor
vara vederborligen motiverat. Denna prognos dr mer forsiktig 4n kommissionens hostprognos 2024. Till foljd av
detta kommer det strukturella budgetunderskottet enligt planen att ligga under 1,5% av BNP 2024, medan
referensbanan baserades pd ett strukturellt budgetunderskott pd 1,7 % av BNP for samma dr i linje med
kommissionens antaganden. Detta innebar att skyddsmekanismen for underskottsresiliens inte giller eftersom
det strukturella underskottet i planen antas vara lagre 4n 1,5% av BNP 2024, vilket bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden.

— I planen antas att den potentiella BNP-tillvixten 6kar fran uppskattningsvis 0,6 % 2023 till 2,5 % 2025 och 2,4 %
2026 och dampas till 1,5% senast 2028, med ett genomsnitt pa 2% under anpassningsperioden.
I kommissionens forhandsvigledning berdknas den potentiella produktionen 6ka med i genomsnitt 1,3 %
under samma period. Efter anpassningsperioden antas i planen en lingsammare potentiell tillvixt dn enligt
kommissionens antaganden. Sammantaget overensstimmer den genomsnittliga potentiella tillvixt som antas
i planen under perioden 2025-2038 med kommissionens antagande, men den potentiella tillvaxtprofilen dr mer
volatil. Denna skillnad bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn
enligt kommissionens antaganden. Detta antagande ar inte i enlighet med det gemensamma ramverket for

skuldhallbarhetsanalyser.

— I planen forutsitts en intdktselasticitet pa 0,825 jamfort med den enhetliga elasticitet i forhallande till potentiell
BNP-tillvaxt som antas av kommissionen. Denna skillnad bidrar till en ligre genomsnittlig nettoutgiftsokning
under planens anpassningsperiod 4n enligt kommissionens antaganden. I planen motiveras det annorlunda
antagandet med hanvisning till empirisk litteratur som visar att Greklands intdktselasticitet under de foregdende
dren var lagre 4n EU-genomsnittet. Denna skillnad jamfort med kommissionens antaganden ar forsiktig,
motiverad av en forsiktig budgetpolitik, och dr darfor vederborligen motiverad.

De resterande skillnaderna i antaganden har inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsok-
ningen jimfort med kommissionens antaganden. Effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsdkningen av det mer
forsiktiga antagandet om elasticitet balanserar pa det hela taget den av det annorlunda antagandet om potentiell
BNP-tillvaxt. Detta innebér i sin tur att skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och referensbanan endast
forklaras av den uppdaterade ursprungliga offentligfinansiella stdllningen. Sammantaget leder alla skillnader
i antaganden till en genomsnittlig nettoutgiftsokning i planen som &r hogre dn referensbanan. Baserat pd denna
bedomning uppfyller planen kravet i artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen kommer att beakta
ovanstdende bedomning av planens antaganden i framtida bedémningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Planens finanspolitiska strategi

(26)  Enligt den vdgledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter att genomforas genom
finanspolitiska dtgdrder pd bade utgifts- och inkomstsidan i budgeten, tillsammans med dndrade finanspolitiska
prioriteringar. Den finanspolitiska strategi som anges i planen omfattar dtgarder som syftar till att stirka den
disponibla inkomsten och ta itu med demografiska utmaningar och bostadsbehov utan att dventyra efterlevnaden av
nettoutgiftsokningsbanan. Nettoutgiftsbanan mojliggor en 6kning av nettoutgifterna med i genomsnitt 3,3 % per dr.
Inom denna marginal planerar Grekland att vidta intaktsminskande dtgarder, sdsom sinkta sociala solidaritetsbidrag
och avskaffande av engdngsskatten for egenforetagare samt utgiftshojande dtgirder, varav den viktigaste ar den
gradvisa lonedkningen i den offentliga sektorn till f6ljd av den planerade hojningen av minimilonen. Andra tgérder
omfattar insatser for att stodja barnfamiljer och &tgarder for boende till rimlig kostnad samt for att oka
bostadsbestindet. Specificeringen av de politiska dtgarder som ska antas maste bekriftas eller justeras och
kvantifieras i de drliga budgetarna. Det finns vissa risker for genomférandet av den vigledande finanspolitiska
strategin 1 planen, till f6ljd av pagdende rattsfall, framfor allt rittstvister mot det offentliga fastighetsbolaget, vilket
kan medféra aterhdllsamhet i andra nettoutgiftsposter. Utkastet till budgetplan for 2025 ar forenligt med
nettoutgiftsdtagandet f6r 2025 ().

(") Se kommissionens yttrande om Greklands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C (2024) 9053 final.
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Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

27)

(28)

(29)

(30)

I planen beskrivs politiska avsikter att genomfora reformer och investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna
faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna
(inbegripet de som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser), och for hantering av EU:s gemensamma
prioriteringar. Planen omfattar omkring 226 reformer och investeringar, varav 132 far ekonomiskt stod frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens och 52 frin de sammanhallningspolitiska fonderna.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende en rittvis gron och digital omstillning, inbegripet de
klimatmdl som faststdlls i férordning (EU) 2021/1119, innehdller planen 88 reformer och investeringar som
Grekland forvintar sig kommer att bidra till landets grona och digitala omstillning. Ett betydande antal av
reformerna och investeringarna i den grona omstillningen ar dtgarder i Greklands dterhdmtnings- och resiliensplan,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, eller fir stod av sammanhéllningspolitiska fonder. Till exempel forvintas de
reformer och investeringar som ingdr i planen bidra till att ta itu med specifika landsspecifika rekommendationer,
bland annat genom att minska Greklands beroende av fossila brinslen genom att utoka elproduktionen fran
fornybara energikillor, inbegripet havsbaserad vindkraft och vitgas, samt genom att oka kapaciteten hos
energiinfrastrukturen och energindten (2023 och 2022 ars landsspecifika rekommendationer om férnybar energi,
energiinfrastruktur och energindt). Andra reformer och investeringar i planen syftar till att forbattra landets
energieffektivitet i sitt byggnadsbestdnd (2023 och 2022 drs landsspecifika rekommendationer om energi-
effektivitet), omstrukturera de kommunala vattenforvaltningsenheterna samt stirka infrastrukturen for bevattning
och avloppshantering (2019 ars landsspecifika rekommendationer om miljopolitik och resursforvaltning), utarbeta
sarskilda fysiska planer och stirka civilskyddssystemet (2024 &rs landsspecifika rekommendationer om
klimatanpassning). Den grekiska planen innehdller ocksd vissa reformer och investeringar som syftar till att
elektrifiera Greklands transportsektor, bland annat en organisatorisk reform inom jirnviagssektorn och investeringar
for att utoka laddningsstationerna for elfordon i hela Grekland, vilket forvdntas bidra till en mer héllbar
transportsektor (2024, 2023 och 2022 ars landsspecifika rekommendationer om transporter). Nar det giller den
digitala omstillningen dr exempel pd reformer och investeringar som ingdr i planen en reform som syftar till att
fullborda det nationella fastighetsregistret, som forvintas stirka foretagsklimatet (2023 d&rs landsspecifika
rekommendationer om foretagsklimat), en investering som syftar till att digitalisera offentliga arkiv, som forvintas
bidra till digitaliseringen av den offentliga forvaltningen (2020 och 2019 &rs landsspecifika rekommendationer om
digitalisering av offentlig forvaltning och offentliga tjanster) och en investering som syftar till att stodja utvecklingen
av digitala verktyg for grekiska smd och medelstora foretag (2019 drs landsspecifika rekommendationer om
digitalisering av foretag). Merparten av de reformer och investeringar som ingdr i planen och som syftar till att bidra
till Greklands digitala omstillning ingdr i Greklands aterhdamtnings- och resiliensplan eller fir stod av
sammanhdllningspolitiska fonder.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska
pelaren for sociala rittigheter, innehdller planen 94 reformer och investeringar som Grekland forvantar sig kommer
att bidra till att stirka landets sociala och ekonomiska resiliens. Exempel pé reformer och investeringar som ingdr
i den grekiska planen och som ror sirskilda landsspecifika rekommendationer dr bland annat dndringar av Greklands
skattepolitiska ram, som forvintas bidra till att bredda inkomstskattebasen och stirka skattemyndighetens operativa
autonomi (2023 och 2022 4ars landsspecifika rekommendationer om skattepolitik och skatteforvaltning),
primdrhélso- och sjukvardsreformen, som forvintas bidra till halso- och sjukvérdens tillganglighet, tillracklighet
och héllbarhet (2023 och 2022 érs landsspecifika rekommendationer om hilso- och sjukvard) okade offentliga och
privata investeringar i forskning och utveckling (2019 ars landsspecifika rekommendationer om forskning och
innovation) samt frimjande av investeringar som syftar till att stirka social sammanhdllning, utbildning och
anstéllbarhet, som forvintas bidra till kompetenshéjning och omskolning (2019 och 2023 drs landsspecifika
rekommendationer om kompetens, yrkesutbildning och vuxenutbildning samt utbildning och 2019 drs
landsspecifika rekommendationer om aktiva arbetsmarknadsdtgirder och sikerstillande av social inkludering).
Dessutom innehéller planen reformer och investeringar som forvintas bidra till en modernisering av den offentliga
forvaltningen (2024, 2023 och 2022 &rs landsspecifika rekommendationer om offentlig forvaltning) och ytterligare
minska mingden nodlidande ldn (2024 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer om den privata sektorns
skuldsdttning och insolvensramen och om finansiell stabilitet, som ocksd 4r kopplade till forfarandet vid
makroekonomiska obalanser) samt en reform som syftar till att omstrukturera Hellenic Corporation of Assets and
Participations (2024 &rs landsspecifika rekommendationer om statsigda foretag).

Nir det giller den gemensamma prioriteringen angdende energitrygghet innehdller planen elva reformer och
investeringar som Grekland forvantar sig kommer att bidra till att stirka landets energitrygghet och bidra till att ta
itu med specifika landsspecifika rekommendationer. Dessa reformer och investeringsatgarder ingdr alla i Greklands
aterhimtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Den grekiska planen innehéller till exempel
reformer for att 6ka landets lagringskapacitet och forbittra dess energieffektivitet (2023 och 2022 ars landsspecifika
rekommendationer om energiinfrastruktur och energieffektivitet). Dessutom innehdller planen investeringar som
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syftar till att ytterligare oka elproduktionen fran fornybara energikillor och stirka elnitens kapacitet (2023 och
2022 ars landsspecifika rekommendationer om fornybar energi och nit), som ocksa forvintas gora Grekland mindre
beroende av fossila branslen och dirigenom stirka landets energitrygghet.

(31)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen angdende forsvarskapacitet innehaller planen 14 reformer och
investeringar, varav en ir en del av Greklands dterhdmtnings- och resiliensplan, som Grekland forvintar sig kommer
att bidra till att stirka landets forsvarskapacitet.

(32)  Planen innehéller information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhallnings-
politiska fonderna och med Greklands aterhdmtnings- och resiliensplan. Planen innehaller detaljerade tabeller per
ministerium med relevanta reformer och investeringar for varje gemensam prioritering, deras koppling till
landsspecifika rekommendationer och huruvida de ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen eller andra
EU-finansieringsinstrument (frimst EU:s sammanhéllningspolitiska fonder).

(33) Planen ger en oversikt over Greklands behov av offentliga investeringar nir det giller EU:s gemensamma
prioriteringar och syftar till att bidra till att tillgodose dessa investeringsbehov. Nir det giller prioriteringen
angdende gron och digital omstillning innehaller planen en forteckning over de viktigaste prioriteringar som de
sammanhdllningspolitiska fonderna kommer att omfatta, inbegripet utvecklingsprogrammet for en rittvis
omstillning, medan den ocksd innehdller en forteckning 6ver specifika investeringsbehov per ministerium, vilken
omfattar investeringar som ingdr i Greklands dterhamtnings- och resiliensplan. I planen anges att 30 % av den totala
budgeten frin de sammanhéllningspolitiska fonderna for perioden 2021-2027 har anslagits till politiska atgdrder
for gron omstillning. Nar det giller prioriteringen angdende social och ekonomisk resiliens, inbegripet den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, innehaller planen en forteckning 6ver de viktigaste prioriteringar som de
sammanhdllningspolitiska fonderna (2021-2027) kommer att omfatta, inbegripet Europeiska socialfonden+ (ESF+),
medan den ocksd innehdller en forteckning over specifika investeringsbehov per ministerium som omfattar
investeringar som ingdr i Greklands dterhdmtnings- och resiliensplan. Nar det giller prioriteringen angdende
energitrygghet hanvisar planen till investeringen “Oberoende naturgassystem (ASFA) Alexandroupolis”, som
kommer att stodjas av sammanhallningspolitiska fonder, och férvintas bidra avsevart till diversifieringen av
naturgaskillorna i Grekland, vilket gor det mojligt att ytterligare minska landets beroende av naturgas frdn Ryssland.
Nar det géller prioriteringen att bygga upp forsvarskapacitet fortecknas i planen sirskilda projekt som kommer att
genomforas av det nationella forsvarsministeriet och ministeriet for medborgarskydd, bland annat for att stirka
Greklands forsvarsindustri med bidrag frin Greklands centrum for forsvarsinnovation och tillhandahéllande av
obemannade luftfartygssystem for gransévervakning.

Slutsats av kommissionens bedémning

(34)  Kommissionen anser sammantaget att Greklands plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(35) Rddet vilkomnar Greklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomférande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stodja en hallbar offentlig
skuldsittning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

(36)  Rddet noterar kommissionens bedomning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

(37)  Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pé det hela taget dr vederborligen motiverade och val underbyggda med ekonomiska argument. Radet noterar
planens den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka
forverkligandet av det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och genomférandet av
planens nettoutgiftsbana. Radet konstaterar sirskilt att skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och
referensbanan enligt kommissionens bedomning uteslutande beror pd uppdateringen av den ursprungliga
finanspolitiska stéllningen. Radet noterar ocksa att geopolitiska risker kan sitta press pd forsvarsutgifterna.

(38)  Radet forvintar sig att Grekland dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstilla
genomférandet av landets nettoutgiftsbana. Radet dr fast beslutet att noga Gvervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de arliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Radet kommer pa grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och overvaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de drliga lagesrapporterna frdn Grekland som sérskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av rddet faststillda nettoutgiftsbanan och genomforandet av mer allméinna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor rddet rekommendera Grekland den nettoutgiftsbana som
anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Grekland att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststdlls i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pa rddets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/oj



SV EUT C, 10.2.2025

BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Grekland
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 3,7 3,6 3,1 3,0
Kumulativ (¥) 6,5 10,3 13,7 17,1

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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