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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Grécka
(C/2025/661)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odportianie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodérskych zilezitosti EU nadobudol ti¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (} a zmenenou smernicou
Rady 2011 /85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych stitov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaji ¢lenské stity Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektorii vyvoja cistych vydavkov (), ktorym sa Géinne zavéddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pat rokov (v zavislosti od bezne] dlzky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tite). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najmd
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vrdtane odporticani tyka]ucxch sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v pldne riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie flskalne} Upravy sa
vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa clensky stdt zaviaze, ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré splfajii kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(3)  Po predloZeni planu Komisia postdi, ¢i plén splfia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(4)  Na zdklade odporacania Komisie md Rada ndsledne prijat odporacanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvdli sabor reformnych a investi¢nych zavizkov,
ktoré toto predizenie obdobia fiskdlnych tprav opodstatiuji.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU GRECKA

(5)  Grécko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan predlozilo Rade a Komisii 7. okt6bra 2024. Predlozilo
ho po predizeni lehoty stanovenej v ¢lanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou
24. septembra 2024 vzhladom na dovody uvedené Gréckom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvor1t rémec pre dialég vedtci k predlozeniu ndrodnych strednodobych fiskdlno-strukturdlnych pldnov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Grécku referenénti trajektériu (°) podla clinku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referencnt trajektoriu Komisia uverejnila 8. oktobra 2024 (°). Referencnd trajektéria sa zakladd na rizikdch
a zaruCuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskdlnych tiprav a v pripade neprijatia dalSich rozpoctovych
opatreni po tomto obdob{ tiprav hodnoverne klesajiicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte na
obozretnej Grovni a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia tprav znizil pod tGroven 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatroéné
obdobie po skonceni obdobia tprav. V stilade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referen¢nd trajektoria
v stilade aj s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajiicim sa
odolnosti deficitu.

V referencnej trajektérii Grécka sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zaklad pre predbezné
usmernenia zaslané v jini 2024, a vychddzajic zo sedemro¢ného obdobia tiprav by rast €istych vydavkov nemal
presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu €istych vydavkov na drovni 3,1 % za
obdobie tprav (2025 - 2028).

Tabulka 1: Referen¢nd trajektoria, ktord Komisia poskytla Grécku 21. jina 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 — 2028

Maximalny rast Cistych vydavkov (roény, v %) 3,0 3,2 3,1 3,0 3,1

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  Vstlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Grécko od jtla do septembra 2024 s Komisiou technicky
dialég. Dialég bol zamerany na trajektériu vyvoja Cistych vydavkov, ktort planuje Grécko, a na jej vychodiskové
predpoklady, ako aj na pldnovant realizdciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a spolo¢né priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitilnej transformécie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych kapacit.

(8)  Plan predlozeny Gréckom neobsahuje spravu o konzultatnom procese s prislusnymi zainteresovanymi stranami
(vratane socidlnych partnerov) pred predlozenim.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finan¢nému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzemm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiajii aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychddza z progndzy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stilade so
spolo¢nou spravou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  Pozri: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d3a360b9-a45d-49ac-8769-038a48dbfb11_en?filename=Com-
mission_prior_guidance_-_greece_en.pdf.
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Helénska fiskdlna rada vydala sdhlasné stanovisko k makroekonomickej prognéze a makroekonomickym
predpokladom, z ktorych vychddza viacro¢na trajektoria vyvoja Cistych vydavkov. Helénska fiskdlna rada vSak
vyzvala k ostrazitosti, pokial ide o vonkajsie otrasy a makroekonomické neistoty. Helénska fiskdlna rada odporucila
podporit $trukturdlne reformy na trhu s tovarom, trhu so sluzbami a trhu price, ako aj opatrenia na riesenie
nepriaznivych demografickych trendov.

Pldn bol prerokovany v ndrodnom parlamente dna 4. okt6bra 2024.

Iné suvisiace procesy

(1)

(12)

(13)

Grécko predlozilo 15. oktébra 2024 svoj ndvrh rozpoctového plinu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového plinu diia 26. novembra 2024 (7).

Komisia 19. juna 2024 dospela k zdveru, ze v Grécku existuji makroekonomické nerovnovdhy. Grécko celi
zranitelnym miestam najmé v stvislosti s vysokym verejnym dlhom a vysokymi nespldcanymi Gvermi v kontexte
vysokej nezamestnanosti, pricom tdto zranite[nost zostdva vyznamnd, ale vyrazne sa zmensila a ocakdva sa, Ze sa
bude aj nadalej zmensovat, hoci zahrani¢nd pozicia zostdva slabd (¥).

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Grécku stibor odportéani v kontexte eur6pskeho semestra (°).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(14)

V stilade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pln takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(15)

(16)

-

——
=

Hospodérska ¢innost v Grécku sa v roku 2023 zvysila o 2,3% v dosledku sikromnej spotreby, investicif
v stavebnictve a Cistého vyvozu. Podla prognozy Eur6pskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze hospodarstvo
zaznamend v roku 2024 rast vo vyske 2,1 % v dosledku stabilného rastu stkromnej spotreby a zrychleniu tempa
investicil do zariadeni. Zaroven sa ocakéva, ze prudké zvysenie dovozu spolu v kombindcii so stagnujicim rastom
vyvozu povedie k poklesu ¢istého vyvozu. V roku 2025 sa mé redlny HDP zvysit o 2,3 %, kedZe sa ocakdva solidne
tempo dalsieho zvySovania spotreby a predpokladd sa dalsie zvySovanie tempa investicii v dosledku toho, Ze
vykondvanie pldnu obnovy a odolnosti prechddza od reforiem k investicidm. Predpokladd sa, Ze ¢isty vyvoz zostane
prekdzkou rastu, kedZe sa predpokladd, Ze dovoz bude nadalej vyrazne rdst. V roku 2026 sa ocakava, ze redlny HDP
sa zvysi 0 2,2 %, kedZe sa predpokladd stabilné tempo dalSicho zvySovania domaceho dopytu, pricom ¢isty vyvoz
md mat na rast HDP neutrdlny vplyv. Ocakava sa, Ze rast potencidlneho HDP v Grécku zaznamend zvysenie z trovne
0,7 % odhadovanej pre rok 2023 na 2,0 % do roku 2026 v désledku zvysujicej sa celkovej produktivity faktorov,
ktoré odzrkadlujii pozitivny vplyv strukturdlnych reforiem, ako aj v désledku zvysujicich sa prispevkov plynicich
z préce a investicil. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na trovni 11,1 % a Komisia predpokladd, ze v roku
2024 dosiahne troven 10,4 %, v roku 2025 9,8 % a v roku 2026 9,2 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (defldtor HDP) sa
v roku 2024 zniZi z 5,9 % zaznamenanych v roku 2023 na 3,5 % a Ze nasledne dosiahne 2,4 % v roku 2025 a 2,2 %
v roku 2026.

Pokial' ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Grécka v roku 2023 predstavoval 1,3 HDP. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 klesne na 0,6 % HDP, pricom v roku 2025 sa dalej
znizi na 0,1 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky zmeni na prebytok 0,2 %. Prognéza
Eurdpskej komisie z jesene 2024 zahfiia predbezny ndvrh rozpoctu Grécka na rok 2025, ktory vlada predlozila
ndrodnému parlamentu v oktébri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 163,9 % HDP. Podla prognézy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zniZit na 153,1 % HDP. Predpokladd
sa, ze do konca roka 2025 sa este znizi na trovenl 146,8 % a do konca roka 2026 na troven 142,7 % HDP. Vo
fiskdlnej progndze Komisie sa zavazky uvedené v strednodobych planoch nezohladnuji, pokial nie st podlozené
doveryhodne ozndmenymi a dostatocne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach
politiky.

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Grécka, 26.11.2024, C(2024) 9053 final.

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke®, COM(2024) 600 final, dodatok 4.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Grécka.
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Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

17)

(18)

Nérodny strednodoby fiskélno-strukturalny plan Grécka sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje fiskdlne
tpravy v priebehu Styroch rokov.

Plin obsahuje vietky informacie pozadované v ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263 s vynimkou informdcii
o konzultacidch s domdcimi zainteresovanymi stranami vyzadovanych v ¢lanku 13 pism. g) bode vi) nariadenia (EU)
2024/1263.

Pldn sa zavizuje k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
Cistych vydavkov na trovni 3,3 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast ¢istych vydavkov uvedeny v plane
pocas obdobia tprav (2025 — 2028) je vyssi nez referencnd trajektoria, ktorti Komisia predlozila zaslala Grécku
21. jina 2024. V plane sa predpokladd, zZe rast potencidlneho HDP sa v roku 2025 zvysi na 2,5 % (z trovne 1,2 %
v roku 2024) a potom sa znizi na 1,5 % v roku 2028. Okrem toho sa v plane oc¢akava, Ze miera rastu deflitora HDP
klesne na 2,2 % v roku 2025 (z 3,0 % v roku 2024) a potom vzrastie na 2,4 % v roku 2028.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Grécka

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 pknnoﬂiphnu 2025 -
2028
Rast ¢istych vydavkov (rocny, v %) 2,6 3,7 3,6 3,1 3,0 3,3
Rast Cistych vydavkov (kumulativny, od| 2,6 6,5 10,3 13,7 17,1 neuvédza sa
vychodiskového roka 2023, %)
Rast potencidlneho HDP (%) 1,2 2,5 2,4 1,7 1,5 2,0
Inflacia (rast deflitora HDP) (%) 3,0 2,2 2,3 2,3 2,4 2,3

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Grécka a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na verejny dlh

(20)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Grécko v plane zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla pldnu postupne znizoval zo 153,7 % v roku 2024 na 133,4 % HDP na konci
obdobia tprav (2028), ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Po tprave sa predpokladd, Ze v strednodobom
horizonte (t. j. do roku 2038) bude miera zadlZenosti podla pldnu nadalej klesat a do roku 2038 dosiahne tiroven
114,9 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Grécka

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh (% HDP) 161,9 153,7 149,1 143,1 138,0 133,4 114,9
Saldo verejnych financii (% HDP) -1,6 -1,0 -0,6 -0,8 -1,1 -1,2 -2,5

Zdroj: strednodoby fisklno-strukturdlny plan Grécka.

Podla planu by tak pomer verejného dlhu k HDP dosiahol do konca obdobia tiprav (2028) klesajticu trajektériu. Na
zéklade predpokladov planu je to realistické, kedZe sa predpokladd, Ze dlh pocas desiatich rokov nasledujticich po
obdobf tiprav podla vsetkych deterministickych stresovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej
Komisiou klesne, a stochastické prognézy naznacujd, Ze dlh by klesal s dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou. Na
zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria
vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v silade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢ldnku 6 pism. a) a ¢lanku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.
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Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja ¢istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(21)

Na zédklade trajektdrie vyvoja istych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by deficit verejnych financii klesol
na 0,6 % HDP v roku 2025 a ndsledne by postupne rastol na 1,2 % HDP na konci obdobia tprav. Podl'a plinu by tak
saldo verejnych financii nepresiahlo referenénd hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tiprav (2028). Okrem toho
poéas desiatich rokov nasledujtcich po obdobi tprav (t. j. do roku 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol

3 % HDP. Na zaklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektona vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v sdlade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢lanku 6
pism. b) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlnej tpravy

(22)

Casovy profil fiskdlnej tpravy merany ako zmena Strukturdlneho primarneho salda, ako sa opisuje v pldne, je
linedrny, ako sa vyzaduje v clinku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Na ziklade zdvizkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov pldnu je preto trajektéria vyvoja €istych vydavkov uvedend
v pldne v sdlade s ochrannou dolozkou zakazujicou odlozenie Gsilia, ako sa stanovuje v clinku 6 pism. c),
a s prechodnym ustanovenim uvedenym v ¢ldnku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul'ka 4: Vyvoj Strukturdlneho primarneho salda v pline Grécka

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturdlne primarne saldo (% HDP) 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3
Zmena Strukturdlneho primdrneho salda (percentudlne | neuvd- 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
body) dza sa

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Grécka.

Silad s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

(23)

Ak sa predpoklady a zdvizky planu naplnia, Strukturdlny deficit by pocas celého obdobia tprav zostal pod troviiou
1,5 % HDP. Na zdklade zdvazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu sa
preto bude nadalej dodrziavat spolocné rezerva odolnosti uvedena v ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263,
a preto sa nevyzaduje dodato¢né zlep3enie Strukturdlneho primarneho salda uvedené v ¢linku 8 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Silad plinu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(24)

Ked podla planu verejny dlh pocas obdobia tiprav prekroéi droven 90 % HDP, v stlade s ¢lankom 7 nariadenia (EU)
20241263 musi pomer verejného dlhu k HDP v priemere klesniit minimalne o 1 percentudlny bod ro¢ne, dokym
neklesne pod 90 %, a potom by mal v priemere klesat o 0,5 percentudlneho bodu. Tento priemerny pokles sa
vypocita za obdobie rokov 2024 — 2028 a rovnd sa 5,1 percentudlneho bodu (pozri tabulku 3). Na zdklade
zdvdzkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja
Cistych vydavkov uvedend v plane v silade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady plinu

(25)

Plin vychddza zo stiboru makroekonomickych a fiskdlnych predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie
zaslanych Grécku 21. jina 2024. Konkrétne sa v pldne pouzivaji rozne predpoklady pre styri premenné, ktorymi st
pociato¢na fiskdlna pozicia (t. j. Strukturdlne primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlncho HDP, &isty vplyv
jednorazovych opatreni na rozpocet v roku 2024 a predpokladana elasticita prijmov. Tieto rozdiely v predpokladoch
treba dokladne postdit s cielom Zabezpecit aby boli podlozené spolahlivymi ekonomick}?mi argumentmi
zaloZenymi na ddajoch, najmd preto, Ze priemerny rast Cistych Vydavkov v pline je vyssi ako v referencnej
trajektérii. Dalej v texte si uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré majti najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych
vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.
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— V pléne sa pouzivaji aktudlnejSie Gidaje o pociatocnej fiskdlnej pozicii a predpoklada sa, ze deficit verejnych
financii v roku 2024 dosiahne 1,0 % HDP v porovnani s predpokladanym deficitom 1,2 % HDP uvedenym
v predbeznych usmerneniach z jari 2024. Dovodom st vyssie danové prijmy, nez sa ocakdvalo, ktoré sa
zakladajii na vysledkoch rozpoctového hospoddrenia a dodato¢nom opatreni fiskdlnej politiky zvySujiicom
prijmy ozndmenom v jini 2024. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny. Tdto prognéza je
opatrnejsia ako progndza Eurépskej komisie z jesene 2024. V dosledku toho sa mé podla planu $trukturdlny
rozpoctovy deficit dostat v roku 2024 pod trovenn 1,5 % HDP, zatial ¢o referen¢nd trajektéria vychddzala zo
Strukturdlneho rozpoctového deficitu na drovni 1,7 % HDP za ten isty rok v stlade s predpokladmi Komisie. To
znamend, Ze sa ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu neuplatiuje, kedZe v pldne sa predpokladd, ze
Strukturdlny deficit bude v roku 2024 pod droviiou 1,5 % HDP, ¢o prispeje k vySSiemu priemernému rastu
Cistych vydavkov pocas obdobia tprav uvedenému v plane, nez sa uvddza v predpokladoch Komisie.

— V pléne sa predpoklad, Ze rast potencidlneho HDP sa zvysi z odhadovanej tirovne 0,6 % v roku 2023 na 2,5 %
v roku 2025 a 2,4 % v roku 2026 a potom mierne poklesne na 1,5 % v roku 2028, pri¢om pocas obdobia tiprav
dosiahne priemernt troveii 2 %. V predbeznych usmerneniach Komisie sa predpokladd, Ze potencidlny HDP sa
za rovnaké obdobie v priemere zvys$i o 1,3 %. Po uplynuti obdobia tGprav sa v porovnani s predpokladom
Komisie v plane predpokladd pomalsi potencidlny rast. Hoci je priemerny potencidlny rast predpokladany
v plédne na obdobie 2025 — 2038 celkovo v siilade s predpokladom Komisie, profil potencidlneho rastu sa
vyznacuje vacsou volatilitou. Tento rozdiel prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v plane je pocas
obdobia tiprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad nie je v stilade so spolo¢nym rdimcom
analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby.

— V pléne sa predpoklada elasticita prijmov na trovni 0,825 oproti jednotkovej elasticite rastu potencidlneho HDP,
ktort predpokladé Komisia. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov v pldne je pocas obdobia
Gprav niz${ ako podla predpokladov Komisie. V pldne sa odovodiuje odhsny predpoklad odkazom na empirickd
literattiru, v ktorej sa uvadza, Ze v predchddzajticich rokoch bola elasticita prijmov Grécka nizsia ako priemer EU.
Tento rozdiel je v porovnani s predpokladmi Komisie opatrny a je motivovany obozretnou tvorbou rozpoctovej
politiky, a preto je riadne odovodneny.

Zvysné rozdiely v predpokladoch nemaji velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani
s predpokladmi Komisie. Po dokladnej Gvahe mozno konstatovat, Ze vplyv na priemerny rast &istych vydavkov
v dosledku opatrnejsiecho predpokladu o elasticite vyrovnava vplyv v dosledku odlisného predpokladu rastu
potencidlneho HDP. Z toho zas vyplyva, Ze rozdiel medzi trajektériou vyvoja Cistych vydavkov v pldne a referenénou
trajektériou mozno vysvetlit len aktualizovanou pociatocnou fiskdlnou poziciou. Celkovo vietky rozdiely
v predpokladoch spolu vedd k priemernému rastu Cistych vydavkov v pldne, ktory je vyssi ako referen¢nd
trajektoria. Na zdklade tohto hodnotenie plin splia poziadavky podla clinku 13 pism. b) nariadenia (EU)
2024/1263. Komisia zohladni uvedené postidenie predpokladov planu pri svojich buddcich postdeniach siladu
s trajektoriou vyvoja Cistych vydavkov.

Fiskélna stratégia plinu

(26)  Podla orientacnej fiskélnej stratégie uvedenej v plane sa zdvazky, ktoré sa vztahujii na Cisté vydavky, splnia vdaka
opatreniam fiskdlnej politiky na strane vydavkov aj prijmov rozpoétu spolu s meniacimi sa prioritami fiskdlnej
politiky. Fiskdlna stratégia stanovend v plane zahffia opatrenia zamerané na posilnenie disponibilného prijmu
a rieSenie demografickych vyziev a potrieb v oblasti byvania bez toho, aby doslo k ohrozeniu stiladu s trajektériou
rastu Cistych vydavkov. Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov umoziiuje zvysenie ¢istych vydavkov v priemere o 3,3 %
rocne. Grécko v rdmci tejto rezervy planuje prijat opatrenia na zniZenie prijmov, ako je zniZenie prispevkov na
socidlnu solidaritu a zru$enie pausdlnej dane pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ako aj opatrenia na zvySenie
vydavkov, z ktorych najdolezitejsie je postupné zvySovanie miezd vo verejnom sektore v dosledku pldnovaného
zvySenia minimdlnej mzdy. Medzi dalSie opatrenia patria intervencie na podporu rodin s defmi a opatrenia
zamerané na cenovo dostupné byvanie a zvicsenie domového a bytového fondu. Specifikdcia politickych opatrent,
ktoré sa maji prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych rozpoctoch. Pokial ide o vykondvanie orientacnej
fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne, existujii urcité rizikd, ktoré vyplyvaji z prebiehajicich sidnych konani, najma
stdnych sporov vedenych proti verejnopravnej realitnej spolo¢nosti, ktoré mozu znamenat obmedzenie v inych
cistych vydavkovych polozkdch. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 je v stlade so zdvizkom cistych vydavkov
na rok 2025 (*).

("% Pozri stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Grécka, 26.11.2024, C(2024) 9053 final.
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Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spolo¢né priority Unie.

27)

(28)

(30)

V pldne sa opisuji zdmery tykajice sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najmd v odporticaniach pre Grécko vrdtane tych, ktoré sa tykaji postupu pri
makroekonomickej nerovnovéhe, a s ciefom riesit spolocné priority EU. Plin zahffia priblizne 226 reforiem
a investicii, z ktorych 132 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a 52 z fondov
politiky stdrznosti.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spoéivajiicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrtane klimatickych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plan obsahuje 88 reforiem a investicif, ktoré podla ocakdvani
Grécka prispejii k jeho zelenej a digitdlnej transformécii. Znacny pocet reforiem a investicii v oblasti zelenej
transformdcie sa uvddza ako opatrenie v gréckom plane obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU alebo
sa podporuje z fondov politiky sadrznosti. Ocakava sa napriklad, Ze reformy a investicie uvedené v plane prispeju
k rieseniu konkrétnych odporicani pre Grécko, a to aj zniZenim jeho zdvislosti od fosilnych paliv vdaka rozsireniu
vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie vrdtane veternej energie na mori a vodika, ako aj zvySenim
kapacity energetickej infrastruktiiry a sieti (odportcania pre Grécko na roky 2023 a 2022 tykajice sa energie
z obnovitelnych zdrojov, energetickej infrastruktry a sieti). Dalsie reformy a investicie uvedené v plane s zamerané
na zlepSenie energetickej efektivnosti fondu budov v krajine (odportcania pre Grécko na roky 2023 a 2022 tykajiice
sa energetickej efektivnosti), restrukturalizdciu obecnych vodohospodarskych subjektov a posilnenie infrastruktiry
zavlazovania a nakladania s odpadovymi vodami (odporicanie pre Grécko na rok 2019 v oblasti environmentélnej
politiky a riadenia zdrojov) a pripravu osobitnych priestorovych planov a posilnenie systému riadenia civilnej
ochrany (odporucanie pre Grécko na rok 2024 tykajtice sa adaptacie na zmenu klimy). Grécky plan zahfna aj urcité
reformy a investicie, ktorych cielom je elektrifikdcia odvetvia dopravy v Grécku, vritane organizacnej reformy
v odvetvi Zeleznic a investicii na rozsirenie nabijacich stanic pre elektrické vozidld v celom Grécku, od ktorych sa
ocakava, ze prispeju k udrzatelnejSiemu odvetviu dopravy (odportcania pre Grécko na roky 2024, 2023 a 2022
v oblasti dopravy). Pokial ide o digitdlnu transformaciu, medzi priklady reforiem a investicii zahrnutych do planu
patri reforma, ktorej ciefom je dokoncit ndrodny kataster, od ktorého sa ocakdva posilnenie podnikatelského
prostredia (odporticanie pre Grécko na rok 2023 o podnikatelskom prostredi), investicia zamerand na digitalizdciu
verejnych archivov, ktord podla ocakdvani prispeje k digitalizdcii verejnej spravy (odporticania pre Grécko na roky
2020 a 2019 v oblasti digitalizdcie verejnej spravy a verejnych sluzieb), ako aj investicia zamerand na podporu
rozvoja digitilnych ndstrojov pre grécke MSP (odportcanie pre Grécko na rok 2019 tykajice sa digitalizdcie
podnikov). Vacsina reforiem a investicii, ktoré st zahrnuté do planu a ktorych cielom je prispiet k digitalnej
transformécii Grécka, je sticastou gréckeho pldnu obnovy a odolnosti alebo sii podporované z fondov politiky
studrznosti.

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vratane Eurdpskeho piliera
socidlnych prédv, plan zahfna 94 reforiem a investicif, od ktorych Grécko ocakdva, Ze prispeji k posilneniu socidlnej
a hospodarskej odolnosti krajiny. Priklady reforiem a investicii, ktoré st sucastou gréckeho plinu a stivisia
s konkrétnymi odpord¢aniami pre Grécko, zahfnaja tipravy gréckeho rdmca danovej politiky, ktoré podl'a o¢akévani
prispejt k rozsireniu zdkladu dani z prijmov a posilnia prevddzkovi autonémiu daniovej spravy (odporacania pre
Grécko na roky 2023 a 2022 v oblasti dafiovej politiky a danovej spravy), spustenie reformy primdrnej zdravotnej
starostlivosti, ktord podla ocakavani prispeje k dostupnosti, primeranosti a udrzatelnosti zdravotnej starostlivosti
(odportcania pre Grécko na roky 2023 a 2022 v oblasti zdravotnej starostlivosti), zvySenie investicil z verejnych
a zo stkromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja (odporticanie pre Grécko na rok 2019 v oblasti vyskumu a inovdcii),
ako aj podporu investicii zameranych na posilnenie socidlnej stidrznosti, vzdeldvania a zamestnatelnosti, ktoré
podla ocakavani prispejii k zvySovaniu tirovne zru¢nosti a ziskavaniu novych zruénosti (odporacania pre Grécko na
roky 2019 a 2023 tykajtce sa zrucnosti, odborného vzdeldvania a pripravy a vzdeldvania dospelych, ako aj
odporacanie pre Grécko na rok 2019 tykajuce sa aktivnych politik trhu prace a zabezpecenia socidlneho zaclenenia).
Plin okrem toho zahffia reformy a investicie, ktoré podla ocakdvani prispeji k modernizicii verejnej spravy
(odportcania pre Grécko na roky 2024, 2023 a 2022 v oblasti verejnej spravy), dalej k zniZeniu objemu
nesplacanych tGverov (odpordcania pre Grécko na roky 2024 a 2023 tykajice sa dlhu stikromného sektora a rdmca
platobnej neschopnosti a finan¢nej stability, ktoré st spojené aj s postupom pri makroekonomickej nerovnovahe),
a k reforme zameranej na restrukturalizaciu Helénskej spolo¢nosti pre majetok a Gcasti (odportcanie pre Grécko
na rok 2024 tykajuce sa $tatnych podnikov).

Pokial ide o spolo¢nii prioritu v oblasti energetickej bezpecnosti, plan zahffia 11 reforiem a investicii, ktoré podla
ocakavani Grécka prispeji k posilneniu energetickej bezpecnosti krajiny a plneniu konkrétnych odporicani pre
Grécko. Vietky tieto reformy a investi¢né opatrenia st stiastou gréckeho planu obnovy a odolnosti vratane jeho
kapitoly REPowerEU. Grécky pldn napriklad obsahuje reformy na zvysenie skladovacej kapacity krajiny a zlepSenie
jej energetickej efektivnosti (odportcania pre Grécko na roky 2023 a 2022 v oblasti energetickej infrastruktary
a energetickej efektivnosti). Plin dalej zahfna investicie zamerané na dalSie zvySenie vyroby elektriny
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z obnovitelnych zdrojov energie a posilnenie kapacity elektrickych sieti (odportcania pre Grécko na roky 2023
a 2022 v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a sieti), od ktorych sa o¢akava aj to, Ze Grécko zniZi svoju zdvislost
od fosilnych paliv, ¢im sa posilni jeho energetickd bezpecnost.

(31)  Pokial ide o spolo¢nii prioritu spoéivajiicu v obrannych sposobilostiach, stcastou planu je 14 reforiem a investicii
(jedna patri do gréckeho planu obnovy a odolnosti), ktoré podla o¢akdvani Grécka prispeji k posilneniu obrannych
sposobilosti krajiny.

(32)  V plane sa uvadzaji informacie o sdlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stdrznosti,
ako aj s planom obnovy a odolnosti Grécka. Plin konkrétne obsahuje podrobné tabulky podla jednotlivych
ministerstiev, v ktorych sa uvddzaji prislusné reformy a investicie pre kazda spolo¢nt prioritu, ich prepojenie
s odporticaniami pre Grécko a ¢i st stcastou planu obnovy a odolnosti alebo inych nastrojov financovania EU
(najmi fondov politiky stdrznosti EU).

(33)  Pldn poskytuje prehlad verejnych investicnych potrieb Grécka stvisiacich so spolocnymi prioritami EU a jeho
cielom je prispiet k splneniu tychto investi¢nych potrieb. Pokial ide o prioritu spocivajiicu v zelenej a digitdlnej
transformdcii, v pldne sa uvddzaji hlavné priority, na ktoré sa buda vztahovat fondy politiky stidrznosti vritane
Programu rozvoja spravodlivej transformadcie, pricom sa v iom uvadzaju aj osobitné investicné potreby jednotlivych
ministerstiev, ktoré sa vztahuji na investicie zahrnuté do gréckeho pldnu obnovy a odolnosti. V pldne sa uvddza, Ze
30 % z celkového rozpoctu fondov politiky stidrznosti na obdobie 2021 — 2027 bolo pridelenych na politiky, ktoré
zahffiajli opatrenia zamerané na zelenti transformdciu. Pokial ide o prioritu spo¢ivajicu v socidlnej a hospodarskej
odolnosti vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, v pline sa uvddzajii hlavné priority, na ktoré sa budi
vztahovat fondy politiky stdrznosti (2021 — 2027) vrtane ESF+, pricom sa v flom uvadzaji aj osobitné investicné
potreby jednotlivych ministerstiev, ktoré sa vztahuji na investicie zahrnuté do gréckeho planu obnovy a odolnosti.
Pokial ide o prioritu spocivajicu v energetickej bezpecnosti, v pldne sa uvddza investicia ,Nezdvisld ststava na
prepravu zemného plynu Alexandroupolis (ASFA)“, ktord bude podporovand z fondov politiky stidrznosti a ktora
podla o¢akdvani vyznamne prispeje k diverzifikacii zdrojov zemného plynu v Grécku, ¢im sa umozni dalsie zniZenie
zdvislosti krajiny od zemného plynu pochddzajiceho z Ruska. Pokial ide o prioritu budovania obrannych
sposobilosti, v pline sa uvddzaji konkrétne projekty, ktoré bude realizovat ministerstvo ndrodnej obrany
a ministerstvo civilnej ochrany, a to aj s cielom posilnit grécky obranny priemysel s prispenim Helénskeho centra pre
inovacie v obrane a zabezpecenim bezpilotnych leteckych systémov pre hrani¢ny dozor.

Zaver posiidenia Komisie

(34)  Komisia celkovo zastéva nazor, Ze plin Grécka splia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(35)  Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Grécka a domnieva sa, Ze jeho tplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

(36)  Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postidenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odpori¢ania Komisie na odporticania
Rady.

(37)  Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajace sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajiicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov planu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie na
vedomie postdenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia od
predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych tdajov, st celkovo
riadne oddvodnené a podlozené spolahlivymi hospodarskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irokd fiskdlnu
stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnif naplnenie makroekonomického scendra
a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja €istych vydavkov planu. Rada predovietkym uzndva, Ze
podla postidenia Komisie je rozdiel medzi trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov v pldne a referen¢nou trajektériou
sposobeny vylu¢ne aktualizdciou pociatocnej fiskdlnej pozicie. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu
vyvijat tlak na vydavky na obranu.

(38)  Rada ocakédva, Ze Grécko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja €istych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyrocné spravy Grécka o pokroku, ktoré majii obsahovat najma informdcie o pokroku
pri vykonavani trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani sirSich reforiem a investicii
v kontexte eurdpskeho semestra.

V stilade s ¢ldnkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Grécku odporudit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Grécku:

1. zabezpedit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/oj
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Grécko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 3,7 3,6 3,1 3,0
kumulativna (¥) 6,5 10,3 13,7 17,1

(*)  Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativna miera rastu sa pouZiva pri ronom

monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.

10/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/661/oj
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