Utedn{ véstnik CS
Evropské unie Rada C
C[2025/661 10.2.2025

DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nérodni sttednédoby fiskélné-strukturalni plin Recka
(C[2025/661)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporudeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1) Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany rdmec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zdkladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (*) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stdtd (°). Tento rdmec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a brdnit nadmérnym
schodkim vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych sttt vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz G¢inngjsi a soudrznéjsi vymdhani pravidel.

(2)  Ustfednim bodem nového rdmce spravy ekonomickych zalezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskdlné-strukturdlni
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ztistal na obezietné Grovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZzen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto tcelem ma kazdy plan obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se dréhy cistych vydajt (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni pldnu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce predstavuje obdobi ¢tyt let, které maze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4 Na doporuceni Komise méd Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi drdhu ¢istych vydajti dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJiCi SE NARODNfHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU RECKA

(55 Dne 7. ffjna 2024 piedlozilo Recko Radé a Komisi sv@ij ndrodni sttednédoby fisklné-strukturdlni pldn. Plan byl
piedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢ldnku 36 nafizeni (EU) 20241263, které bylo dohodnuto s Komisi
dne 24. zaf{ 2024 s ohledem na dtvody uvedené Reckem.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)  Za tcelem vytvofeni rimce pro dialog vedouci k predlozeni nérodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. ¢ervna 2024 Recku podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2024/1263 referenéni trajektorii (). Dne
8. f{jna 2024 Komise tuto referencni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni rizik
a zajistuje, aby byl do konce obdob fiskdlni korekce za pfedpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi piijata zddna dalsi
rozpoctova opatteni, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu
ziistal na obezfetné dGrovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
stfednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval. Stfednédoby horizont je definovén jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie
rovnéz v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Referenéni trajektorie Recka stanovi, ze na zdkladé predpokladéi Komise, z nich# vychdzeji predbéiné pokyny
pfedané v ¢ervnu 2024, a za predpokladu ¢tytletého obdobi korekee by ¢isté vydaje nemély rist vice nez o hodnoty
uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému rtstu Cistych vydajt béhem obdobi korekce (2025-2028) o 3,1 %.

Tabulka 1: Referenéni trajektorie, kterou Komise poskytla Recku dne 21. Eervna 2024

2025 2026 2027 2028 Primér 2025-2028

Maximdlni rust Eistych vydajt (ro¢ni, v %) 3,0 3,2 3,1 3,0 3,1

Zdroj: vypocty Komise.

(7)  Vsouladu s ¢lénkem 12 naiizeni (EU) 2024/1263 vedly Recko a Komise od ¢ervence do zaif 2024 technicky dialog.
Dialog se zaméfoval na drahu ¢istych vydaj, kterou Recko planuje, a souvisejici predpoklady, jakoZ i na planované
provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru a spole¢né priority
Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitélni transformace, socidlni a hospodaiské odolnosti, energetické
bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

(8)  Plan piedlozeny Reckem neobsahuje informace o vedeni konzultaci s p¥islusnymi zGcastnénymi stranami (véetné
socidlnich partnert) pfed jeho piedlozenim.

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdmci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé metodiky popsané v Monitoru
udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby rist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.

(®  Vizz  https:[Jeconomy-finance.ec.europa.eu/document/download/d3a360b9-a45d-49ac-8769-038a48dbfb11_enrfilename=Com-
mission_prior_guidance_-_greece_en.pdf.
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(9 Reckd fiskdlni rada vydala stanovisko schvalujici makroekonomickou prognézu a makroekonomické predpoklady,
z nichZ vychdz( viceletd drdha Cistych vydajii. Reckd fiskdlni rada vsak vyzvala k ostrazitosti, pokud jde o vnéjsi Soky
a makroekonomické nejistoty. Recka fiskalni rada doporucila podporu strukturdlnich reforem na trzich zbozi, sluzeb

a préce, jakoZ i opatfeni k feSeni nepfiznivého demografického vyvoje.
(10)  Plan byl dne 4. fjna 2024 projednan ve vnitrostdtnim parlamentu.
Dalsi souvisejici procesy

(11)  Dne 15. ffjna 2024 ptedlozilo Recko sv@ij ndvrh rozpoctového plénu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoétového planu dne 26. listopadu 2024 ().

(12)  Dne 19. ¢ervna 2024 dospéla Komise k zavéru, ze se Recko potykd s makroekonomickymi nerovnovdhami. Recko
se zejména potykd se zranitelnosti v souvislosti s vysokym vefejnym dluhem a vysokymi tvéry se selhdnim
v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti, kterd je i nadéle vyznamnd, ale vyrazné poklesla a ocekdva se, Ze se bude

vz

déle snizovat. Vnéjsi pozice viak zustdvd slabd (%).
(13)  Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Recko v rémci evropského semestru (*).
SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI
(14)  V souladu s ¢ldnkem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:
Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(15)  Hospodaiskd cinnost v Recku vzrostla v roce 2023 0 2,3 %, a to diky soukromé spotfebé, investicim do stavebnictvi
a Cistému vyvozu. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekdvd, Ze v roce 2024 ekonomika poroste
0 2,1 % diky stabilnimu ristu soukromé spotieby a zrychlujicim se investicim do vybaveni. Zaroven se olekavd, ze
prudky nérist dovozu doprovazeny pomalym ristem vyvozu povede k poklesu ¢istého vyvozu. V roce 2025 by mél
redlny HDP vzriist o 2,3 %, nebot se ocekava, Ze spotfeba se bude naddle rychlym tempem zvySovat, a pfedpokldda
se, Ze investice se dale urychli, protoze provadéni planu pro oZiveni a odolnost se pfesune od reforem k investicim.
Predpoklddd se, ze Cisty vyvoz bude i nadéle brzdou ristu, nebot rist dovozu by mél podle predpovedi zistat silny.
V roce 2026 se ocekdva zvyseni redlného HDP o 2,2 %, nebot domdci poptivka by méla naddle rist stabilnim
tempem, zatimco Cisty vyvoz by mél mit na rast HDP neutrdlni dopad. Ocekdva se, Ze riist potencidlntho HDP
v Recku se z 0,7 % odhadovanych pro rok 2023 do roku 2026 zvysi na 2,0%, a to diky rostouci celkové
produktivité vyrobnich faktord, kterd odrazi pozitivni dopad strukturdlnich reforem, jakoz i rostouci ptispévek prace
a kapitdlu. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 11,1 % a na zdkladé prognézy Komise dosdhne v roce 2024
hodnoty 10,4 %, v roce 2025 hodnoty 9,8 % a v roce 2026 hodnoty 9,2 %. Pfedpokldda se, Ze inflace (deflitor HDP)
klesne z 5,9 % v roce 2023 na 3,5 % v roce 2024 a dosihne 2,4 % v roce 2025 a 2,2 % v roce 2026.

(16)  Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Recka v roce 2023 ¢inil 1,3 % HDP. Prognéza Komise
z podzimu 2024 olekdva, Ze v roce 2024 klesne na 0,6 % HDP, nacez v roce 2025 dale klesne na 0,1 % HDP a v roce
2026 se za predpokladu nezménéné politiky zméni na piebytek ve vysi 0,2 % HDP. Prognéza Komise z podzimu
2024 zahrnuje piedbézny ndvrh rozpoctu Recka na rok 2025, ktery vldda v ifjnu predlozila vnitrostdtnimu
parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023 predstavoval 163,9 % HDP. Na zakladé prognézy Komise z podzimu
2024 se predpoklada, ze pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 153,1 % HDP. Na konci roku 2025 by
mél dile poklesnout na 146,8% HDP a na konci roku 2026 na 142,7 % HDP. Fiskdlni prognéza Komise
nezohledniuje politické zdvazky ve stfednédobych planech jako takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné
ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi politickymi opatfenimi.

-

Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Recka, 26.11.2024, C(2024) 9053 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centrdlni bance, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance, COM (2024) 600 final, dodatek 4.

() Doporuceni Rady ze dne 21. ¥fjna 2024 k hospodafské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdln{ politice Recka.

——
=
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Driha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

17)

(18)

(19)

Nérodni stiednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Recka se vztahuje na obdobi 2025-2028 a piedstavuje fiskalni
korekei v délce ¢tyt let.

Plin obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263 s vyjimkou informaci
o konzultaci domdcich zicastnénych stran pied pfedloZenim planu, jak stanovi ¢l. 13 pism. g) bod vi) nafizeni (EU)
2024/1263.

Plan predstavuje zdvazek k drize Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému ristu ¢istych
vydajii v obdobi 2025-2028 ve vysi 3,3 %. Praimérny rist ¢istych vydaja uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) je vyssi nez v referencni trajektorii, kterou Komise predala dne 21. ¢ervna 2024. V pldnu se pfedpoklddd
zvyseni ristu potencidlniho HDP na 2,5 % v roce 2025 (z 1,2 % v roce 2024) a nasledné sniZeni na 1,5% v roce
2028. Kromé toho se v planu ocekava, ze tempo rastu deflatoru HDP klesne v roce 2025 na 2,2 % (z 3,0 % v roce
2024) a poté se zvysi na 2,4 % v roce 2028.

Tabulka 2: Dréha &istych vydaji a hlavni predpoklady v plinu Recka

Priimér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu 2025-
2028
Rast cistych vydaju (rocni, v %) 2,6 3,7 3,6 3,1 3,0 3,3
Rust Cistych vydaji (kumulativni, vici zakl. | 2,6 6,5 10,3 13,7 17,1 neni relevantni
roku 2023, v %)
Rust potencidlniho HDP (v %) 1,2 2,5 2,4 1,7 1,5 2,0
Inflace (rtst deflitoru HDP) (v %) 3,0 2,2 2,3 2,3 2,4 2,3

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plén Recka a vypocty Komise.

Dopady zavazki plinu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

(20)

Pokud se naplni drdha ¢istych vydaji stanovend v planu a vychozi predpoklady, vefejny dluh se podle planu
postupné snizi ze 153,7% v roce 2024 na 133,4% HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno
v nasledujici tabulce. Predpokladd se, Ze po obdobi korekce ve stiednédobém horizontu (tj. do roku 2038) bude mira
zadluzeni v souladu s planem naddle klesat a do roku 2038 dosdhne 114,9 %.

Tabulka 3: V¥voj vetejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Recka

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vetejny dluh (v % HDP) 161,9 153,7 149,1 143,1 138,0 133,4 114,9
Saldo vefejnych financi (v % HDP) | -1,6 -1,0 -0,6 -0,8 -11 -1,2 -2,5

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturalni plén Recka.

Podle planu tedy pomér vefejného dluhu k HDP bude do konce obdobi korekee (2028) uveden na sestupnou drédhu.
To se jevi jako vérohodné, nebot na zdkladé predpoklada planu se v tomto planu ocekavd, Ze dluh bude v pribéhu
deseti let po obdobi korekce podle vSech deterministickych zatézovych testdt v rdmci analyzy udrzitelnosti dluhu
provedené Komisi klesat, a ze stochastickych projekei vyplyvd, Ze pravdépodobnost snizeni dluhu je dostate¢né
vysokd. Na zdkladé politickych zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladt planu tudiz drdha cistych vydaji
uvedend v pldnu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU)
2024/1263.
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Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

1)

Na zdkladé drahy cistych vydaji a predpokladt planu se schodek vefejnych financi sniZi v roce 2025 na 0,6 % HDP
a poté se postupné zvysi az na 1,2 % HDP na konci obdobi korekce. Podle plinu tedy schodek vefejnych financi
na konci obdobi korekce (v roce 2028) nepiekro¢i referencni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych
financi nepfekro¢i 3 % HDP v prabéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2038). Na zdklad¢ politickych
zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v planu v souladu
s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlni korekce

(22)

Casovy profil fiskilni korekce, méfeny zménou primdrniho strukturdlniho salda, podle plénu je linedrni, jak
pozaduje ¢l. 6 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263. Na zakladé politickych zdvazka a makroekonomickych
pfedpokladii planu tudiz drdha ¢istych vydaji uvedend v planu je v souladu s ochrannym opatfenim proti odkladu
usilf stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: V¥voj primdrniho strukturdlniho salda v plinu Recka

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Primdrn{ strukturdlni saldo (v % HDP) 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3
Zména primédrntho strukturdlniho salda (p.b.) nenire-| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
levantni

Zdroj: stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plén Recka.

Soulad s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(23)

Jestlize se predpoklady a zavazky planu naplni, setrva strukturdlni schodek po celé obdobi korekce pod hodnotou
1,5% HDP. Na zdkladé politickych zdvazki plinu a makroekonomickych pfedpokladit bude proto i nadile
dodrzovéna spole¢nd rezerva pro odolnost uvedend v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1263, a proto neni zapotiebi
dodatecné zlepSeni primdrniho strukturdlniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(24)

Vzhledem k tomu, Ze vefejny dluh bude podle plainu béhem obdobi korekce nad Grovni 90 % HDP, pomér dluhu
k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU) 2024/1263 snizovat ro¢né v priméru nejméné o jeden
procentni bod, dokud neklesne pod 90 %, nacez by se mél snizovat v praméru o 0,5 procentniho bodu. Toto
pramérné snizeni se vypocitd za obdobi 2024-2028 a &ini 5,1 procentniho bodu (viz tabulka 3). Na zdkladé
politickych zdvazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha Cistych vydaji uvedend v planu
v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady plinu

(25)

Plan vychdzi ze souboru makroekonomickych a fiskdlnich pfedpokladd, ktery se lisi od predpokladti Komise, jez
byly Recku pfeddny dne 21. ¢ervna 2024. Plén pouZiva zejména rGzné piedpoklady pro ¢tyfi proménné, a to pro
pocate¢ni fiskdlni pozici (tj. primarni strukturdlni saldo v roce 2024), rist potencidlniho HDP, &isty rozpoctovy
dopad jednorazovych opatieni v roce 2024 a piedpoklddanou elasticitu pjma. Tyto rozdily v pfedpokladech je
tieba peclivé posoudit s cilem zajistit, Ze jsou podloZeny spolehlivymi a na datech zaloZenymi ekonomickymi
argumenty, zejména vzhledem k tomu, Ze pramérny rist Cistych vydaji v pldnu je vyssi nez v referencéni trajektorii.
Nize jsou uvedeny rozdily v predpokladech s vyznamnym dopadem na pramérny rast istych vydaji spolu
s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.
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HDP v roce 2024 oproti pfedpoklddanému schodku ve vysi 1,2 % HDP v piedbéznych pokynech z jara 2024.
Davodem jsou vys$si neZ ocekdvané danové pifjmy na zakladé skute¢nych vyslednych hodnot a dodate¢né
opatient fiskalni politiky zvysujici pfijmy, které bylo ozndmeno v Cervnu 2024. Tento predpoklad se proto jevi
byt fddné odtivodnény. Tato projekce je opatrnéjsi nez prognéza Evropské komise z podzimu 2024. V disledku
toho mé byt podle planu strukturdlni rozpoctovy schodek v roce 2024 nizsi nez 1,5 % HDP, zatimco referencni
trajektorie vychazela v souladu s predpoklady Komise ze strukturdlniho rozpoctového schodku ve vysi 1,7 %
HDP pro stejny rok. Z toho vyplyvd, Ze se neuplatni ochranné opatieni pro odolnost schodku, nebot v planu se
piedpokldda, Ze strukturdlni schodek bude v roce 2024 nizsi nez 1,5 % HDP, coz piispivd k tomu, Ze primérny
rist ¢istych vydaja béhem obdobi korekce je v planu vyssi nez podle piedpokladii Komise.

— V pldnu se predpoklddd, Ze rist potencidlniho HDP se zvysi z odhadovanych 0,6 % v roce 2023 na 2,5 % v roce
2025 a 2,4% v roce 2026 a do roku 2028 se zmirni na 1,5 %, pficemz béhem obdobi korekce bude ¢init
v pruméru 2 %. V predbéZnych pokynech Komise se predpoklddd, Ze potencidlni produkt bude ve stejném
obdobi rist v priméru o 1,3 %. Po obdobi korekce plan predpoklddd pomalejsi potencidlni riist ve srovnani
s predpokladem Komise. Celkové je primérny potencidlni rist pfedpoklddany v planu pro obdobi 2025-2038
v souladu s pfedpokladem Komise, ale profil potencidlntho ristu je proménlivéjsi. Tento rozdil pfispivd k tomu,
ze prumérny rist Cistych vydaji béhem obdobi korekee je v planu vyssi nez podle predpoklad Komise. Tento
piedpoklad neni v souladu se spole¢nym rdmcem pro analyzu udrzitelnosti dluhu.

— V planu se piedpokladda elasticita pifjmt ve vysi 0,825 oproti jednotné elasticité vaéi ristu potencidlniho HDP,
kterou ptedpoklddd Komise. To pfispivd k tomu, Ze primérny rist Cistych vydaja béhem obdobi korekce je
v plidnu niz8 nez podle predpokladt Komise. Tento odlisny pfedpoklad je v plinu zdivodnén odkazem
na empirickou literaturu, podle niz byla v predchozich letech elasticita pfijméi Recka nizs{ nez primér EU. Tento
rozdil oproti pfedpokladiim Komise je spiSe opatrny a je motivovdn obezietnou tvorbou rozpoctové politiky,
a proto je fadné odavodnén.

Zbyvajici rozdily v pfedpokladech nemaji ve srovnéni s pfedpoklady Komise vyznamny dopad na pramérny rist
Cistych vydaji. Celkové 1ze konstatovat, zZe dopad opatrngjsiho predpokladu o elasticité na primérny rast ¢istych
vydajii vyrovndva dopad odlisného predpokladu o ristu potencidlntho HDP. Z toho vyplyvd, Ze rozdil mezi drdhou
Cistych vydaji v pldnu a v referenéni trajektorii je vysvétlen pouze aktualizovanou vychozi fiskdlni pozici. Celkové
vSechny rozdily v pfedpokladech vedou k tomu, Ze pramérny rist Cistych vydaji v planu je vyssi nez v referenéni
trajektorii. Na zdkladé tohoto posouzeni plan spliiuje pozadavek ¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263. Komise
zohledni vy$e uvedené posouzeni piedpokladii planu pfi budoucim posuzovani souladu s drahou ¢istych vydaja.

Fiskélni strategie planu

(26)  Podle orientac¢ni fiskalni strategie obsazené v planu budou zavazky tykajici se ¢istych vydaji plnény prostfednictvim
opatieni fiskalni politiky na vydajové i pifjmové strané rozpoctu spolu se zménou priorit fiskalni politiky. Fiskdln{
strategie stanovend v pldnu zahrnuje opatfeni, jejichZ cilem je posilit disponibilni pfjem a fesit demografické
problémy a potfeby v oblasti bydleni, aniz by bylo ohrozeno dodrzovéni drahy rtistu ¢istych vydaji. Draha Cistych
vydajit umoziiuje zvyseni Cistych vydajd v priméru o 3,3 % rocné. V rdémci tohoto rozpéti planuje Recko piijmout
opatfeni snizujici ptijmy, jako je snizeni soliddrnich ptispévka na socidlni zabezpeceni a zruseni pausdlni dané pro
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, jakoz i opatieni zvysujici vydaje, z nichz nejdtilezitéjsi je postupné zvySovani
mezd ve vefejném sektoru vyvolané napldnovanym zvysenim minimdlni mzdy. Mezi dalsi opatfen{ pati{ intervence
na podporu rodin s détmi a opatfeni pro cenové dostupné bydleni a rozsifeni bytového fondu. Specifikace
politickych opatfeni, kterd maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech.
Provadéni orienta¢ni fiskdlni strategie v pldnu je ohroZeno nékterymi riziky, kterd vyplyvaji z probihajicich soudnich
sportl, zejména ze soudnich sporti se spole¢nosti Public Real Estate Company, coz mtiZe pfinést omezeni ostatnich
polozek cistych vydaji. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 je v souladu se zdvazkem tykajicim se Cistych
vydajii na rok 2025 (19).

(") Viz stanovisko Komise k ndvrhu rozpo¢tového plénu Recka, 26.11.2024, C(2024) 9053 final.
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Reformni a investini zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

27)

(28)

(29)

(30)

Plin popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi, véetné doporuceni v souvislosti s postupem
pii makroekonomické nerovnovaze, a fesit spole¢né priority EU. Plin zahrnuje pfiblizné 226 reforem a investic,
z nichz 132 je finan¢né podporovano z Néstroje pro oziveni a odolnost a 52 z fonda politiky soudrznosti.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, vcetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, obsahuje plin osmdesit osm reforem a investic, které podle ocekdvani
Recka piispéji k jeho ekologické a digitdlni transformaci. Vyznamny pocet reforem a investic v oblasti ekologické
transformace pfedstavuje opatfeni, jez jsou soucasti feckého ndrodniho pldnu pro oziveni a odolnost, v¢etné
kapitoly REPowerEU, nebo jsou podporovana z fonda politiky soudrznosti. Ocekdva se napiiklad, Ze reformy
a investice obsazené v planu piispéji k plnéni konkrétnich doporuceni pro danou zemi, mimo jiné sniZenim
zévislosti Recka na fosilnich palivech prostiednictvim rozsfteni vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii energie,
véetné vétrné energie na moii a vodiku, a také zvyseni kapacity energetické infrastruktury a siti (doporuceni pro
danou zemi z roku 2023 a 2022 tykajici se obnovitelnych zdroji energie, energetické infrastruktury a siti). Cilem
dalsich reforem a investic v pldnu je zlepsit energetickou G¢innost budov v zemi (doporuceni pro danou zemi z let
2023 a 2022 tykajici se energetické Gc¢innosti), restrukturalizovat obecni vodohospodarské subjekty a posilit
infrastrukturu pro zavlazovéni a naklddani s odpadnimi vodami (doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se
politiky v oblasti Zivotniho prosttedi a F{zeni zdroji) a pfipravit zvlastni Gzemni plany a posilit systém fizeni civilni
ochrany (doporuceni pro danou zemi z roku 2024 tykajici se piizptisobeni se zméné klimatu). Recky plan zahrnuje
také nékteré reformy a investice, jejichz cilem je elektrifikace feckého odvétvi dopravy, véetné organizacni reformy
v odvétvi Zeleznic a investic do rozsiteni dobijecich stanic pro elektrickd vozidla v celém Recku, coz by mélo prispét
k udrzitelnéjsimu odvétvi dopravy (doporuceni pro danou zemi let 2024, 2023 a 2022 tykajici se dopravy). Pokud
jde o digitalni transformaci, ptikladem reforem a investic zahrnutych do planu je reforma, jejimz cilem je dokonceni
ndrodniho katastru, coz by mélo posilit podnikatelské prostfedi (doporuéeni pro danou zemi z roku 2023 tykajici se
podnikatelského prostiedi), investice zaméfend na digitalizaci vefejnych archiva, kterd by méla prispét k digitalizaci
vefejné spravy (doporuceni pro danou zemi z let 2020 a 2019 tykajici se digitalizace vefejné spravy a vefejnych
sluzeb), a investice zaméfend na podporu rozvoje digitdlnich ndstroji pro fecké malé a stiedni podniky (doporuceni
pro danou zemi z roku 2019 tykajici se digitalizace podnikdl). Vétsina reforem a investic, které jsou soucdsti planu
a jejichz cilem je piispét k digitélni transformaci Recka, je soucasti feckého plénu pro ozZiveni a odolnost nebo je
podporovéna z fonda politiky soudrznosti.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
obsahuje pldn devadesit Ctyfi reforem a investic, které podle ocekdvani Recka piisp&ji k posileni socidlni
a ekonomické odolnosti zemé. K piikladim reforem a investic, které jsou soucdsti feckého plinu a souviseji
s konkrétnimi doporucenimi pro danou zemi, patii Gpravy rdmce daiiové politiky Recka, které by mély prispét
k rozsifen{ zdkladu dani z pfijmu a posileni provozni autonomie dafiové spravy (doporuceni pro danou zemi z let
2023 a 2022 tykajici se danové politiky a spravy dani), zavedeni reformy primdrni zdravotni péce, kterd by méla
piispét k dostupnosti, pfiméfenosti a udrzitelnosti zdravotni péce (doporuceni pro danou zemi z let 2023 a 2022
tykajici se zdravotni péce), zvyseni vefejnych a soukromych investic do vyzkumu a vyvoje (doporuceni pro danou
zemi z roku 2019 tykajici se vyzkumu a inovaci) a také podpora investic zaméfenych na posileni socidlni
soudrznosti, vzdéldvani a zaméstnatelnosti, které by mély pfispét k prohlubovéani dovednosti a zméné kvalifikace
(doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2023 tykajici se dovednosti, odborného vzdélavani a ptipravy a vzdélavani
dospélych a doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se aktivnich politik trhu prace a zajisténi socidlniho
zaclenovani). Plan dile obsahuje reformy a investice, které by mély pfispét k modernizaci vefejné spravy (doporuceni
pro danou zemi z let 2024, 2023 a 2022 tykajici se vefejné spravy), k dalsimu sniZeni objemu tvért se selhdnim
(doporuceni pro danou zemi z let 2024 a 2023 tykajici se zadluzeni soukromého sektoru, insolvenéntho rdmce
a finan¢ni stability, kterd jsou rovnéz spojena s postupem pii makroekonomické nerovnovaze) a k reformé zamérené
na restrukturalizaci Recké spole¢nosti pro majetek a majetkové Gcasti (doporuceni pro danou zemi z roku 2024
tykajici se stdtnich podnikd).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpec¢nost, plan zahrnuje jedenact reforem a investic, které podle
ocekdvani Recka piispéji k posileni energetické bezpecnosti zemé a k plnéni konkrétnich doporuceni pro danou
zemi. VSechna tato reformni a investi¢ni opatfeni jsou soucdsti feckého planu pro oZiveni a odolnost, v¢etné
kapitoly REPowerEU. Recky plan napfiklad obsahuje reformy, které maji zvysit skladovaci kapacitu zemé a zlepsit jeji
energetickou dcinnost (doporuceni pro danou zemi z let 2023 a 2022 tykajici se energetické infrastruktury
a energetické t¢innosti). Plan dale obsahuje investice zaméfené na dal$i zvyseni vyroby elektfiny z obnovitelnych

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/661/oj



CS

Ut vést. C, 10.2.2025

(31)

zdrojli energie a posileni kapacity elektrickych siti (doporuceni pro danou zemi z let 2023 a 2022 tykajici se
obnovitelnych zdrojti energie a siti), diky nimz by se Recko mélo stat méné zdvislé na fosilnich palivech, a posilit tak
svou energetickou bezpe¢nost.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ jsou obranné schopnosti, plan zahrnuje ¢trndct reforem a investic (z nichZ jedna
je soucasti feckého planu pro oziveni a odolnost), od nichz Recko ocekavd, ze pfispéji k posileni obrannych
schopnosti zemé.

Pldn obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych pfipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s feckym plidnem pro ozZiveni a odolnost. Konkrétné plin obsahuje podrobné tabulky podle jednotlivych
ministerstev, které uvadgji prislusné reformy a investice pro jednotlivé spole¢né priority, jejich vazbu na doporuceni
pro danou zemi a to, zda jsou souédsti planu pro oZiveni a odolnost nebo jinych ndstroji financovani EU (zejména
fondt politiky soudrznosti EU).

Plan podava piehled potieb Recka v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU a jeho cilem
je prispét k uspokojeni téchto investi¢nich potieb. Pokud jde o prioritu, jiz je ekologicka a digitalni transformace,
plan uvadi hlavni priority, které budou pokryty z fondi politiky soudrznosti, véetné Rozvojového programu pro
spravedlivou transformaci, a zdrovenn uvadi konkrétni investiéni potfeby podle jednotlivych ministerstev, které
zahrnuji investice, jeZ jsou soucdsti feckého planu pro oZiveni a odolnost. Plan uvadi, ze 30 % celkového rozpoctu
z fondt politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 bylo pfidéleno na politiky vénované opatfenim pro ekologickou
transformaci. Pokud jde o prioritu, jiZ je socidlni a ekonomicka odolnosti, véetné evropského pilife socidlnich prav,
plan uvadi hlavni priority, které budou pokryty z fondi politiky soudrznosti (2021-2027), véetné ESF+, a zdroven
uvadi i konkrétni investi¢ni potieby podle jednotlivich ministerstev, které zahrnuji investice, jeZ jsou soucasti
feckého planu pro oziveni a odolnost. Pokud jde o prioritu energetické bezpecnosti, plin odkazuje na investici
,Nezavisly systém zemniho plynu (ASFA) Alexandroupolis®, kterd bude podpofena z fondd politiky soudrznosti
a kterd by méla vyznamné piispét k diverzifikaci zdrojii zemniho plynu v Recku, a tim umoznit dalsi sniZeni
zdvislosti zemé na zemnim plynu pochdzejicim z Ruska. Pokud jde o prioritu budovani obrannych schopnosti, plan
uvadi konkrétni projekty, které budou realizovany ministerstvem ndrodni obrany a ministerstvem pro ochranu
obcant, véetné posileni feckého obranného préimyslu za pfispéni Reckého centra pro obranné inovace a zajisténi
bezpilotnich leteckych systému pro ostrahu hranic.

Zavér posouzeni Komise

(34)

Celkové Komise zastdvd ndzor, Ze plan Recka spliiuje pozadavky naifzen{ (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(35)

(36)

(37)

(38)

Rada vitd stiednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Recka a mé za to, Ze jeho plné provedeni by piispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni planu ze strany Komise. Vyzyvd ji viak, aby posouzeni budoucich plant predlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy cistych vydaji a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntim Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, Ze makroekonomické a fiskalni
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladl, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné odtvodnény a podlozeny fddnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii pldnu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich predpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Rada zejména uzndva, Ze podle posouzeni Komise je rozdil mezi drahou ¢istych vydajii v planu a referen¢ni
trajektorii zptsoben vyhradné aktualizaci vychozi fiskdlni pozice. Rada rovnéz konstatuje, Ze geopolitickd rizika
mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada oc¢ekdvd, ze bude Recko piipraveno svou fiskalni strategii podle potieby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy cistych vydaji. Je odhodldna pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scénaf
planu vychazi.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Rada md za to, Ze pted piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spolecnému
porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa ristu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zaklad¢ zprav predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekdva ro¢nf zprdvy Recka o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku pfi
provadéni drahy cistych vydaji stanovené Radou a provadéni SirSich reforem a investic v rdmci evropského
semestru.

V souladu s ¢ldnkem 17 nafizen{ (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Recku dréhu &istych vydaji stanovenou
v planu,

DOPORUCUJE Recku

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
piedseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Recko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 3,7 3,6 3,1 3,0
kumulativni (¥) 6,5 10,3 13,7 17,1

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii
ex-postna kontrolnim détu.

roénim monitorovani souladu
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