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1.  Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV zdiraziiuje vyznam digitdlni ekonomiky z hlediska hospodafstvi EU a pfinosy interkonektivity pro
domdcnosti, vefejnou dopravu, zdravi a osobni vztahy.

1.2 EU piijala nova natizeni v oblasti digitdlni ekonomiky a pozménila rovnéz svou primyslovou politiku. K tomu, aby
bylo mozné podpotit toto odvétvi, jez ma klicovy vyznam pro socidlni a hospodaisky pokrok, jsou viak nezbytnd nové
rozhodnuti. Tohoto cile by méla dosahnout bild kniha ,Jak zvlddnout potfeby Evropy v oblasti digitdlni infrastruktury?“.
V kontextu nového technologického a trzniho prostfedi je nezbytné zajistit rovné podminky pro vSechny subjekty
digitdlntho ekosystému a rovnocennou ochranu viech spottebitelt bez ohledu na dodavatele.

1.3 EU &eli fadé vyzev:
— v oblasti technologif,

— v oblasti investic — jsou zapotiebi znacné a koordinované investice ve vysi vice nez 200 miliard EUR od soukromého
i vefejného sektoru,

— je tieba dosdhnout integrovanéjsiho jednotného trhu v oblasti telekomunikaci,
— je nutné odstranit nejednotnost, pokud jde o piistup ke spravé radiového spektra,
— je nezbytné vytvofit regulacni rimec, ktery zaru¢i rovné podminky pro digitdlni operatory,

— je nutné snizit pflisnou zdvislost na velkych dodavatelich ze tfetich zemi,
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— je zapotiebi navysit inovaéni a primyslové kapacity v celém telekomunikaénim hodnotovém fetézci,
— v oblasti udrzitelnosti,

— v oblasti bezpe¢nosti a odolnosti komunikaé¢nich siti, véetné podmotskych kabeld.

1.4  Fragmentace je zplsobena nejen tim, Ze existuji rizné provddéci orgdny, ale také tim, Ze jsou v jednotlivych
Clenskych statech rozdilnym zpisobem provadény smérnice. Proto EHSV navrhuje, aby:

— tam, kde je to mozné, byly upfednostiiovany pravni predpisy ve formé nafizeni,

— byla uplatiiovéna zdsada jediného orgdnu stanovend v evropskych pfedpisech,

— byl urychlen proces certifikace, ktery maze v soucasné dobé trvat 12, nebo dokonce az 24 mésica,
— byla uplatiiovana zdsada zemé piivodu namisto vnitrostdtniho rezimu obecného opravnéni,

— byly vydény pfislusné pokyny tykajici se kvalifikace a regulace pouzitelné podle evropského kodexu pro elektronické
komunikace,

— byly stanoveny realistické lhiity pro odpojeni médéné sité,
— Dbylo urychleno zavadén sité nové generace,
— Dbyly harmonizovany pfedpisy tykajici se ¢islovacich zdroja.

1.5 EHSV se zasazuje o vytvofeni silnych subjektti v rdmci trzni ekonomiky, které budou podporovat dialog
o zaméstnanosti a socidlni dialog, v souladu s evropskymi hodnotami.

1.6 Dalsi postup. Navrhy EHSV.

— Konektivita. Posilit harmonizaci spektra v Evropé.

— Posilit investice rizikového kapitdlu.

— Investovat do infrastruktury, kterd mtize podpofit rozsahlejsi vyuzivini umélé inteligence.

— Zabezpecit evropskou kritickou infrastrukturu — kybernetickd bezpe¢nost regulovanych subjektd.

2. Uvod

2.1 Digitdlni technologie maji hluboky dopad na konkurenceschopnost hospodafstvi EU, nebot posiluji tcinnost
a inovace.

2.2 Vzdjemné propojeni pfindsi obcantim razné vyhody, mezi néz pati{ mimo jiné:

— bezpecngjsi a energeticky G¢innéjsi pracoviste,

— levnéji a ¢istsi vetejnd doprava,

— moznost efektivnéjsich systéml zdravotni péce, bankovnich systémd, systémi socidlntho zabezpeceni a danovych

systém, jakoZ i moznosti $irstho vyuzivani umélé inteligence.

2.3 Aby si EU udrzela vedouci postaveni v primyslu, musi soucasné ziskat vedouci tlohu v klicovych digitdlnich
technologickych ,vertikaldch®, od umél¢ inteligence po kvantovou vypocetni techniku, mikroelektroniku a virtudln{ realitu,
a zavadét digitdlni infrastruktury, od kybernetické bezpecnosti a 5G az po cloud computing a data.
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2.4 Vramci konéiciho legislativniho cyklu byly zavedeny nové pravni predpisy, jako je natizeni o digitalnich sluzbach,
nafizeni o digitdlnich trzich, akt o umélé inteligenci a nafizeni o evropské spravé dat. Vedle svych pravnich predpist
aktualizovala EU v roce 2021 rovnéz svou prumyslovou politiku s cilem strukturovat digitdlni a zeleny pilif, a to
prostiednictvim nékolika iniciativ, zejména vyznamnych projektt spole¢ného evropského zdjmu. Tyto projekty zatim
nemély ocekdvany dopad.

2.5  Cile digitélni politiky do roku 2030 zahrnuji:

— konektivitu: gigabitové pfipojeni pro vSechny,

— pokro¢ilé polovodice: zdvojndsobit podil EU na celosvétové vyrobg,

— data — edge & cloud: 10 000 vysoce zabezpecenych a klimaticky neutrdlnich uzlt na okraji sité,

— informacéni technologie: prvni pocita¢ s kvantovou akceleraci.

3. Vyzvy, s nimiz se EU musi vypofadat

3.1  Evropskd komise a subjekty digitdlni ekonomiky jsou zajedno, pokud jde o identifikaci ¢etnych vyzev, které musi
Unie pfekonat:

3.1.1  Technologické vyzvy — v dasledku rychlého vyvoje v oblasti komunikacnich technologii a vypocetni techniky
vznikaji nové podnikatelské modely a sitové aplikace, které vyzaduji kontinudlni exponencidlni ndriist aktivity v oblasti
zpracovavani, ukladani a pfenosu dat, ale také zvySovani technologické kapacity.

3.1.2  Investi¢éni potieby — Evropa potfebuje zna¢né a koordinované investice ve vysi vice nez 200 miliard EUR od
soukromého i vefejného sektoru, aby bylo mozné zajistit zavedeni vysokokapacitnich digitélnich siti, které nim pomohou
splnit cile stanovené v politickém programu Digitélni dekdda 2030. Méa-li Gispé$né probéhnout transformace pfednich
telekomunikacnich operdtorti na poskytovatele sitovych a cloudovych sluzeb, budou zapottebi dal3i rozsdhlé investi¢ni
kapacity. Je zapotiebi uvazliva investi¢ni strategie, kterd zohledni mistni podminky a hustotu obyvatelstva. Méli bychom se
rovnéz zabyvat potiebou udrzovat a modernizovat infrastrukturu. Zivotnost podmotskych kabel je 25 let, ale neexistuje
z4dnd strategie pro proaktivni fizeni Zivotniho cyklu.

3.1.3  Regula¢ni rdmec EU hrdl v poslednich 25 letech klicovou tlohu pfi podpofe liberalizace a investic. V tomto ohledu
by EU a ¢lenské stity mély posilit svou schopnost podporovat horizontdlni spolupraci a vyzkum v oblasti technologického
vyvoje a urychlit postupy prostfednictvim flexibilngjsi regulace a efektivngjsich postup.

3.1.4 Ve srovndni s ostatnimi hrdci jsou v celé EU Siroce rozsifeny levné inovativni mobilni a optické sité. Stdvajici
regulacni rdmec zaloZeny na tzv. investicnim Zebitku a ustanoveni o skonceni platnosti regulace je tfeba zachovat
a v piipadé potfeby doplnit tak, aby zohledioval nové sluzby a subjekty. S ohledem na rozvoj sluzeb M2M je tieba
odstranit piipadné rozdily mezi ¢islovacimi plany a rezimy udélovani povoleni jednotlivych ¢lenskych stdtd. MoZnym
feSenim je vytvofeni celoevropskych rezimi specidlné pro tyto sluzby, které jsou ze své podstaty nadndrodni. Je zdsadni,
aby byly politické a regulaéni scéndfe, které Komise pfedlozila v bilé knize, urychlené realizoviny prostfednictvim
konkrétnich opatieni zaméfenych na podporu investic pottebnych k dosazeni cilt evropské digitdlni dekady a k udrzeni
kroku s ostatnimi ddlezitymi svétovymi ekonomikami. Je tak nutné zajistit, Ze evropsti spotiebitelé nebudou
znevyhodnéni, pokud jde o dostupnost a kvalitu sluzeb.

N/ wevs

3.1.5 Nejednotnost piistupu ke spravé rddiového spektra — difvéjsi pokusy o zajisténi vétsi koordinace na trovni EU
v oblasti sprivy spektra nebyly zcela tspésné a soucasné byly zjistény nesrovnalosti a zpozdéni v souvislosti
s harmonogramem pfidélovani spektra a zavddénim sitové infrastruktury ve viech clenskych sttech. V tomto ohledu
EHSV vitd navrh Komise, ktery ma zajistit lep$i harmonizaci uvoliiovani rddiového spektra pro mobilni sluzby a udélovani
souvisejicich licenci.
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3.1.6  Nerovné podminky — v kontextu nového technologického a trzniho prostiedi je nezbytné zajistit rovné podminky
pro vSechny subjekty digitdlniho ekosystému a rovnocennou ochranu viech spotiebitelt bez ohledu na dodavatele. Stavajici
regulaéni rdmec EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci nezohlediiuje skutecnost, Ze se stiraji rozdily mezi
poskytovateli cloudovych sluzeb a poskytovateli telekomunikac¢nich sluzeb, a nezajistuje stejnd prava a povinnosti pro
vSechny subjekty a koncové uzivatele digitdlnich siti, at uz vefejnych, ¢i soukromych. Bild kniha sprévné popisuje
ekosystém, v ném?z se hranice mezi rolemi jednotlivych subjekti stdle vice rozostiuji a v ném?z existuje celd skdla raznych
vztahd. Asymetricky rezim regulace, kde se na jedné strané nachdzeji ,tradi¢ni“ poskytovatelé elektronickych komunikaci
a na strané druhé poskytovatelé cloudovych/digitdlnich sluzeb, proto jiZ neni ospravedlnitelny. To plati o to vice
v situacich, kdy jsou digitdlni trhy a sluzby velmi koncentrované a kdy md jen nékolik mélo velkych platforem pro
automatizaci komunikace (tzv. VLOP — velmi velkych online platforem | strdzcti piistupu) vyznamnou a pevné ukotvenou
trzni silu a doddvd koncovym uzivatelim nepostradatelny obsah/aplikace.

EHSV ocenuje skutecnost, Ze Komise v bilé knize uvadi, Ze ,stabilnim zdkladem jakékoli budouci regulace by nakonec mélo
byt Evropské prohldseni o digitélnich pravech a zdsadach pro Digitdlni dekddu®, ¢imz potvrzuje své predsevzeti vypracovat
,vhodné ramce, aby vSichni Gi¢astnici trhu, ktefi maji z digitalni transformace prospéch, ptevzali svou socidlni odpovédnost
a spravedlivym a pfiméfenym dilem pfispivali k ndkladiim na vefejné statky, sluzby a infrastrukturu ku prospéchu viech lidi
zijicich v EU*.

Z o

3.1.7  Cloudovd centra velkych hract jsou Casto propojena se sitémi, které podle stavajici regulace nemusely byt nutné
klasifikovdny jako vefejné &i soukromé, a jsou proto vystaveny regulaéni nejistoté.

3.1.8  Potieba vétsich inova¢nich a priimyslovych kapacit v celém hodnotovém fetézci telekomunikacnich sluzeb —
v zdjmu zajisténi ekonomické bezpecnosti svych sitovych infrastruktur by EU mohla podpofit prostfedi mezioborového
charakteru zaloZené na spoluprici a zlepsit pfistup unijnich subjektd k financovani tim, Ze bude stimulovat uZzsi
koordinaci vefejnych a soukromych investi¢nich strategii.

3.1.9  Udrzitelnost — odvétvi informacnich a komunikacnich technologii je odpovédné za pfiblizné 7-9 % celosvétové
spotieby elektiiny, pfiblizné 3 % celosvétovych emisi sklenikovych plynt a rostouci mnozstvi elektronického odpadu.
Réddné pouzivané digitélni technologie mohou svymi piinosy své emise vykompenzovat a pomoci snizit celosvétové
emise, k tomu jsou vSak zapotiebi dalsi investice ze strany podnikatelskych subjekti.

3.1.10  Bezpecnost — v geopolitickém kontextu vyznacujicim se stdle vétsim napétim a konflikty by kybernetickd
bezpecnost, bezpecnost a odolnost kritické infrastruktury mély byt zajistovany davéryhodnymi dodavateli, mély by byt
vyvijeny bezpe¢nostni normy pro spojeni mezi koncovymi body sité a méla by byt zajisténa vyssi Groveri odolnosti
a integrace na vSech trovnich: pozemni a jiné neZ pozemni, pfistup k pétefnim sitim véetné podmoiskych kabelovych
infrastruktur.

4.  Potfeba jednotného digitilniho trhu

4.1  EHSV se nedomniv, Ze by bylo zapottebi radikdlnich zmén regula¢niho rdamce v oblasti telekomunikaci. Soucasny
model je stdle vhodny, pokud jde o otevirdni trhi a pfedchdzeni trzni koncentraci, kterd zpravidla poskozuje zakazniky, co
se cen a inovaci tyce.

4.2 Kromé podpory hospodéiské soutéZe v odvétvi vysokorychlostniho internetu by se mél regulaéni ramec zaméfit
také na regulatorn{ dpravu novych aspektd, jako jsou sluzby M2M | internet véci, které maji nadndrodni charakter.

4.3V nékterych ptipadech by mohlo byt nezbytné zajistit pFistup ke kmenovym kabelim propojujicim datové centra
a propojeni mezi témito kabely, aby se snizily naklady spojené se zfizovanim novych cloudovych datovych center, jez by
se mohla stat dal§im ,4zkym mistem“. P¥ipadnd regulace téchto siti by se méla fidit ,tradi¢nim* tiistupiovym postupem,
ktery vnitrostdtnim regula¢nim orgdnim umoznuje pod dohledem Evropské komise stanovit pozadavky na novych trzich.
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5.  Mali EU obstit v konkurenci na svétovych trzich, pokud jde o digitdlni a technologickou suverenitu,
potiebuje kvalitni pracovni mista

5.1  Od roku 2015 dochdzi v odvétvi telekomunikaci k zdsadnim zméndm, co se typti pracovnich mist tyce. Pfechod na
nové typy pracovnich mist by mél probihat ve spolupraci s mistnimi zi¢astnénymi stranami a mély by byt v jeho rdmci
poskytnuty piilezitosti k rekvalifikaci a zarucen dostateény pocet pracovnikl, diky ¢emuz bude mozné zajistit odvétvi
infrastruktury digitalnich sit{ lepsi budoucnost.

5.2 PH vytvafeni nového ramce platného pro vSechny digitdlni aktéry by mohla byt uplatnéna zdsada ,stejnd sluzba,
stejné pravidlo“. Zjednodusi se tak pravidla, rozsif{ oblast ptisobnosti stdvajictho rdmce a budou uplatriovdna stejnd
pravidla na podobné sluzby, ¢imz budou zaji§téna rovnocennd prava a povinnosti pro vechny subjekty a koncové
uzivatele digitlnich siti.

5.3  EHSV doporucuje, aby v piipadé provozovateld, ktefi investuji do novych siti, byla soucdsti ptedpist;, které jim
uklddaji povinnost sdilet své sité s jinymi operdtory, mozZnost smlouvy o prondjmu. Je duilezité zajistit spravedlivé
rozdéleni ndkladd mezi provozovatele.

5.4  EHSV se zasazuje o vytvofeni silnych subjektd v rdmci trzni ekonomiky, které budou podporovat dialog
o zaméstnanosti a socidlni dialog, v souladu s evropskymi hodnotami.

6. Harmonizovat pravidla, zreformovat spravu, zjednodusit zpravy

6.1  Fragmentace je zplisobena nejen tim, Ze existuji rizné donucovaci orgdny, ale také tim, Ze jsou v jednotlivych
¢lenskych stitech rozdilnym zplisobem provddény smérnice. Existuji dokonce rozdily v pfistupech v rdmci jednoho
¢lenského stdtu, v némz jsou pravomoci rozdéleny mezi riizné regionalni organy. Vznika tak legislativn{ labyrint, je nutné
si najimat pravni{ experty a dochazi ke zpozdénim v rdmci procesu rozhodovéni.

6.2 Je proto tieba:
6.2.1  V nejvy$si mozné mife upfednostiiovat pravni pedpisy ve formé nafizeni.
6.2.2  Uplatnovat zdsadu jediného orgdnu stanovenou v evropskych pfedpisech.

6.2.3  Urychlit proces certifikace, ktery mtize v soucasné dobé trvat 12, nebo dokonce az 24 mésicti. V ptipadé moznosti
harmonizovat pravidla a ndklady spojené s pfidélovanim spektra. Nékteré ¢lenské staty operdtorim p¥idéluji frekvence za
velmi vysoké ceny, coz mize zpomalit investice do novych siti.

6.2.4 U specifickych, vice virtudlnich a ¢asto nadndrodnich sluzeb (napt. v ptipadé sluzeb tykajicich se komunikace mezi
stroji (M2M) a sluzeb tykajicich se internetu véci) uplatiiovat zdsadu zemé piivodu namisto vnitrostitniho rezimu obecného
opravnéni.

6.2.5  Vydat pokyny tykajici se kvalifikace a pravnich pfedpisti pouzitelnych podle evropského kodexu pro elektronické
komunikace na soukromé sluzby/sité elektronickych komunikaci a na sluzby elektronickych komunikaci, které jsou
nezdvislé na &islech, ale pfi identifikaci koncového uzivatele &islo stdle vyzaduji.

6.2.6  Stanovit realistickou lhiitu pro odpojeni kovové sité, a to i s piihlédnutim ke skutecnosti, Ze v jednotlivych
Clenskych stitech existuji rtizné geografické a demografické podminky a rizné ndrocnd je také posledni fize tohoto
procesu, v dasledku ¢ehoz muze byt v nékterych oblastech vhodné povolit na delsi dobu pouzivani hybridnich technologii
(optické vldkno do rozvodné skiiné (FTTC), vectoring atd.).

6.2.7  Ulozit soubor horizontdlnich (symetrickych) povinnosti vSem zicastnénym strandm vlastnicim civilni
infrastruktury, v jejichZ rdmci lze umistit kabely ¢i antény, a to za i¢elem urychleni zavddéni siti nové generace (NGN).

6.2.8  Harmonizovat regulaci tykajici se ¢islovacich zdrojti, které jsou v disledku digitalizace a virtualizace sluzeb a siti
stale vice vyuzivany v preshrani¢nim styku podnikatelskymi uzivateli.
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7. Dalsi postup

7.1  Konektivita — Posilit harmonizaci spektra v Evropé:

— Clenské staty a Komise by mély zlepsit koordinaci zdvaznych rozhodnuti na evropské drovni, aby se posilil dopad
soukromych investic.

— Jednotnym zptsobem v celé EU provést ambiciézni akt o gigabitové infrastruktufe, v jehoZ ramci bude zajistén snadny
pfistup k vefejné infrastruktufe a zavedeno jednotné kontaktni misto v kazdém clenském state.

— Vypracovat jednozna¢né pokyny tykajici se dodrzovéni predpisti, pokud jde o specializované sluzby podle nafizeni
o otevfeném internetu.

7.2 Uvolnit investice rizikového kapitalu:

7.2.1  Urychlit vytvafeni ndstroji pro investice v rdmci pozdnich fazi. Pfechod na spole¢ny soubor unijnich pravidel pro
vSechny vnitrostdtni kapitdlové trhy, ktery je tfeba podpofit intenzivnéjsi spolupraci mezi mistnimi orgdny a organy EU.

7.3 Posilit vyzkum v oblasti inteligentnich siti a sniZit latenci:

7.3.1  Obzvldsté zranitelné vici latenci v digitdlnich sitich jsou zdravotnické prostfedky a vzddlend diagnostika.
Schopnost zlepsit zdravotni diagnostiku v odlehlych oblastech a moznosti vyuzit podpory umélé inteligence v této oblasti
do zna¢né miry zdvisi na rychlé a spolehlivé infrastruktufe digitélnich siti.

7.3.2  Inteligentni sit¢ mohou sniZit emise, vytvofit energeticky u¢inngjsi pracovist¢é a domdcnosti a nabidnout
dynamicky zpusob, jak optimalizovat vetejnou dopravu dle zatéze.

7.3.3  Ridit se zdsadou, Ze zpravy by mély byt poddvany pouze jednou, kterou schvélila Komise, pficemz tyto zpravy by
se mély podédvat jednomu orgdnu, ktery k tomu bude urcen.

7.4  Ekonomika zaloZend na datech:
— Vyjasnit, Ze dle nafizeni o datech podniky v tomto smyslu podléhaji jednomu vedoucimu piislusnému orgdnu.

— Uznat prednost nafizeni o datech jako rdmce upravujictho sdileni dat mezi podniky a vefejnou spravou pro déely
oficidlnich statistik v EU.

— Pokud jde o oblast zdravotni péce, zajistit harmonizovany rdmec pro zdravotni data, ochranu tdaji a soukromi, véetné

souladu a soudrZnosti mezi obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji (GDPR) a budoucim evropskym prostorem
pro zdravotni data (EHDS).

7.5  Zabezpecit evropskou kritickou infrastrukturu — kybernetickd bezpe¢nost regulovanych subjekti:

— Vydat pokyny objasnujici vzdjemny vztah mezi smérnici o bezpecnosti siti a informaci 2 (NIS 2) a aktem
o kybernetické odolnosti, pokud jde o sluzby zpracovani dat na dalku.

— Ridit se zdsadou, Ze zpravy by mély byt poddvany pouze jednou, kterou schvilila Komise, pficemz tyto zpravy by se
mély podavat jednomu orgdnu, ktery k tomu bude urcen.

— Zajistit konsolidaci subjektl v oblasti kybernetické bezpecnosti v zdjmu zvySeni provozni efektivity a Gc¢innéjsi
podporu odolnosti kritické infrastruktury, naptiklad energetickych siti.

— Vyjednat jasny ¢asovy pldn vyvoje a schvalovani systéma certifikace EU a zajistit, aby tyto systémy byly strukturovany
vyhradné na zdkladé technickych ochrannych opatfeni v oblasti kybernetické bezpec¢nosti.

7.6 Harmonizovat softwarové komunika¢ni protokoly.

7.7 Stanovit ur¢ité zékladni pozadavky na veskery komunikacni software — napf. vechny pfenosy tdaji by mély byt
Sifrovany.

7.8  Zadavéni vefejnych zakdzek v oblasti digitdlnich sluzeb:

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6865/oj
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7.8.1  Pfeménit smérnici o zadavani vefejnych zakdzek v nafizen{ a prosazovat harmonizovand kritéria pro zaddvani
zakazek s tim, Ze kybernetickd bezpecnost a udrzitelnost by mély mit stejnou dulezitost jako cena. V kritkodobém

horizontu vydat podle této smérnice pokyny pro ndkup softwaru.

V Bruselu dne 18. z4a¥ 2024.

piedseda
Evropského hospodd¥ského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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