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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning for kommissionens férordning om faststallande av riktlinjer for elbalansering

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behdver dtgardas?

Balanseringsmekanismer &r inte enbart en teknisk fraga som sakerstaller systemets stabilitet, utan de har ocksa
betydande kommersiella konsekvenser, vilket i sin tur paverkar konkurrensen. Nar de systemansvariga for
overforingssystemen ingriper for att balansera tillgang och efterfrdigan konfronteras de ofta av otillracklig
konkurrens i fraga om balanstjanster pa grund av bristen pa tillgangliga leverantorer for att sékra balansen.
Den bristfalliga konkurrensen &r ett resultat av det satt pa vilket balansenergipriserna faststalls och otillracklig
gransoverskridande o6verforingskapacitet (dvs. fragmenterade nationella balansmarknader). Hittills har det
funnits det stora skillnader mellan balansenergipriserna i Europa och det saknas effektiva regler som majliggor
en effektiv anvandning av grénséverskridande dverféringskapacitet for balansering. De nuvarande metoderna
for att aktivera balansenergi utnyttjar inte natets fulla potential och lAmnar tillganglig kapacitet oanvénd. De
nuvarande balansenergipriserna speglar inte alltid bristen pa sddan energi och bel6nar inte flexibilitet.

Vad forvantas initiativet leda till?

Okande volymer fornybar el, sarskilt fran vindkraft, och andra andringar for att uppna en koldioxidsnal ekonomi
kraver att elsystemet kan integrera mer intermittenta och mer distribuerade produktionskéllor. Den féreslagna
genomforandeakten forvantas sakerstalla en balans mellan tillgang till och efterfragan pa el till den lagsta
mdojliga kostnaden for kunder, for att fullborda integreringen av den inre elmarknaden.

Vad ar mervardet av dtgarder pa EU-niva?

De foreslagna atgarderna kommer att ta itu med den ineffektiva anvandningen av det europeiska
eloverforingsnatet genom forbattrad samordning, harmonisering och insyn pa balansmarknaderna, och genom
att maximera anvandningen av tillganglig gransoverskridande dverforingskapacitet for balansandamal och
samtidigt 6ka systemséakerheten och integreringen av elmarknaderna for att framja konkurrensen. Dessutom
kommer ett minimum av harmonisering att uppnas for att fullborda integreringen av den inre elmarknaden,
medan tillampningen av bestammelserna kommer att dverlatas till de systemansvariga for éverforingssystemen
och de nationella tillsynsmyndigheterna.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Balansmarknaderna skulle kunna fungera battre genom att man tar itu med orsakerna till bristen pa konkurrens
for balanstjanster, namligen
= genom att harmonisera prissattningsmetoden for balansenergi och
= genom att anvénda gransoverskridande overforingskapacitet for utbyte av balansenergi.
Foljande politiska alternativ dvervags:
» Referensscenario: Ingen ytterligare atgard pa EU-niva
= Alternativ 1: Harmonisering av prisséttningsmetoden for balansenergi
o Alternativ 1.A: pay-as-cleared-metoden
o Alternativ 1.B: pay-as-bid-metoden
= Alternativ 2: Anvandning av gransoéverskridande dverforingskapacitet for utbyte av balansenergi
o Alternativ 2.A: Endast gransoverskridande utbyten
o Alternativ 2.B: Gransoverskridande och nationella utbyten
o Alternativ 2.C (forkastat): Forstarka de regionalt reglerade enheter som utfér de &verstatliga
balansaktorernas uppgifter

Bedomningen visade att alternativ 1.A &r en forutsattning for idrifttagandet av ndgot underalternativ under 2, och
att alternativ 1.A och underalternativen under 2 séledes ar kompletterande. Aven om alternativ 2.C forvantas ge
de stérsta fordelarna finns det fér narvarande ingen rattslig grund i det tredje energipaketet for att stédja det, och
man beslutade darfor att inte ga vidare med detta alternativ.

Beddmningen visade att alternativ 2.B i kombination med alternativ 1.A ar det lampligaste valet for att uppna
malen i forslaget. Denna rekommendation forutsatter en metod med clearingpris (marginalprissattning) for
balansenergi, en standardisering av balansprodukter och inréttandet av EU-omfattande balansplattformar for att
underlatta samordningen av driftsprocesser mellan systemansvariga for Overforingssystem. En sadan
samordning forlitar sig fortfarande pa lokalt ansvar inom enskilda balanseringsomraden, som bestéar av ett eller
flera kontrollomraden men som inte nodvandigtvis omfattar mer &n en medlemsstat. Strategin ar saledes forenlig
med de nuvarande principerna for driftsakerhet.




Vem stoder vilka alternativ?

De flesta intressenter ar positiva till inforandet av en metod med clearingpris tillsammans med en bindande
forordning om bade gransoverskridande och nationella utbyten av balansenergi. | mars 2016 betonade
Florensforumet vikten av balansmarknader fér en valintegrerad och valfungerande inre energimarknad och
uppmanade kommissionen att snarast ta forordningen om faststéllande av riktlinjer fér elbalansering till
medlemsstaterna.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sadana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Alternativ 2.B i kombination med alternativ 1.A kan leda till betydande sociala fordelar genom ett effektivare
utnyttiande av den europeiska infrastrukturen for eldverforing, vilket leder till battre likviditet och 6kad
konkurrens. De foreslagna atgarderna kommer att géra det mojligt att kanalisera produktionsinvesteringar ftill
platser dar de ar mest effektiva och minska behovet av investeringar i natutbyggnad eller reservkapacitet for
intermittenta energikallor.

| alternativ 2.B &r det inte bara tillatet for systemansvariga for 6verforingssystem att netta sina obalanser utan
ocksd att utbyta standardprodukter for balansering. Utbytet av standardprodukter for balansering resulterar i en
mer kostnadseffektiv resursanvandning: De dyraste av de tillgangliga enheterna anvands for reglering nedat,
medan de billigaste tillhandahaller reglering uppat. Den kombinerade effekten av nettning av obalanser och
gransoverskridande handel av balansenergi leder till besparingar pa omkring 479 miljoner euro per ar jamfort
med referensscenariot. Endast alternativ 2.C kan fanga upp nastan alla dessa fordelar, medan alternativ 2.A
kommer att missa detta.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sddant alternativ finns, annars
kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

De totala kostnaderna for alternativ 2.B i kombination med alternativ 1.A ar forknippade med tva viktiga aspekter.
Den forsta uppsattningen kostnader ar forknippad med utvecklingen av en gemensam teknisk kontrollant, och en
avrakningsprocess och ett system for nettning av obalanser. Den andra uppséattningen kostnader hanfor sig till
inrattandet av EU-omfattande balansplattformar, inbegripet bestdmmelser for clearingprocess och
clearingalgoritm, 6verforing, underhall och stéd. Kostnaderna under alternativ 2.B uppgar till mellan 76,1 och
96,4 miljoner euro i utvecklingskostnader och mellan 1,8 och 4,6 miljoner euro i arliga driftskostnader. Det kan
uppsta vissa extra kostnader for intressenterna genom &andring av en del balanseringsforfaranden i det nya
systemet men ocksa kostnadsbesparingar, eftersom det kommer att finnas fler harmoniserade produkter och
tjanster i hela Europa.

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Forordningen kommer att underlatta deltagandet av fornybara energikallor och efterfrageflexibilitet péa
balansmarknaden. Den forvantas stimulera den framtida konkurrenskraften for EU:s teknikleverantérer, t.ex. den
elektroniska och elektrotekniska industrin som huvudsakligen bestar av sma och medelstora foretag.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Forordningen syftar till att férbattra samordningen mellan systemansvariga for éverféringssystem, genom att
skapa mer transparenta och harmoniserade regler. Detta forvantas minska och forenkla deltagandet pa
balansmarknaden.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Vi vantar oss inte nagra andra betydande konsekvenser.

Proportionalitetsprincipen

Genom alternativ 2.B i kombination med alternativ 1.A uppnas en balans mellan att forbattra den 6vergripande
konkurrenskraften, effektiviteten och tillforlitigheten pa elmarknaderna vilket mojliggér Gvergangen till en
koldioxidsnal elproduktion, samtidigt som man framjar det europeiska samarbetet, med utrymme for nationellt
genomfdrande.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver?

Forordningen innehaller sarskilda bestammelser for att dvervaka resultaten av de foreslagna atgarderna. P&
grundval av denna 6vervakning och med hansyn till den vidare utvecklingen av elmarknaderna och upprattandet
av Europaomfattande balansplattformar far kommissionen besluta att @andra den féreslagna foérordningen i
framtiden. | férordning (EG) nr 714/2009 foreskrivs en uttrycklig ratt for intressenter att foresla andringar.




