IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Sjette Afdeling)
25. juni 2010*

I sag T-66/01,

Imperial Chemical Industries Ltd, tidligere Imperial Chemical Industries plc,
London (Det Forenede Kongerige), forst ved D. Vaughan, D. Anderson, QC, barrister
S. Lee, solicitors S. Turner, S. Berwick og R. Coles, derefter ved Vaughan, Lee,
Berwick og barrister S. Ford,

sagsoger,

mod

Europa-Kommissionen ved J. Currall og P. Oliver, som befuldmeegtigede, bistéet af
J. Flynn, QC, og barrister C. West,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angdende principalt en péstand om annullation af Kommissionens beslutning
2003/7/EF af 13. december 2000 om en procedure i henhold til [artikel 82 EF] (sag

COMP/33.133 — D: Soda — ICI) (EFT L 10, s. 33), og subsidieert en pastand om op-
heevelse eller nedseettelse af den bade, sagsageren blev palagt,

har

RETTEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.-W.H. Meij, og dommerne V. Vadapalas (refere-
rende dommer) og A. Dittrich,

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Poche¢,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 26. juni 2008,
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afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsegeren, Imperial Chemical Industries Ltd, tidligere Imperial Chemical Industries
plc, er et selskab i Det Forenede Kongerige, der er aktivt inden for den kemiske sektor.
Selskabet fremstillede pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder bl.a. soda.

Soda findes enten i naturen i form af trona (natursoda) eller udvindes gennem en
kemisk proces (industrielt fremstillet soda). Natursoda udvindes ved knusning, rens-
ning og kalcinering af trona. Industrielt fremstillet soda fremkommer ved reaktionen
af almindeligt salt og kalksten gennem den »ammoniaksodaproces«, der blev udviklet
af Solvay-bredrene i 1863.

I april 1989 gennemforte Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber i henhold
til artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17, ferste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i artikel [81 EF] og [82 EF] (EFT 1959-1962, s. 81), i den péa sagstids-
punktet geeldende affattelse, kontrolundersggelser hos forskellige sodaproducenter i
Feellesskabet.
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Den 19. juni 1989 tilsendte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forordning nr. 17
sagsogeren en begering om oplysninger, som denne svarede pa den 14. september
1989.

Den 19. februar 1990 besluttede Kommissionen i henhold til artikel 3, stk. 1, i for-
ordning nr. 17 pa eget initiativ at indlede en procedure over for sagsggeren, Solvay og
Chemische Fabrik Kalk (herefter »CFK«).

Den 13. marts 1990 fremsendte Kommissionen en klagepunktsmeddelelse til sag-
sogeren, Solvay og CFK. Hvert af disse selskaber modtog kun den eller de dele af
klagepunktsmeddelelsen, som vedrerte de overtredelser, der angik det pageeldende
selskab, bilagt de belastende beviselementer.

For samtlige de overtreedelser, der var omhandlet i klagepunktsmeddelelsen, opret-
tede Kommissionen én enkelt sag.

Hvad den foreliggende sag angar fastslog Kommissionen i afsnit V i klagepunkts-
meddelelsen, at sagsogeren havde misbrugt den dominerende stilling, som selskabet
havde pa sodamarkedet i Det Forenede Kongerige.

Den 31. maj 1990 fremsatte sagsggeren sine skriftlige bemeerkninger som svar pa de
klagepunkter, Kommissionen havde gjort geeldende. Selskabet blev den 26. og 27. juni
1990 hert af Kommissionen.

Den 19. december 1990 vedtog Kommissionen beslutning 91/300/EQF om en pro-
cedure i henhold til [artikel 82 EF] (IV/33.133 — D: Soda — ICI) (EFT 1991 L 152,
s. 40). I denne beslutning, som blev meddelt sagsageren ved skrivelse af 1. marts
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1991, fastslog den, at »[sagsogeren] fra omkring 1983 og indtil nuveerende tidspunkt
[havde] overtradt [artikel 82 EF] gennem adfeerd, der tog sigte pa at udelukke eller
steerkt begreense konkurrencen, og som bestod i [...|] betydelige rabatter og andre
finansielle incitamenter i forbindelse med ekstramengder for at sikre, at kunderne
deekkede hele deres behov eller storsteparten deraf ved keb hos [sagsegeren] [...] at
sikre kundernes samtykke til at foretage deres samlede indkeb eller en veesentlig del
deraf hos [sagsegeren] og/eller begreense deres indkeb hos [sagsegerens] konkurren-
ter til en bestemt meengde [og] i mindst ét tilfeelde at gore rabatterne og andre finan-
sielle fordele afhaengige af kundens samtykke til at foretage sine samlede indkeb hos
[sagsegeren]«.

I henhold til artikel 3 i beslutning 91/300 »[...] [blev sagsogeren palagt] en bede pé
[10] mio. ECU for den [...] omhandlede overtraedelse [...].«

Samme dag vedtog Kommissionen ligeledes beslutning 91/297/EQF om en proce-
dure i henhold til [artikel 81 EF] (IV/33.133 — A: Soda — Solvay, ICI) (EFT 1991
L 152, s. 1), hvori den fastslog, at »Solvay og [sagsegeren havde] overtradt [artikel 81
EF] ved siden den 1. januar 1973, og i hvert fald indtil Kommissionen indledte proce-
duren i neerveerende sag, at have deltaget i en samordnet praksis, hvorved de begreen-
sede deres afseetning af soda i EF til deres respektive hjemmemarkeder, nemlig det
europeiske fastland for Solvays vedkommende og Det Forenede Kongerige og Irland
for [sagsogerens] vedkommende«. Solvay og sagsegeren blev hver palagt en bede pa
7 mio. ECU.

Samme dag vedtog Kommissionen i gvrigt beslutning 91/298/EQF om en proce-
dure i henhold til [artikel 81 EF] (IV/33.133 — B: Soda — Solvay, CFK) (EFT 1991
L 152, s. 16), i hvilken den fastslog, at »Solvay og CFK [havde] overtradt [artikel 81
EF] ved fra omkring 1987 og indtil nuveerende tidspunkt at have deltaget i en aftale
om markedsopdeling, hvorved Solvay garanterede CFK en arlig mindsteafsetning
af soda i Tyskland, beregnet pa grundlag af CFK’s afseetning i 1986, og [ydet] CFK
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kompensation for fald i afseetningen ved at aftage de maengder, der var ngdvendige for
at bringe CFK’s afseetning op pa den garanterede mindsteafsetning«. Solvay og CFK
blev palagt en bade pa henholdsvis 3 mio. ECU og 1 mio. ECU.

Samme dag vedtog Kommissionen desuden beslutning 91/299/EQF om en proce-
dure i henhold til [artikel 82 EF] (IV/33.133 — C: Soda — Solvay) (EFT 1991 L 152,
s. 21), hvori den fastslog, at »Solvay fra omkring 1983 og indtil nuveerende tidspunkt
[havde] overtradt [artikel 82 EF] gennem adfeerd, der tog sigte pa at udelukke eller
steerkt begreense konkurrencen, og som bestod i [...] indgaelse af aftaler med kun-
derne, hvorved disse [forpligtedes] til at deekke hele deres behov for soda eller en
veesentlig del deraf ved keb hos Solvay i en ubegreenset eller useedvanlig lang periode
[, i] [...] betydelige rabatter og andre finansielle incitamenter i forbindelse med ekstra-
meengder i forhold til kundens aftalte basismeengder for at sikre, at de deekkede hele
deres behov eller storsteparten deraf ved keb hos Solvay [og i] [...] rabatter, der var
afheengige af, om kunderne indvilligede i at deekke hele deres behov ved indkeb hos
Solvay«. Solvay blev palagt en bade p& 20 mio. ECU.

Den 2. maj 1991 anlagde Solvay sag med pastand om annullation af beslutning 91/297,
91/298 0g 91/299. Den 14. maj 1991 anlagde sagsogeren sag ved Retten med péastand
om annullation af beslutning 91/297 og 91/300.

Ved dom af 29. juni 1995, ICI mod Kommissionen (sag T-37/91, Sml. I, s. 1901, her-
efter »ICI II-dommenc), fastslog Retten, at anbringendet vedregrende en tilsideseet-
telse af retten til forsvar for sa vidt angar aktindsigt skulle forkastes i sin helhed, for
den annullerede beslutning 91/300 med den begrundelse, at beslutningen var blevet
stadfeestet efter, at den var blevet meddelt, hvilket udgjorde en tilsideseettelse af en
veesentlig formforskrift som omhandlet i artikel 230 EF.

II - 2650



17

18

19

20

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES MOD KOMMISSIONEN

Samme dag annullerede Retten ligeledes beslutning 91/297 (sag T-30/91, Solvay mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1775, herefter »Solvay I-dommen, og sag T-36/91, ICI
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1847, herefter »ICI I-dommenc), i det omfang den
vedrorte sagsogerne i de to sager, pa grund af tilsideseettelse af retten til aktindsigt.
Retten annullerede i gvrigt beslutning 91/298 (sag T-31/91, Solvay mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 1821, herefter »Solvay II-dommenc), i det omfang den vedrerte Solvay,
samt beslutning 91/299 (sag T-32/91, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 1825,
herefter »Solvay III-dommen«) som folge af, at de anfegtede beslutninger ikke var
blevet stadfestet forskriftsmeessigt.

Ved steevninger indleveret til Domstolens Justitskontor den 30. august 1995 ivaerk-
satte Kommissionen appel af ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, Solvay II-
dommen og Solvay III-dommen, neevnt i preemis 17 ovenfor.

Ved domme af 6. april 2000 (sag C-286/95 P, Kommissionen mod ICI, Sml. I, s. 2341,
og forenede sager C-287/95 P og C-288/95 P, Kommissionen mod Solvay, Sml. I,
s. 2391) forkastede Domstolen appellerne af ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor, Solvay II-dommen og Solvay III-dommen, neevnt i preemis 17 ovenfor.

Tirsdag den 12. december 2000 offentliggjorde et pressebureau en pressemeddelelse
med folgende ordlyd:

»Europa-Kommissionen paleegger onsdag to selskaber inden for den kemiske indu-
stri, Solvay SA og Imperial Chemical Industries plc, [...] en bade for overtraedelse af
Den Europeiske Unions konkurrenceret, udtalte en talsmand i dag tirsdag.

Baderne for det angivelige misbrug af dominerende stilling pa sodamarkedet blev
oprindeligt palagt for ti ar siden, men blev opheevet af Feellesskabets hojeste retsin-
stans pa grund af procedurefejl.
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Kommissionen vedtager den samme beslutning onsdag, men i en korrekt form,
udtalte talsmanden.

Selskaberne har aldrig anfegtet beslutningens indhold. Vi vedtager den samme
beslutning pa ny, sagde han.«

Den 13. december 2000 vedtog Kommissionen beslutning 2003/7/EF om en proce-
dure i henhold til [artikel 82 EF] (COMP/33.133 — D: Soda — ICI) (EFT 2003 L 10,
s. 33, herefter »den anfeegtede beslutning«).

Samme dag vedtog Kommissionen ligeledes beslutning 2003/5/EF om en procedure
efter [artikel 81 EF] (COMP/33.133 — B: Soda — Solvay, CFK) (EFT 2003 L 10, s. 1)
0g 2003/6/EF om en procedure efter [artikel 82 EF] (COMP/33.133 — C: Soda — Sol-
vay) (EFT 2003 L 10, s. 10).

Den anfegtede beslutning indeholder falgende dispositive del:

»Artikel 1

[Sagsegeren] overtrddte fra omkring 1983 og mindst indtil udgangen af 1989 [arti-
kel 82] gennem adfeerd, der tog sigte pa at udelukke eller steerkt begreense konkur-
rencen, og som bestod i:
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a) betydelige rabatter og andre finansielle incitamenter i forbindelse med ekstra-
meengder for [...], at kunderne deekkede hele deres behov eller storsteparten deraf
ved keb hos [selskabet]

b) at sikre kundernes samtykke til at foretage deres samlede indkeb eller en vee-
sentlig del deraf hos [selskabet] og/eller begreense deres indkeb hos [sagsegerens]
konkurrenter til en bestemt maengde

¢) i mindst ét tilfeelde at gore rabatterne og andre finansielle fordele afhaengige af
kundens samtykke til at foretage sine samlede indkeb hos [selskabet]

Artikel 2

For den i artikel 1 omhandlede overtredelse paleegges [sagsogeren] en bade pa [10]
mio. EUR.

Den anfegtede beslutning har praktisk taget samme ordlyd som beslutning
91/300. Kommissionen foretog kun nogle fa redaktionelle sendringer og tilfajede

II - 2653



25

26

27

DOM AF 25. 6.2010 — SAG T-66/01

et nyt afsnit med overskriften »Verserende sager ved Fersteinstansretten og
Domstolen«.

I dette nye afsnit i den anfeegtede beslutning anferte Kommissionen, idet den henvi-
ste til Rettens dom af 20. april 1999, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kom-
missionen (forenede sager T-305/94 — T-307/94, T-313/94 — T-316/94, T-318/94,
T-325/94, T-328/94, T-329/94 og T-335/94, Sml. 11, s. 931, herefter »Rettens PVC
[I-dom«), at den »pé ny kan vedtage en beslutning, som er blevet annulleret af rent
proceduremeessige arsager [...], uden en ny administrativ procedure«, og at den ikke
var »forpligtet til at foretage en ny mundtlig hering, hvis beslutningens ordlyd ikke
[indeholdt] andre klagepunkter end dem, der indgik i den oprindelige beslutning«
(betragtning 164).

Kommissionen anforte ligeledes i den anfegtede beslutning, at foreeldelsesfristen i
henhold til artikel 3 i Radets forordning (EQF) nr. 2988/74 af 26. november 1974 om
foreeldelse af adgangen til at paleegge skonomiske sanktioner inden for Det Europeei-
ske Feellesskabs transport- og konkurrenceret og af adgangen til tvangsfuldbyrdelse af
disse sanktioner (EFT L 319, s. 1) skulle forleenges med den periode, hvor sagen om
beslutning 91/300 verserede for Retten og Domstolen (betragtning 169 og 170). Kom-
missionen fandt folgelig pa baggrund af sagens omsteendigheder, at den havde frist
indtil udgangen af 2003 til at vedtage en ny beslutning (betragtning 172). Endvidere
anforte den, at retten til at forsvare sig ikke ville veere kreenket, hvis den nye beslut-
ning blev vedtaget inden for et rimeligt tidsrum (betragtning 164).

Hvad selve overtraedelsen angér anforte Kommissionen i den anfeegtede beslutning,
at »[d]et produktmarked og geografiske marked, hvori [sagsegerens] skonomiske
betydning [skulle] vurderes, [var] sodamarkedet i Det Forenede Kongerige« (betragt-
ning 125).
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Med henblik pa at vurdere sagsogerens markedsstyrke i den foreliggende sag anforte
Kommissionen, at sagsggerens markedsandel pa det relevante marked traditionelt
var pa over 90% i hele den periode, Kommissionen havde undersogt, hvilket i sig selv
udgjorde et tegn p4, at virksomheden havde en betydelig markedsstyrke (betragtning
127). Kommissionen undersogte det relevante gkonomiske bevismateriale og konklu-
derede heraf i den anfegtede beslutning, at sagsegeren pa alle vaesentlige tidspunkter
indtog en dominerende stilling som omhandlet i artikel 82 EF (betragtning 128-136).

Hvad angar misbruget af dominerende stilling anforte Kommissionen i den anfeeg-
tede beslutning, at sagsegeren havde indfert en »kundebinding« gennem en reekke
foranstaltninger med samme konkurrencebegreensende formal (betragtning 138).
Kommissionen anferte herved i betragtning 139 til den anfegtede beslutning, at
rabatterne pa ekstrameengder tog sigte pa at udelukke en effektiv konkurrence:

— ved at anspore kunderne til at kebe de ekstrameengder fra sagsegeren, som de
maske ellers ville have kebt hos en anden leverander

— ved at formindske eller fjerne virkningerne af den konkurrence, der pafores af Ge-
neral Chemical, ved at begrzense virksomhedens stilling pa markedet med hensyn
til priser, meengder og kunder i en sadan grad, at sagsggeren kunne bevare sit
faktiske monopol

— ved at eliminere Brenntag eller i hvert fald mindske konkurrencen fra denne
virksomhed
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— ved at mindske risikoen for at kunderne skulle henvende sig til andre leverande-
rer og producenter

— ved at opretholde og styrke sagsegerens faktiske monopol pa sodamarkedet i Det
Forenede Kongerige.

Kommissionen preeciserede endvidere i betragtning 147 til den anfeegtede beslutning,
at »[a]ftalerne med disse storste kunder betad, at de var bundet til at foretage neesten
alle deres indkeb (og i hvert fald i ét tilfeelde alle indkeb) hos [sagsegeren], samtidig
med at konkurrencen fra andre leverandgrer formindskedes«.

Kommissionen preeciserede ligeledes i den anfeegtede beslutning, at andre finansielle
incitamenter konsoliderede sagsggerens dominerende stilling pa en made, der var
uforenelig med konkurrencebegrebet i artikel 82 EF (betragtning 149).

Hvad angér pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstater anforte Kommis-
sionen i den anfegtede beslutning, at selv om de foranstaltninger, sagsegeren traf
for at sikre sin fortsatte dominerende stilling og sit faktiske monopol i Det Forenede
Kongerige, i hajere grad tog sigte pé konkurrencen fra producenter uden for EF (USA
og Polen) end pa konkurrencen fra andre EF-producenter, skulle rabatterne pa eks-
trameengder og konkurrencebegraensende metoder ikke desto mindre underseges pa
baggrund af den skarpe afskeermning mellem nationale markeder i EF. Kommissionen
anforte i den forbindelse, at sagsegeren var seerlig interesseret i, at General Chemical
blev pé det pageeldende marked som et alternativ og, at kunderne, hvis virksomheden
havde trukket sig helt ud af dette marked, kunne have folt sig tilskyndet til at se sig om
efter andre og maske billigere forsyningskilder pa det vesteuropeiske fastland. Kom-
missionen anforte desuden, at opretholdelse og styrkelse af sagsegerens dominerende
stilling i Det Forenede Kongerige pévirkede hele konkurrencestrukturen pa feelles-
markedet og sikrede, at status quo, der var baseret pa en opdeling af markederne, blev
opretholdt (betragtning 151-154).
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Kommissionen preeciserede i den anfeegtede beslutning, at de begéede overtredelser
havde veeret seerdeles grove, idet disse »indgik som led i en politik, der tog sigte pa at
konsolidere [sagsegerens] kontrol med [sodamarkedet i Det Forenede Kongerige] pa
en made, der var i strid med traktatens grundleeggende mal« og »tog [...] specielt sigte
pa at begreense eller skade bestemte konkurrenters virksomhed« (betragtning 156).

Kommissionen anforte desuden i den anfegtede beslutning, at overtredelsen
begyndte omkring 1983 og fortsatte i hvert fald indtil udgangen af 1989. Kommis-
sionen preaeciserede endelig at have taget hensyn til den omsteendighed, at sagsageren
ophevede ordningen med rabatter pa ekstrameengder med virkning fra den 1. januar
1990 (betragtning 160 og 161).

Ved skrivelser af 18. januar, 26. januar og af 8. februar 2001 indgav sagsegeren en
anmodning om aktindsigt til Kommissionen. Ved skrivelse af 14. februar 2001 afviste
Kommissionen denne anmodning.

Retsforhandlinger

Sagsageren har anlagt denne sag ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den
20. marts 2001.
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I steevningen har sagsegeren bl.a. anmodet Retten om at paleegge Kommissionen at
fremleegge de dokumenter, der indgér i sagsakterne i sag COMP/33.133.

Den 4. maj 2001 blev sagen henvist til Rettens Fjerde Afdeling, og der blev udpeget en
refererende dommer.

Efter at Retten havde givet tilladelse dertil, fremsatte sagsegeren og Kommissionen
henholdsvis den 18. og den 23. december 2002 deres bemeerkninger til, hvilke konse-
kvenser deriden foreliggende sag skulle drages af Domstolens dom af 15. oktober 2002,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen (forenede sager C-238/99 D,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P, Sml. I,
s. 8375, herefter »Domstolens PVC II-dom«). Sagsegeren oplyste i sine bemeerknin-
ger Retten om, at selskabet trak anbringendet om tilsideseettelse af princippet non bis
in idem tilbage.

Efter at sammenseetningen af Rettens afdelinger var blevet sendret med virkning fra
den 1. oktober 2003, blev den refererende dommer overfert til Forste Afdeling, og den
foreliggende sag blev folgelig den 8. oktober 2003 tildelt denne afdeling.

Efter at sammenseetningen af Rettens afdelinger var blevet sendret med virkning fra
den 13. september 2004, blev den refererende dommer tilknyttet Fjerde Afdeling i
dennes nye sammenseatning, og den foreliggende sag blev folgelig den 19. oktober
2004 tildelt denne afdeling.

Den 11. januar 2005 anmodede Retten Kommissionen om at indlevere en udferlig
fortegnelse over alle de dokumenter, de administrative sagsakter bestod af, til Justits-
kontoret. Fortegnelsen skulle indeholde en kortfattet angivelse af ophavsmanden til
hvert enkelt dokument samt dettes art og indhold. Retten anmodede ligeledes Kom-
missionen om at oplyse, hvilke af disse dokumenter der havde veeret tilgengelige for
sagsogeren, og i givet fald preecisere de begrundelser, der ifolge Kommissionen for-
hindrede deres videregivelse.
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Ved skrivelser af 28. januar 2005 indleverede Kommissionen den udforlige forteg-
nelse, som Retten havde anmodet om, til Justitskontoret og anferte, at de dokumen-
ter, som sagsegeren havde kunnet fa indsigt i under den administrative procedure, var
de dokumenter, som Kommissionen havde lagt til grund til stette for sine klagepunk-
ter, og som dermed var vedlagt klagepunktsmeddelelsen. Kommissionen anforte lige-
ledes, at den »[beklagede] at matte oplyse Retten om, at det i dag — utvivlsomt som
folge af utallige flytninger i lgbet af de sidste ti ar — [saledes forekom], at det trods
intensiv efterforskning [var] umuligt for den at finde visse dokumenter«, og at den
vurderede, at det var dens pligt straks at oplyse Retten og sagsegeren om, at »skent
den fortegnelse, der er vedlagt [...] bemeerkninger[ne] opregner alle de dokumenter i
sagsmappen, som den [havde] i sin besiddelse, [fremgik] de manglende dokumenter
ikke heraf«. Ifslge Kommissionen overholdt den i 1990 fulgte procedure den rets-
praksis, der dengang fandt anvendelse pé retten til aktindsigt. Kommissionen tilfa-
jede, at intet i sagsmappen pé dette tidspunkt tydede p4, at der fandtes dokumenter,
der kunne have haft en reel indflydelse pa resultatet af beslutning 91/300, selv hvis
udviklingen i retspraksis siden 1990 blev taget i betragtning.

Ved skrivelse af 13. april 2005 anmodede Retten sagsegeren om at oplyse, hvilke
dokumenter pa den udferlige fortegnelse der ikke var blevet forelagt for sagsegeren
under den administrative procedure, og som efter sagsogerens opfattelse kunne inde-
holde enkeltheder, som selskabet kunne have anvendt til sit forsvar.

Ved skrivelse af 9. maj 2005 anforte sagsageren, at visse af de manglende dokumenter
kunne have veeret anvendt til selskabets forsvar. Sagsegeren angav ligeledes, hvilke af
dokumenterne pa fortegnelsen selskabet mente kunne anvendes til dets forsvar, og
som det gnskede at undersoge. Disse dokumenter kunne ifglge sagsegeren have gjort
det muligt for selskabet at udbygge sin argumentation for s vidt angér afgreensnin-
gen af det relevante geografiske marked, tilstedeveerelsen af den dominerende stilling,
den utilberlige udnyttelse af denne dominerende stilling og pavirkningen af samhan-
delen mellem medlemsstater.
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Ved skrivelse af 7. juni 2005 anmodede Retten Kommissionen om at indlevere de
dokumenter, de administrative sagsakter bestod af, og som var indeholdt i »sagsmap-
perne« 2-38, 50-59 og 60-65 — med undtagelse af interne dokumenter — til Rettens
Justitskontor. Kommissionen blev ligeledes anmodet om at indlevere de ikke-fortro-
lige udgaver eller de ikke-fortrolige sammendrag i stedet for de dokumenter, der inde-
holdt forretningshemmeligheder, oplysninger, der var blevet meddelt den under den
administrative procedure med et forbehold om, at disse var fortrolige, eller andre
fortrolige oplysninger. Kommissionen blev desuden anmodet om at fremleegge den
fuldsteendige udgave — herunder de fortrolige enkeltheder — af de ovenfor neevnte
dokumenter med henblik pa efterprovelse af deres fortrolige karakter.

Den 21. juni 2005 anmodede Kommissionen Retten om — henset til omfanget af
dokumenterne — at kunne indlevere en enkelt original vedlagt en CD-ROM. Denne
anmodning blev imgdekommet den 4. juli 2005.

Ved skrivelse af 20. juli 2005 indleverede Kommissionen de dokumenter, som Retten
havde anmodet om, til Justitskontoret. Justitskontoret sendte derefter de CD-ROM’er,
der var indleveret af Kommissionen, til sagsggeren.

Den 13. oktober 2005 fremsatte sagsggeren sine bemeerkninger om, hvorvidt denne
kunne have anvendt de dokumenter, de administrative sagsakter bestod af, til sit for-
svar. Kommissionen besvarede sagsagerens bemeerkninger den 26. oktober 2007.
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Efter at den oprindeligt udpegede refererende dommer var udtradt af tjenesten,
udpegede Rettens preesident ved afgerelse 22. juni 2006 en ny refererende dommer.

Da sammensetningen af Rettens afdelinger er blevet eendret med virkning fra den
25. september 2007, er den refererende dommer blevet tilknyttet Sjette Afdeling, og
den foreliggende sag er folgelig den 8. november 2007 blevet henvist til denne afdeling.

Da dommer Tchipev havde forfald, udpegede Rettens preesident den 13. februar 2008
i henhold til artikel 32, stk. 3, i Rettens procesreglement dommer Dittrich for at sup-
plere afdelingen.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Sjette Afdeling) beslut-
tet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til procesreglementets artikel 64 stillet
sagsogeren og Kommissionen en reekke skriftlige spergsmal. Sagsegeren og Kommis-
sionen har besvaret spergsmélene inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret mundtlige spergsmal fra Retten i
retsmgdet den 26. og 27. juni 2008.

Under retsmedet har Retten tilladt sagsegeren at fremkomme med bemeerkninger til
Kommissionens skriftlige svar af 16. juni 2008. Sags@geren er fremkommet med sine
bemeerkninger den. 9. juli 2008, og Kommissionen har svaret herpa den 3. september
2008.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende péastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Det fastslés, at Kommissionen péa grund af den tid, der er géet, ikke havde befo-
jelse til at vedtage den anfeegtede beslutning, eller subsidieert, at den ikke havde
befojelse til at paleegge sagsogeren en bade.

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Den bede, som i den anfeegtede beslutnings artikel 2 er blevet palagt, opheeves
eller nedszettes.

— Kommissionen pélegges at fremleegge alle sine interne dokumenter vedrgrende
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, herunder navnlig protokollen for me-
det i kommisseerkollegiet, og alle de dokumenter, der er vedlagt som bilag, samt
alle de dokumenter, der er fremlagt for kommisseerkollegiet i denne anledning.

— Kommissionen paleegges at fremleegge de dokumenter, der fremgéar af dens sags-
mappe i sagen COMP/33.133.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de omkostnin-
ger til enhver sikkerhed, inklusive renter, der er stillet af selskabet, forbundet med
den bade, der er palagt i den anfeegtede beslutning.
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Kommissionen har nedlagt falgende pastande:

— Frifindelse.

— Den anmodning om aktindsigt, der er indgivet af sagsegeren, afvises.

— DPastanden om opnéelse af en seerlig kendelse, der tilpligter den at betale sagsoge-
rens omkostninger, herunder de udgifter og renter, der er forarsaget ved opret-
telsen af en form for sikkerhedsstillelse, som er udbetalt for baden, afvises eller
forkastes under alle omsteendigheder som ubegrundet.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzerkninger

Sagsegeren har principalt nedlagt pastand om, at den anfegtede beslutning annul-
leres, subsidizert at den bade, sagsageren blev palagt ved beslutningen, ophzeves eller
nedseettes.

1. Pdstandene om annullation af den anfeegtede beslutning

Sagsegeren har i det veesentlige fremsat seks anbringender, der tager sigte pa annul-
lationen af den anfeegtede beslutning. De drejer sig for det forste om Kommissionens
manglede befgjelse til at vedtage den anfeegtede beslutning, for det andet om en til-
sideseettelse af veesentlige formforskrifter, for det tredje om en fejlagtig afgreensning
af det pageeldende marked, for det fjerde om, at der ikke foreligger en dominerende
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stilling, for det femte om, at der ikke foreligger misbrug af dominerende stilling, og
for det sjette om den manglende pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater.

Det forste anbringende om Kommissionens manglende befojelse til at vedtage den
anfegtede beslutning

Det forste anbringende falder i to led, der vedrerer henholdsvis en forkert anvendelse
af foreeldelsesreglerne og en tilsideseettelse af princippet om en rimelig frist.

Det forste led om en forkert anvendelse af foreeldelsesreglerne

— Parternes argumenter

Sagsageren har bemaerket, at selv om den frist for foreeldelse, der er fastsat i forord-
ning nr. 2988/74, kun finder anvendelse pa en del af den pégeeldende beslutning om
bedepélaeggelse, drejer det sig om en meget veesentlig del af neevnte beslutning.

Artikel 3 i forordning nr. 2988/74 har ifelge sagsegeren ikke den virkning at for-
leenge foreeldelsesfristen for sa vidt angar en retslig procedure, der vedrgrer en ende-
lig kommissionsbeslutning. Foreeldelsen bliver nemlig kun suspenderet i tilfeelde af
et spgsmal til provelse af beslutninger, der er vedtaget i lobet af den administrative
procedure, nemlig undersogelsesforanstaltningerne, herunder vedtagelsen af klage-
punktsmeddelelser eller vedtagelsen af foranstaltninger i henhold til de almindelige
undersggelsesbefgjelser, der er tillagt ved forordning nr. 17. Den fortolkning, der er
foretaget af Kommissionen i den anfeegtede beslutning, er i strid med artikel 3 i for-
ordning nr. 2988/74. Kommissionen har fortolket udtrykket »adgangen til at paleegge
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gkonomiske sanktioner«, der er indeholdt i artikel 1-3 i forordning nr. 2988/74, for-
kert og har overset den omsteendighed, at dens endelige beslutning skulle veere truffet
for udlgbet af foreeldelsesfristen. Kommissionens fortolkning ger desuden artikel 2,
stk. 3, i forordning nr. 2988/74 indholdsles og er beviset pa en fejlagtig forstielse af
neevnte forordnings opbygning, idet de konsekvenser af foraeldelse, der folger af en
beslutning, er omhandlet i artikel 4-6 og ikke i artikel 1-3. Endelig er en sadan for-
tolkning i strid med princippet om, at Kommissionen med henblik pa at sikre retssik-
kerheden skal afslutte sin forfolgning inden for en fastsat frist og vedtage sin endelig
beslutning inden for en ngjagtig frist pa ti ar fra overtreedelsens opher, undtagen nar
Kommissionen er blevet forhindret i at afslutte sine undersogelser og sine procedurer
pé grund af sogsmal, der er anlagt til provelse af de indledende beslutninger. I den
foreliggende sag er Kommissionen imidlertid ikke blevet forhindret i at afslutte sin
forfelgning.

Sagsageren har vurderet, at den fremgangsmade, der er anvendt i Rettens PVC II-
dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, er uforenelig med den bemeerkning, der er inde-
holdt i neevnte doms preemis 1098, hvorefter formalet med artikel 3 i forordning
nr. 2988/74 er at muliggere en suspension af foreeldelsesfristen, nar Kommissionen
af objektive grunde, som ikke kan tilskrives Kommissionen, er forhindret i at gribe
ind. Et segsmal til provelse af en endelig beslutning om bedepéleggelse forhindrer
ikke Kommissionen i at handle, og nsevnte endelige beslutning kan tvangsfuldbyrdes,
indtil denne beslutning er annulleret eller erkleeret for en nullitet af Retten.

Reesonnementet om, at Kommissionen har veeret forhindret i at handle, kan under
alle omsteendigheder i den foreliggende sag ikke finde anvendelse pé appellen af ICI
[I-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor. Kommissionen har faktisk veeret fuldsteendig
fri til pa ny at vedtage beslutning 91/300 straks efter afsigelsen af ICI II-dommen,
neevnt i preemis 16 ovenfor. Den yderligere udseettelse, der folger af appellen, kan sale-
des fuldsteendigt »tilskrives« Kommissionen. I lyset af Domstolens dom af 15. juni
1994, Kommissionen mod BASF m.l. (sag C-137/92 P, Sml. I, s. 2555), og henset
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til Kommissionens hensigt om pé ny at vedtage beslutning 91/300, er denne appel
desuden uden genstand. Kommissionen kan saledes ikke drage fordel af sin »egen
procedurefejl« og af den forsinkelse pa fem ar, som den er érsag til.

Kommissionens fortolkning er i gvrigt i strid med artikel 60 i statutten for Domsto-
len, hvorefter en appel ikke har opseettende virkning. Foreeldelsesfristen er ifglge sag-
sogeren, selv hvis varigheden af sagen for Retten skal tages i betragtning, kun blevet
suspenderet for en periode pa ca. fire ar, en maned og femten dage. Kommissionen
burde folgelig have vedtaget beslutning 91/300 pa ny fer april 1999.

Det fremgar desuden af artikel 3 i forordning nr. 2988/74, at det i tilfeelde af en appel
ikke er Kommissionens beslutning, der udger sagens genstand, men Rettens dom.

I Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, er spgrgsmalet, om appellen skulle
tages i betragtning i forhold til suspensionen af foreldelsesfristen, i gvrigt ikke ble-
vet seerligt behandlet, for sa vidt som Kommissionen i den sag, der gav anledning
til denne dom, blot skulle fastsld, om varigheden af sagen for Retten suspenderede
foreeldelsesfristen. Rettens bemeerkninger vedrerende appellens virkning pa suspen-
sionen af forzldelsen udger kun et obiter dictum.

Sagsageren har tilfgjet, at en beslutning, der er vedtaget af Kommissionen i strid
med dens egen forretningsorden, ikke kan have den virkning at foreeldelsesfristen
forleenges. Kommissionen har nemlig ikke stadfestet beslutning 91/300 korrekt.
Denne beslutning kan folgelig ikke have den virkning, at Kommissionens befgjelse til
at paleegge bader uden for den normale foreldelsesfrist, der er fastsat at forordning
nr. 2988/74, udvides. Et sddan resultat er nemlig i strid med princippet om, at en part
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ikke kan drage fordel af sin egen fejl, og med naturretten. Forsinkelsen skyldes fuld-
steendig Kommissionens handling, og denne kan under ingen omstendigheder soge
at drage fordel af artikel 3 i forordning nr. 2988/74.

Endelig gor den fortolkning af artikel 2 og 3 i forordning nr. 2988/74, der er indeholdt
i Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, det muligt for Kommissionen at
vedtage en raekke pa hinanden folgende beslutninger, der varer indtil midten af den
21. &rhundrede. En sddan fortolkning er séledes ulovlig, for s& vidt som den gar imod
retten til at fa sin sag pddemt inden en rimelig frist.

Kommissionen har bestridt de af sagsogeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at forordning nr. 2988/74 har indfert en fuldsteendig
ordning, som indeholder detaljerede bestemmelser om de frister, inden for hvilke
Kommissionen uden at gere indgreb i det grundleeggende krav om retssikkerhed er
berettiget til at paleegge virksomheder, som er genstand for procedurer i henhold til
konkurrencereglerne, bader (Rettens dom af 19.3.2003, sag T-213/00, CMA CGM
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 913, preemis 324, og af 18.6.2008, sag T-410/03,
Hoechst mod Kommissionen, Sml. II, s. 881, preemis 223).

I medfor af artikel 1, stk. 1, litra b), og artikel 1, stk. 2, samt artikel 2, stk. 3, i forord-
ning nr. 2988/74 foreeldes adgangen til at paleegge okonomiske sanktioner séledes,
hvis Kommissionen ikke har pélagt en bede eller en sanktion inden for fem ar fra
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foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt, uden at der i mellemtiden enten er truffet
et afbrydende skridt, eller — senest — hvis der inden for ti ar efter samme begyn-
delsestidspunkt er blevet truffet afbrydende skridt. I medfer af den pégeeldende for-
ordnings artikel 2, stk. 3, forleenges den séledes definerede foraeldelsesfrist ikke desto
mindre med den tid, i hvilken foreeldelsen er suspenderet i henhold til forordningens
artikel 3 (Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 140).

I henhold til artikel 3 i forordning nr. 2988/74 suspenderes forzeldelsen af adgangen
til at paleegge okonomiske sanktioner, sa leenge en sag om Kommissionens beslutning
verserer for De Europeiske Feellesskabers Domstol.

Henvisningen i artikel 3 i forordning nr. 2988/74 til, at »en sag [...] verserer for De
Europeiske Feellesskabers Domstolk, skal efter oprettelsen af Retten forstas saledes,
at den forst og fremmest geelder en sag, der verserer for denne, idet segsmal til pro-
velse af beslutninger, hvori der pélegges sanktioner eller bader pa konkurrenceret-
tens omrade, henhgrer under Rettens kompetence.

Sagsegeren har i den foreliggende sag — under forbehold af spgrgsmalet om suspen-
sion af foreeldelsen i henhold til artikel 3 i forordning nr. 2988/74 — ikke bestridt, at
den femarige forzeldelsesfrist er udlgbet i lobet af 1995.

Det skal dermed alene undersagges, om Kommissionen den 13. december 2000 ved
anvendelse af artikel 3 i forordning nr. 2988/74 var berettiget til at vedtage den anfeeg-
tede beslutning.
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Det folger herved af preemis 157 i Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 oven-
for, at foreeldelsen suspenderes som omhandlet i artikel 3 i forordning nr. 2988/74,
sa leenge den beslutning, det drejer sig om, er genstand for en sag, der verserer »for
Retten eller Domstolen«. Foreeldelsen er siledes ogsa blevet suspenderet i den fore-
liggende sag i hele det tidsrum, sagen har verseret for Retten, og i hele det tidsrum,
appelsagen har verseret for Domstolen, idet det er ufornegdent at tage stilling til perio-
den fra afsigelsen af Rettens dom til indbringelsen af sagen for Domstolen.

Som folge af den sag, som sagsegeren anlagde ved Retten den 14. maj 1991, og af
dommen afsagt den 29. juni 1995, derefter af den af Kommissionen ved Domsto-
len iveerksatte appel den 30. august 1995 og af dommen afsagt den 6. april 2000, er
foreeldelsen blevet suspenderet for et tidsrum pa minimum otte ar, otte maneder og
toogtyve dage, som Kommissionen med rette har pépeget i betragtning 171 til den
anfegtede beslutning.

Som folge af denne suspension af foreeldelsen forlgb der i det foreliggende tilfeelde
frem til vedtagelsen af den anfeegtede beslutning den 13. december 2000 ikke nogen
periode pa over fem ér, efter at de omhandlede overtreedelser var ophert, eller efter at
foreeldelsen af en eller anden grund havde veeret afbrudt.

Foreeldelsesreglerne i forordning nr. 2988/74 blev derfor overholdt, da den anfaegtede
beslutning blev vedtaget.

Ingen af de argumenter, sagsogeren har fremsat, kan anfsegte denne vurdering.

Det folger for det forste pa ingen made af ordlyden af artikel 2 og 3 i forordning
nr. 2988/74, at den »kommissionsbeslutning« som omhandlet i artikel 3, der er
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genstand for en sag for retsinstansen, der medferer suspension af foreeldelsen af
adgangen til at paleegge sanktioner, kun kan veere et af de skridt, der er omhandlet i
artikel 2, som afbrydende af denne forzeldelse, og hvis liste er udtemmende (Domsto-
lens PVCII-dom, neevnt i praemis 39 ovenfor, preemis 141). Artikel 3 beskytter nemlig
Kommissionen mod virkningen af forzeldelse i situationer, hvori den skal afvente en
afgorelse fra retsinstansen inden for rammerne af procedurer, hvis forlgb den ikke
er herre over, inden det vides, om den anfeegtede retsakt er ugyldig eller ej. Artikel 3
vedrerer derfor situationer, hvor institutionens passivitet ikke er en folge af mangel
pa omhu. Sddanne tilfeelde indtreeder imidlertid savel i tilfeelde af segsmal til provelse
af de afbrydende skridt, som er opregnet i artikel 2 i forordning nr. 2988/74, der kan
anfeegtes, som i tilfeelde af sogsmal til provelse af en beslutning, der palseegger en bede
eller en sanktion. Under disse omsteendigheder deekker sével artikel 3’s ordlyd som
formél béde segsmal anlagt til provelse af de i artikel 2 omhandlede skridt, som kan
anfeegtes, og segsmal anlagt til provelse af Kommissionens endelige beslutning. Et
sogsmadl til provelse af en endelig beslutning, der paleegger sanktioner, suspenderer
folgelig foreldelsen pa omradet for pélaeggelse af sanktioner, indtil retsinstansen har
truffet endelig afgerelse om naevnte sggsmal (Domstolens PVC II-dom, nevnt i pree-
mis 39 ovenfor, preemis 144-147).

Sagsageren har for det andet anfort, at iveerkseettelse af et sogsmal til provelse af en
beslutning om bedepéleggelse pa ingen made forhindrer Kommissionen i at ved-
tage en beslutning af denne art. Denne fortolkning ville imidlertid, sédfremt den blev
lagt til grund, indebeere, at institutionen treekker den anfeegtede beslutning tilbage
og erstatter den med en anden beslutning under hensyn til indholdet af indsigelsen.
Det ville svare til at neegte Kommissionen selve retten til i givet fald at lade Feellesska-
bets retsinstanser fastsla lovligheden af den anfegtede beslutning (jf. i denne retning
Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 149).

Sagsegeren kan for det tredje ikke udlede noget argument af den omsteendighed, at en
beslutning, hvorved der palegges bader, fuldt ud kan tvangsfuldbyrdes, indtil den er
blevet annulleret gennem et sogsmal. Foranstaltninger til gennemforelse af en beslut-
ning, hvorved der pélegges sanktion for en overtraedelse, kan pr. definition ikke anses
for foranstaltninger til opklaring af eller forfolgelse af overtraedelsen. Sadanne foran-
staltninger, hvis lovlighed desuden er betinget af lovligheden af den beslutning, som
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er genstand for et sogsmal, kan heller ikke have til virkning at afbryde foreeldelse af
forfolgelse i tilfeelde af annullation af den beslutning, som anfeegtes ved et sggsmal (jf.
i denne retning Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 150).

Det skal for det fljerde bemzerkes, at artikel 60 i Domstolens statut og artikel 3 i
forordning nr. 2988/74 har et forskelligt anvendelsesomrade. At en appel ikke har
opseettende virkning, fratager ikke artikel 3 i forordning nr. 2988/74, som vedrgrer
situationer, hvori Kommissionen mé afvente den afggrelse, der treeffes af Feellesska-
bets retsinstanser, hele dens virkning. Sagsegerens pastand om, at Kommissionen
ikke skulle have medregnet den periode, hvori der verserede en appelsag for Domsto-
len, kan ikke tiltreedes, da det ville fore til, at Domstolens dom efter appel blev frataget
sin eksistensberettigelse og sine virkninger.

Sagsageren kan for det femte som folge af annullationen af beslutning 91/300 grundet
manglende stadfeestelse ikke pasta, at Kommissionen ikke kan drage fordel af sin egen
fejl ved at paleegge en bade efter udlobet af den femérige foreeldelsesfrist, der er fast-
sat i forordning nr. 2988/74. Kommissionen mé nemlig nedvendigvis veere ansvarlig
for enhver annullation af en retsakt vedtaget af Kommissionen, idet annullationen er
udtryk for, at Kommissionen har begéet en fejl. At udelukke suspension af foreeldelse
af forfolgelse, safremt sagen forer til anerkendelse af en fejl, der kan tilskrives Kom-
missionen, bergver folgelig forordningens artikel 3 enhver mening. Det er selve den
omsteendighed, at en sag verserer for Retten eller Domstolen, der er begrundelse for
suspensionen, og ikke de konklusioner, som disse retsinstanser nér frem til i deres
domme (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor,
preemis 153).

For det sjette tager annullationssegsmalet sigte pa, at Retten undersgger, om den
anfegtede retsakt er ugyldig eller €j (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom,
neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 144).
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For det syvende indebeerer den af sagsegeren fremforte fortolkning af artikel 3 i for-
ordning nr. 2988/74 alvorlige praktiske vanskeligheder. Hvis Kommissionen, som
folge af, at Retten har annulleret en beslutning, skal vedtage en ny beslutning uden at
afvente Domstolens dom, kan det medfere, at der pa samme tid findes to beslutninger
med samme genstand, hvis Domstolen ophzever Rettens dom.

Det forekommer for det ottende i strid med hensynet til den administrative proce-
dures opbygning at péleegge Kommissionen at vedtage en ny beslutning, for den ved,
om den oprindelige beslutning er ugyldig, udelukkende for at undg3, at der indtreeder
foreeldelse.

Det folger af det foregéende i det hele, at det forste anbringendes forste led ma
forkastes.

Det andet led om tilsideseettelse af princippet om en rimelig frist

— Parternes argumenter

Sagsageren har pastéet, at den tid, der er forlgbet siden de pastiede overtredelser,
uafheengigt af spergsmalene om foreeldelse begreenser Kommissionens befgjelse til at
vedtage den samlede beslutning og ikke kun den del, der vedrgrer baderne.
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Sagsageren har ved at henvise til preemis 121 i Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis
25 ovenfor, og til princippet om en rimelig frist vurderet, at det er ngdvendigt at
undersoge, om Kommissionen vedtog den anfeegtede beslutning inden for en rimelig
frist i forbindelse med administrative procedurer inden for konkurrenceomradet.

Det kan ifglge sagsogeren antages, at Kommissionen tilsidesatte princippet om en
rimelig frist, nar der i en sag er forlebet mere end elleve og et halvt ar mellem indled-
ningen af undersogelsen og vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Sagsageren har bemeerket, at mens sagen ved Retten og ved Domstolen samlet
har varet 105 méaneder, har Kommissionen brugt 35 maneder pa vedtagelsen af sin
beslutning, herunder de 9 maneder mellem dommen i sagen Kommissionen mod
ICI, neevnt i preemis 19 ovenfor, og den anfeegtede beslutning. Det er desuden lovligt
at tage hensyn til varigheden af den retslige procedure, seerligt nar denne procedure
vedrgrer en anden beslutning og gér forud for den anfegtede beslutning.

Hensyntagen til varigheden af sagen ved Domstolen er ifelge sagsegeren seerligt
uacceptabelt. Som folge af dommen i ICI II-sagen, neevnt i preemis 16 ovenfor, og
dommen i sagen Kommissionen mod BASF m.fl,, neevnt i preemis 64 ovenfor, har
Kommissionen veeret bevidst om, at beslutning 91/300 var ugyldig som folge af
manglende stadfeestelse. Hvis Kommissionen havde til hensigt pa ny at vedtage sin
beslutning, burde den have gjort det pa dette tidspunkt i stedet for at iveerkseette en
appel ved Domstolen, der har haft den virkning at forsinke vedtagelsen af neevnte
beslutning i fem et halvt ar.

Sagsegeren har ved at henvise til Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols
dom af 27. september 1997 i sagen Garyfallou AEBE mod Greekenland (Reports of
Judgments and Decisions, 1997-V, s. 1821) vurderet, at det er nodvendigt at undersoge
proceduren i sin helhed med henblik pa at efterpreve, om sagen er blevet pademt
inden for en rimelig frist.
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Sagsageren har i gvrigt anfert, at den tid, der er forlgbet siden de pastaede overtree-
delser, har forhindret selskabet i at udgve sin ret til forsvar fuldt ud. Sagsegeren har
forst og fremmest gjort geeldende, at selskabet den 6. oktober 1991 solgte sin »Soda«-
afdeling til en uafheengig keber, og at selskabet ikke leengere er aktivt pa sodamarke-
det i Det Forenede Kongerige. Sagsogeren har derefter anfort, at selskabets ansatte,
der var ansvarlige for sagen pa det neevnte tidspunkt, har forladt virksomheden og
ikke leengere stér til radighed for at give sagsegeren den nedvendige assistance. Den
tid, der er forlgbet siden de pastiede overtreedelser, har desuden forveerret selska-
bets finansielle skade ved at forhgje f.eks. de omkostninger, der atholdes til sikring af
udgifterne og/eller morarenternes virkninger. Under alle omstendigheder er Rettens
PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, i strid med Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstols praksis om, at beskyttelsen i artikel 6, stk. 1, i den europeeiske kon-
vention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder,
undertegnet i Rom den 4. november 1950 (herefter \EMRK), ikke er betinget af, at
det bevises, at forsinkelsen har forarsaget en faktisk skade pa en sagsegers interesser.
Tilsidesaettelsen af en grundleeggende EMRK-forpligtelse kan alene fore til annulla-
tionen af den anfeegtede beslutning og ikke blot til betaling af erstatning.

Kommissionen har bestridt de af sagsageren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at overholdelse af princippet om en rimelig frist
pa konkurrenceomradet finder anvendelse pa administrative procedurer, som er ind-
ledt i medfer af forordning nr. 17, og som kan fore til de i denne forordning omhand-
lede sanktioner, og pa den retslige procedure (jf. Domstolens PVC II-dom, neevnt i
preemis 39 ovenfor, preemis 179).

II - 2674



100

101

102

103

104

105

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES MOD KOMMISSIONEN

Sagsageren har for det forste gjort geeldende, at varigheden af den administrative pro-
cedure som helhed, dvs. mellem indledningen af undersegelsen og vedtagelsen af den
anfeegtede beslutning, har overskredet en rimelig frist.

Dette argument skal forkastes.

Ved provelsen af et klagepunkt om tilsideseettelse af princippet om en rimelig frist
skal der nemlig sondres mellem den administrative og den retslige procedure. Det
tidsrum, hvori retsinstansen pregvede lovligheden af beslutning 91/300 og gyldighe-
den af ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, kan ikke medregnes ved bestem-
melsen af varigheden af proceduren for Kommissionen (jf. i denne retning Rettens
PVC II-dom, neevnt i preemis 23 ovenfor, preemis 123).

For det andet har sagsegeren kritiseret varigheden af den administrative procedure
mellem afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen mod ICI, neevnt i praemis 19
ovenfor, og vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Det bemeerkes i den forbindelse, at denne periode begyndte den 6. april 2000, hvor
dommen i sagen Kommissionen mod ICI, neevnt i preemis 19 ovenfor, blev afsagt, og
sluttede den 13. december 2000 med vedtagelsen af den anfeegtede beslutning. Dette
trin i den administrative procedure varede saledes otte maneder og syv dage.

I denne periode foretog Kommissionen kun formelle seendringer af beslutning 91/300,
idet den bl.a. indsatte et nyt afsnit om »Verserende sager ved Forsteinstansretten og
Domstolen« vedrerende overholdelsen af foreeldelsesfristerne. Desuden traf Kom-
missionen ingen yderligere foranstaltninger til oplysning af sagen, for den vedtog
den anfaegtede beslutning, men lagde resultaterne af den undersogelse, der var blevet
gennemfort ti ar tidligere, til grund. Det mé dog antages, at der selv under sddanne
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omstendigheder kan vise sig behov for visse undersogelser og dreftelser inden for
forvaltningen for at na frem til et sadant resultat.

P& denne baggrund er der ikke anledning til at anse det tidsrum pa otte méneder og
syv dage, der forlob mellem afsigelsen af dommen i sagen Kommissionen mod ICI,
neevnt i preemis 19 ovenfor, og vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, for urimeligt.

Sagsegeren har for det tredje i det veesentlige kritiseret varigheden af den admini-
strative procedure, der har fort til vedtagelsen af beslutning 91/300 (jf. preemis 94
ovenfor).

Hvis man imidlertid tager hensyn til varigheden af den administrative procedure fra
klagepunktsmeddelelsen samt varigheden af proceduren for denne (jf. i denne ret-
ning Domstolens dom af 21.9.2006, sag C-105/04 P, Nederlandse Federatieve Ver-
eniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied mod Kommissionen, Sml.
I, s. 8725, preemis 51), skal det bemeerkes, at denne varighed ikke er urimeligt lang i
betragtning af de kontrolundersggelser, der blev foretaget fra april 1989, de begee-
ringer om oplysninger, som derefter blev fremsat, og indledningen af proceduren pé
Kommissionens eget initiativ den 19. februar 1990. Pa denne baggrund kan varighe-
den af den administrative procedure, der har fort til vedtagelsen af beslutning 91/300,
ikke anses for urimelig.

Det skal tilfgjes, at tilsideseettelsen af princippet om en rimelig frist under alle
omstendigheder kun vil berettige til at annullere en beslutning truffet efter en admi-
nistrativ procedure inden for konkurrenceomradet, for sa vidt som tilsideseettelsen
ogsé indebeerer en tilsideseettelse af den pageeldende virksomheds ret til forsvar. Er
det ikke godtgjort, at den tid, der er forlgbet, har pavirket de pageeldende virksomhe-
ders evne til at forsvare sig effektivt, pavirker den manglende overholdelse af princip-
pet om en rimelig frist ikke gyldigheden af den administrative procedure (jf. i denne
retning Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, preemis 122).
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Sagsageren har herved pastéet, at det har veeret vanskelig for selskabet at udeve sin
ret til forsvar, eftersom det den 6. oktober 1991 har solgt sin »Soda«-afdeling til en
uafheengig keber, ikke leengere er aktiv pa soda-markedet i Det Forenede Kongerige
og ikke kan kontakte de ansatte, der var ansvarlige for sagen pa det tidspunkt, for at
indhente den ngdvendige assistance, da disse har forladt virksomheden.

Det skal imidlertid bemeerkes, at Kommissionen ikke har truffet nogen foranstalt-
ninger til oplysning af sagen, fra dommen i sagen Kommissionen mod ICI, neevnt i
preemis 19 ovenfor, blev afsagt til vedtagelsen af den anfegtede beslutning.

Nogen ny faktor, der gjorde det ngdvendigt at udeve en ret til forsvar, er folgelig ikke
blevet taget i betragtning af Kommissionen i forhold til den forste periode, der forte
til beslutning 91/300, og har ikke medfert nogen ulempe relation til retten til forsvar.

Under disse omstendigheder er sagsegerens ret til forsvar ikke blevet tilsidesat.

Hvad for det fjerde angér den retslige procedure skal der mindes om, at det almin-
delige feellesskabsretlige princip, hvorefter enhver har ret til en retfeerdig rettergang,
som er inspireret af artikel 6, stk. 1, i EMRK, og navnlig retten til en rettergang inden
en rimelig frist, finder anvendelse under en retssag til provelse af en kommissions-
beslutning, hvorved der pélsegges en virksomhed bader for overtraedelse af konkur-
renceretten. Fristens rimelige karakter vurderes pa grundlag af omstendighederne i
den enkelte sag, herunder sagens betydning for den pageldende, dens kompleksitet
samt sagsggerens og de kompetente myndigheders adfeerd. Listen over disse krite-
rier er ikke udtemmende, og vurderingen af fristens rimelige karakter kreever ikke en
systematisk undersggelse af sagens omsteendigheder med henblik pa hvert enkelt af
kriterierne, nér varigheden af proceduren fremstér som begrundet med hensyn til et
enkelt kriterium. Sagens kompleksitet kan séledes anvendes til at begrunde en frist,
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der ved forste gjekast synes for lang (jf. Domstolens dom af 25.1.2007, forenede sager
C-403/04 P og C-405/04 P, Sumitomo Metal Industries og Nippon Steel mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 729, preemis 115-117 og den deri neevnte retspraksis).

Endvidere tiltradte Domstolen i dom af 17. december 1998, Baustahlgewebe mod
Kommissionen (sag C-185/95 P, Sml. I, s. 8417) — efter at have fastslaet, at Retten
havde tilsidesat de krav, der folger af, at der skal overholdes en rimelig frist — af pro-
cespkonomiske grunde og for umiddelbart og effektivt at athjeelpe en sadan retter-
gangsfejl, anbringendet om en for lang sagsbehandlingstid med henblik pa opheevelse
af den appellerede dom, for sa vidt som den fastseetter den bade, der er palagt appel-
lanten, til 3 mio. ECU. Da der ikke var holdepunkter for at antage, at sagsbehandlings-
tiden havde haft indflydelse pa sagens udfald, fandt Domstolen, at dette anbringende
ikke kunne fore til, at den appellerede dom blev ophaevet i det hele, men at et belgb
pa 50000 ECU udgjorde en passende kompensation for den urimelig lange sagsbe-
handlingstid, og nedsatte siledes den bgde, der var blevet palagt den pageldende
virksomhed.

Da der i det foreliggende tilfeelde ikke er holdepunkter for at antage, at sagsbehand-
lingstiden har haft indflydelse pa sagens udfald, har det ingen betydning for lovlighe-
den af den anfeegtede beslutning, at retsinstansen eventuelt overskred en rimelig frist,
selv hvis dette er pavist (denne lgsning er blevet anvendt i Rettens dom af 17.12.2009,
sag T-57/01, Solvay mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Det skal tilfgjes, at sagsogeren i steevningen ikke har nedlagt pastand om erstatning.

Det forste anbringendes andet led, og dermed det forste anbringende som helhed, ma
folgelig forkastes.
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Det andet anbringende om tilsidescettelse af veesentlige formforskrifter

Det andet anbringende falder, i det veesentlige, i fem led, der for det forste vedre-
rer den ulovlige art af de forberedende faser til beslutning 91/300, for det andet den
urimeligt lange periode mellem den administrative procedure og vedtagelsen af den
anfegtede beslutning, for det tredje pligten til at treeffe nye proceduremeessige skridt,
for det fjerde en tilsideseettelse af retten til aktindsigt og for det femte en tilsideseet-
telse af artikel 253 EF.

Forste led om den ulovlige art af de forberedende faser til beslutning 91/300

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at de proceduremeessige skridt, som Kommissionen
foretager for vedtagelsen af en beslutning, kun udger forberedende faser og ikke i
dem selv kan gares til genstand for et annullationssegsmal. Det kan udledes af den
accessoriske karakter af de forberedende faser, der gar forud for vedtagelsen af denne
beslutning, at annullationen af neevnte beslutning — i modseetning til det, som frem-
gar af preemis 189 i Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor — ligeledes skal
medfere annullationen af disse tidligere forberedende faser. Kommissionen kan der-
med i den foreliggende sag ikke paberébe sig, at neevnte forberedende faser, der gar
forud for beslutning 91/300, udger de proceduremeessige trin, der er nedvendige for
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.
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Kommissionen har desuden ifolge sagsogeren indledt en enkelt administrativ proce-
dure for de pastaede overtreedelser af artikel 81 EF og 82 EF. De to sager er forst blevet
adskilt pa tidspunktet for vedtagelse af beslutning 91/297 og 91/300. Sagsegeren har
ligeledes mindet om, at Retten i ICI I-dommen, naevnt i preemis 17 ovenfor, har fast-
sldet, at retten til forsvar var blevet tilsidesat pa tidspunktet for den administrative
procedure. Denne beslutning har konsekvenser for beslutning 91/300, fordi Kommis-
sionen har fulgt preecis den samme administrative procedure. Retten burde saledes i
den sag, der har givet anledning til ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, have
fastslaet, at beslutning 91/300 skulle annulleres pa grund af tilsideseettelse af retten
til forsvar.

Sagsageren har i replikken tilfgjet, at Retten i ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor, var meget kritisk over for Kommissionens analyse af det pageeldende mar-
ked, som bestod i at adskille beviserne vedrgrende pastandene om dels artikel 81 EF,
dels artikel 82 EF og i at fore forskellige procedurer.

Kommissionen har bestridt de af sagsegeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at beslutning 91/300 er blevet annulleret pa grund
af en formmangel, nemlig den manglende stadfeestelse, der udelukkende vedrerte
de neermere omstendigheder ved Kommissionens endelige vedtagelse af denne
beslutning.

Annullationen af en feellesskabsretsakt bergrer imidlertid ifolge fast restpraksis ikke
negdvendigvis de forberedende retsakter, idet den procedure, som tilsigter at erstatte
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den annullerede retsakt, i princippet kan genoptages netop pa det punkt, hvor ulov-
ligheden indtradte (Domstolens dom af 12.11.1998, sag C-415/96, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 6993, preemis 31 og 32, og Domstolens PVC II-dom, naevnt
i preemis 39 ovenfor, preemis 73).

Eftersom den konstaterede procedurefejl i den foreliggende sag er indtradt pa det
sidste trin i forbindelse med vedtagelsen af beslutning 91/300, har annullationen ikke
berert gyldigheden af de forberedende foranstaltninger til denne beslutning, som 1&
forud for det trin, hvor denne fejl var blevet konstateret (jf. i denne retning Domsto-
lens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 75).

Hvad i evrigt angédr sagsegerens argument om, at Retten i ICI I-dommen, nzaevnt i
preemis 17 ovenfor, har annulleret beslutning 91/297 pé grund af tilsideseettelse af
retten til forsvar, skal det bemeerkes, at Retten i ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor, som ligger til grund for den foreliggende sag, ligeledes pé en udferlig made
har undersogt anbringendet om tilsideseettelse af retten til forsvar, og at Retten har
afvist det i sin helhed (jf. preemis 73). Domstolen har derefter forkastet den appel, der
blev iveerksat til provelse af denne sidstneevnte dom.

Beslutning 91/297 og 91/300 vedrerer desuden, selv om den administrative aktsam-
ling er feelles for sagerne COMP/33.133, overtraedelser af forskellig art pa to forskel-
lige markeder. Tilsideseettelsen af retten til forsvar ma imidlertid undersoges ud fra
de specielle omstendigheder i hvert enkelt tilfeelde, eftersom den ngje heenger sam-
men med de klagepunkter, som Kommissionen har anfert for at bevise den overtree-
delse, der er begaet af den pigeeldende virksomhed (ICI I-dommen, neevnt i preemis
17 ovenfor, preemis 70, og ICI II-dommen, neevnt i preemis 25 ovenfor, preemis 50;
jf. ligeledes Domstolens dom af 7.1.2004, forenede sager C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P og C-219/00 P, Aalborg Portland m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 123, preemis 127).

Det andet anbringendes forste led skal folgelig forkastes.
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Andet led om den urimeligt lange periode mellem den administrative procedure og
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at en periode pa ti ar er forlobet mellem for det forste
de forberedende faser, der gik forud for vedtagelsen af beslutning 91/297 og 91/300,
og for det andet den anfeegtede beslutning, hvilket udger en neegtelse af beskyttelse
af retten til forsvar. Ifolge sagsogeren skal virksomhederne have mulighed for at
udtrykke deres synspunkt og effektivt at forsvare deres interesser. Det er folgelig kun
muligt at vedtage beslutninger, seerligt nar de palsegger beder, inden for en rimelig
frist efter, at virksomhederne har kunnet gore deres bemeerkninger geeldende, hvilket
ikke er tilfeeldet i den foreliggende sag.

Kommissionen har bestridt de af sagsegeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

For det farste er den forzeldelse, der er fastsat i artikel 3 i forordning nr. 2988/74, som
det er anfort i forbindelse med undersoagelsen af det forste anbringendes forste led,
blevet suspenderet gennem hele varigheden af sagen ved Retten og Domstolen som
folge af iveerkseettelsen af appellen til provelse af ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor. Kommissionen kan folgelig ikke kritiseres for at have afventet, at Retten og
Domstolen traf afgorelse, for den vedtog den anfeegtede beslutning. Den omsteendig-
hed, at Kommissionen ikke har vedtaget den anfeegtede beslutning i lgbet af sagen
ved Retten og Domstolen, er herved begrundet af respekt for den retslige procedure
og fremtidige domme.
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For det andet har Kommissionen, séledes som det fremgar af undersogelsen af det
forste anbringendes andet led, ikke tilsidesat princippet om en rimelig frist ved den
13. december 2000 at vedtage den anfeegtede beslutning.

For det tredje fremgar det af undersogelsen af det andet anbringendes tredje led, der
foretages nedenfor (preemis 151, 153 og 168), at Kommissionen i den foreliggende sag
ikke er forpligtet til at foretage nye proceduremeessige skridt som folge af annullatio-
nen af beslutning 91/300, som er indtradt pa grund af en formfejl, der udelukkende
vedrerer de nermere omstaendigheder ved Kommissionens endelige vedtagelse af
naevnte beslutning.

Kommissionen kan folgelig ikke kritiseres for ikke at have givet sagsegeren mulig-
hed for pa ny at fremseette sine argumenter som folge af annullationen af beslutning
91/300.

Det andet anbringendes andet led skal dermed forkastes.

Tredje led om en tilsideseettelse af pligten til at treeffe nye proceduremeessige skridt

— DParternes argumenter

Sagsageren har anfort, at Kommissionen burde have foretaget nye proceduremsessige
skridt forud for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.
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Sagsageren har for det forste gjort geeldende, at Kommissionen burde have fremsendt
en ny klagepunktsmeddelelse til selskabet. Ifglge sagsogeren er de beskyldninger,
der er indeholdt i den klagepunktsmeddelelse, som blev fremsendt i 1990, opstéet
i forbindelse med »beskyldningen om, at »opdelingen af markederne« mellem Det
Forenede Kongerige og det europeiske fastland samt princippet om det »nationale
marked« [var] konsekvensen af en aftale eller en samordnet praksis mellem Solvay og
[sagsegeren]«. Sagsegeren har imidlertid bemeerket, at Kommissionens beslutning
vedrgrende dette kartel er blevet annulleret af Retten, og at den herved ikke leengere
kan veere genstand for en retssag. Sagsegeren har folgelig vurderet, at selskabet for
vedtagelsen af den anfeegtede beslutning havde ret til at modtage en klagepunkts-
meddelelse, som ikke gentager beskyldningen om samordning. Denne klagepunkts-
meddelelse burde ligeledes have fremstillet Kommissionens klagepunkter i lyset af
retsudviklingen mellem 1990 og 2000, bl.a. for s vidt angar afgreensningen af det
pageeldende marked.

Sagsegeren har for det andet anfort, at Kommissionen pé ny burde have hert selska-
bet og givet det mulighed for at fremseette sine argumenter. Sagsegeren har vurderet,
at Retten i Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, ikke kunne fremfere den
omsteendighed, at intet nyt klagepunkt var blevet fremsat. Virksomhederne burde
nemlig have haft mulighed for at fremseette bemeerkninger vedrerende alle de klage-
punkter, der er blevet rejst mod dem, navnlig i lyset af nye spergsmal, som ville kunne
veere relevante for deres forsvar.

Retten til at blive hort vedrorer ifolge sagsogeren ikke blot de faktiske forhold, men
ligeledes de retlige forhold, som Retten har anerkendt det i ICI I-dommen, neevnt i
preemis 17 ovenfor, og Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor. Domstolen
har desuden i sin dom af 3. oktober 1991, Italien mod Kommissionen (sag C-261/89,
Sml. 1, s. 4437), og af 4. februar 1992, British Aerospace og Rover mod Kommissionen
(sag C-294/90, Sml. I, s. 493), anerkendt, at retten til at blive hort finder anvendelse
for vedtagelsen af en anden beslutning, som i det veesentlige er enslydende med den
forste. I den foreliggende sag har flere forhold, nemlig den omsteendighed, at sagso-
geren har forladt det pageeldende marked i 1991, annullationen af beslutning 91/297
samt konklusionerne i antidumping-beslutningerne i 1990%erne, en indflydelse pa den
méde, som klagepunkterne skal undersoges pa.
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Retten til at blive hort pa ny folger i gvrigt af Rettens procesreglement. I det tilfeelde,
hvor Domstolen hjemviser en sag til Retten, giver artikel 119, stk. 1, i procesregle-
mentet nemlig parterne ret til at indgive skriftlige indleeg til trods for den omsteen-
dighed, at den skriftlige procedure normalt vil anses for afsluttet. P4 sammen made
bestemmer artikel 4 i EMRK’s protokol nr. 7, at en ny beslutning, der vedtages efter
en tidligere endelig beslutning, kun kan vedtages, nar sagen er genoptaget i overens-
stemmelse med vedkommende stats strafferetspleje.

Sagsageren har heraf udledt, at Retten har begéet en retlig fejl ved at fastsl4, at selska-
bets ret til forsvar var blevet tilstreekkeligt beskyttet af den mulighed for at blive hort
i lobet af den administrative procedure, som var blevet givet det.

Sagsageren har for det tredje mindet om hgringskonsulentens veesentlige rolle, som
forud for vedtagelsen af en beslutning sikrer, at de pageldende parter fuldt ud har
kunnet udeove deres ret til forsvar, og at de veesentlige retlige eller faktiske forhold,
som de har rejst, bliver meddelt generaldirektoren for konkurrence, Kommissionens
medlemmer og Det Radgivende Udvalg. Sagsegeren har ligeledes anfort, at selskabets
ret til forsvar indebeerer muligheden for at blive hort pa ny for vedtagelsen af den
anfeegtede beslutning, og selskabet burde ligeledes have veeret omfattet af retten til af
heringskonsulentens inddragelse, hvilken ret det er blevet frataget.

Sagsageren har for det fijerde vurderet, at Kommissionen, henset til selskabets ret til
at blive hert pa ny for vedtagelsen af den anfaegtede beslutning, ligeledes pa ny burde
have hert Det Radgivende Udvalg. Retten har i Rettens PVC II-dom, naevnt i preemis
25 ovenfor, med urette fastslaet, at Det Radgivende Udvalg kun var ngdvendigt i de
situationer, hvor virksomhederne skulle veere hort. Det folger desuden af forordning
nr. 17, at en seerskilt horing er pakreevet for hver seerskilte beslutning, uafheengigt af
speorgsmalet, om virksomhederne ligeledes er blevet hort, og beslutningernes grad af
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lighed. Kommissionen burde folgelig, selv om den anfegtede beslutning kun havde
indeholdt redaktionelle eendringer i forhold til beslutning 91/300, pa ny have hert Det
Réadgivende Udvalg for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning. Sammenseetningen
af Det Radgivende Udvalg er desuden uden tvivl blevet sendret veesentligt, og udval-
gets opfatttelse i 2000 ville ikke ngdvendigvis veere sammenfaldende med den, som
blev udtrykt i 1990.

Sagsageren har for det femte anfort, at kommisseerkollegiet ved vedtagelsen af den
anfeegtede beslutning burde have haft muligheden for at undersege alle forholdene,
omstendighederne og de relevante retlige spergsmal pa dette tidspunkt. Kommis-
seerkollegiet er imidlertid blevet frataget denne mulighed pa grund af den omsteen-
dighed, at Kommissionen ikke pa ny har hert de pageeldende virksomheder eller pa
ny har hert Det Radgivende Udvalg. Sagsegeren har heraf udledt, at hvis kommisseer-
kollegiet havde haft kendskab til alle omsteendighederne, ville det ikke veere kommet
frem til den samme beslutning.

Sagsageren har for det sjette bemeerket, at Kommissionens talsmand, hvis udtalel-
ser er gengivet i pressemeddelelsen fra Reuters af 12. december 2000, har anfort, at
den anfegtede beslutning vil blive vedtaget under kommissaerkollegiets mode den
13. december 2000. Det folger af disse udtalelser, at den anfegtede beslutning alle-
rede var blevet vedtaget for neevnte mode i strid med Kommissionens forretningsor-
den og kollegialitetsprincippet.

Sagsogeren har endelig anmodet Retten om at paleegge fremleeggelsen af den sags-
mappe, der blev fremlagt for kommisseerkollegiet, og af protokollen for mgdet med
alle de dokumenter, der er vedlagt som bilag.

Kommissionen har bestridt de af sagsageren fremforte argumenter.
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— Rettens bemeerkninger

Det skal for det forste bemeerkes, at sagsegeren i det veesentlige pastar, at selskabet
burde have modtaget en ny klagepunktsmeddelelse i 2000, eftersom de beskyldnin-
ger, der fremgar i den klagepunktsmeddelelse, som er blevet meddelt selskabet i 1990,
hvilede pa tilstedeveerelsen af en opdeling af markeder, hvilket var konsekvensen af en
aftale eller en samordnet praksis mellem Solvay og sagsegeren — en aftale, der blev
palagt sanktioner for i beslutning 91/297, som efterfolgende er blevet annulleret af
ICI I-dommen, neevnt i preemis 17 ovenfor.

Annullationen af beslutning 91/300 har imidlertid ikke, som det fremgér af pree-
mis 126 ovenfor, bergrt gyldigheden af tidligere proceduremeessige skridt og seerligt
klagepunktsmeddelelsen.

Kommissionen var séaledes ikke allerede som folge af denne annullation forpligtet til
at fremsende en ny klagepunktsmeddelelse til sagsageren.

Det skal desuden bemeerkes, at Kommissionen i forbindelse med den klagepunkts-
meddelelse, som var blevet meddelt sagsogeren i 1990, havde udtrykt flere kritik-
punkter, og at klagepunkterne vedrerende dels tilsideseettelsen af artikel 81 EF, dels
tilsideseettelsen af artikel 82 EF, var selvsteendige og hvilede pa forskellige beviser. Den
omstendighed, at Retten har annulleret beslutning 91/297 pa grund af tilsideseettelse
af retten til aktindsigt, kan folgelig ikke eendre de kritikpunkter, hvorefter sagsegeren
har misbrugt sin dominerende stilling pa det pageeldende marked.

Det skal for det andet hvad angér sagsggeren argument om, at Kommissionen pa ny
burde have hort selskabet, bemserkes, at nar Kommissionen, efter at en beslutning,
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hvori der paleegges virksomheder, som har overtradt artikel 82, sanktioner, er blevet
annulleret pa grund af procedurefejl, der udelukkende vedrerer reglerne for kom-
misseerkollegiets endelige vedtagelse af beslutningen, vedtager en ny beslutning med
et i det veesentlige identisk indhold og baseret pa samme klagepunkter, er den ikke
forpligtet til at foretage en ny hering af de berarte virksomheder (jf. i denne retning
Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, preemis 246-253, stadfeestet ved
Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 83-111).

Med hensyn til de retssporgsmal, der kan opsta i forbindelse med anvendelsen af
artikel 233 EF, sasom sporgsmal om den periode, der er forlgbet, muligheden for at
genoptage forfelgning, den aktindsigt, som er forbundet med genoptagelsen af proce-
duren, heringskonsulenten og Det Radgivende Udvalgs indgriben samt de eventuelle
folgevirkninger af artikel 20 i forordning nr. 17, kreever disse heller ikke nye heringer,
for sa vidt som de ikke @endrer indholdet af klagepunkterne, der i givet fald kun kan
undergives en senere retslig kontrol (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom,
neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 93).

I det foreliggende tilfeelde gentog Kommissionen praktisk taget hele indholdet af
beslutning 91/300. Den supplerede blot den anfegtede beslutning med et afsnit om
proceduren for Retten og for Domstolen.

Det mé derfor fastslas, at den anfeegtede beslutning og beslutning 91/300 i alt veesent-
ligt har samme indhold og samme begrundelse.

I overensstemmelse med den retspraksis, hvortil der blev henvist i preemis 153 og 154
ovenfor, var Kommissionen derfor ikke forpligtet til at hore sagsegeren pa ny, for den
vedtog den anfeegtede beslutning.

II - 2688



158

159

160

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES MOD KOMMISSIONEN

Det skal for det tredje, hvad angar sagsegeren argument om, at selskabet burde have
veeret omfattet af heringskonsulentens inddragelse for vedtagelsen af den anfeegtede
beslutning, bemeerkes, at Kommissionen har oprettet stillingen som heringskonsu-
lent med virkning fra den 1. september 1982 i henhold til en meddelelse med titlen
»Meddelelse vedrgrende bestemmelser om anvendelsen af EQF- og EKSFE-traktater-
nes konkurrenceregler ([...] artikel [81 EF] og [82 EFJ; [...] artikel 65 [KS] og 66 [KS])«
(EFT 1982 C 251, 5. 2).

I den meddelelse, der er nevnt i preemis 158 ovenfor, har Kommissionen defineret
heringskonsulentens stilling pa den folgende made:

»Heringskonsulenten har til opgave at sikre, at en horing afvikles korrekt, og der-
igennem bidrage til, at heringen og den eventuelle efterfolgende beslutning far en
objektiv karakter. Han skal iseer serge for, at der ved udarbejdelsen af udkastene til
Kommissionens beslutninger pa konkurrenceomradet tages behgrigt hensyn til alle
relevante faktiske omsteendigheder, hvad enten disse er til fordel eller ugunst for de
pageeldende.

Han skal ved udevelsen af sine funktioner sgrge for, at retten til at varetage sit forsvar
respekteres, idet han dog samtidig skal tage hensyn til kravet om, at konkurrence-
reglerne anvendes effektivt i overensstemmelse med geeldende forordninger og de af
Domstolen fastsldede principper.«

Horingskonsulentens opgaver er preeciseret i en beslutning af 24. november 1992,
hvis artikel 2 var affattet i tilsvarende vendinger som den oprindelige definition,
og siden i Kommissionens afgorelse 94/810/EKSE, EF af 12. december 1994 om
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heringskonsulentens kompetenceomride under Kommissionens behandling af kon-
kurrencesager (EFT L 330, s. 67). Denne afgarelse, som var geeldende, da den anfeg-
tede beslutning blev vedtaget, har erstattet og opheevet de to tidligere afggrelser. Dens
artikel 2 var affattet i vendinger, som lignede dem, der fremgik af den oprindelige
definition.

Det fremgir folgelig af selve indholdet af heringskonsulentens opgave, som er ble-
vet opfyldt i proceduren forud for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, at den
pageeldende indgriben nedvendigvis var forbundet med hering af virksomhederne
med henblik pa en eventuel beslutning.

Det skal pa denne baggrund fastslas, at da en ny hering ikke var pakraevet i den fore-
liggende sag efter annullationen af beslutning 91/300, var en ny indgriben fra herings-
konsulenten i henhold til de betingelser, der er fastsat ved afggrelsen af 24. november
1990, som i mellemtiden var tradt i kraft, heller ikke pakreevet (jf. i denne retning
Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 127).

Det skal for det fijerde hvad angér sagsegerens argument om, at Det Radgivende
Udvalg burde have veret hert forud for vedtagelsen af den anfeegtede beslutning,
bemeerkes, at artikel 10 i forordning nr. 17 i den udgave, der fandt anvendelse pa tids-
punktet for de faktiske omsteendigheder, bestemmer folgende:

»3. Et radgivende [u]dvalg for kartel- og monopolspergsmal skal heres, inden der
treeffes nogen beslutning efter en procedure som omhandlet i stk. 1, og inden der
treeffes nogen beslutning vedrerende fornyelse, sendring eller tilbagekaldelse af en
beslutning i henhold til traktatens artikel [81], stk. 3 [EF].
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5. Horing finder sted i et feelles mgde, som Kommissionen indkalder til; dette made
afholdes tidligst 14 dage efter indkaldelsens fremsendelse. Indkaldelsen skal for hver
enkelt sag, der behandles, ledsages af en sagsfremstilling med angivelse af de vigtigste
dokumenter samt af et forelgbigt forslag til beslutning.«

Artikel 1 i Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i
henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i [Radets] forordning nr. 17 (EFT 1963, 127, s. 2268)
bestemmer desuden:

»Forinden Kommissionen radferer sig med Det Radgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmal, indhenter den de i artikel 19, stk. 1, i forordning nr. 17 omhand-
lede udtalelser.«

Ifolge fast retspraksis fremgér det af artikel 1 i forordning nr. 99/63, at en hering af de
bergrte virksomheder og Det Radgivende Udvalg er nedvendig i de samme tilfeelde
(Domstolens dom af 21.9.1989, forenede sager 46/87 og 227/88, Hoechst mod Kom-
missionen, Sml. s. 2859, preemis 54, og Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39
ovenfor, preemis 115).

Forordning nr. 99/63 er blevet erstattet af Kommissionens forordning (EF) nr. 2842/98
af 22. december 1998 om hering af parter i visse procedurer efter [artikel 81 EF] og
[82 EF] (EFT L 354, s. 18), som var geeldende, da den anfegtede beslutning blev ved-
taget, og hvis artikel 2, stk. 1, har en ordlyd, der er sammenlignelig med ordlyden af
artikel 1 i forordning nr. 99/63.
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I det foreliggende tilfeelde skal det fastslds, at Det Radgivende Udvalg for Kartel- og
Monopolspergsmal ifslge den anfeegtede beslutning er blevet hort forud for beslut-
ning 91/300. Sagsegeren har hverken anfeegtet, at heringen fandt sted, eller at dette
skete pa behgrig made.

Da den anfegtede beslutning ikke indeholdt veesentlige eendringer i forhold til beslut-
ning 91/300, var Kommissionen, som ikke var forpligtet til at hore sagsegeren pa ny,
for den vedtog den anfeegtede beslutning, derfor heller ikke forpligtet til p& ny at here
Det Radgivende Udvalg (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom, naevnt i preemis
39 ovenfor, preemis 118).

Artikel 10, stk. 4, i forordning nr. 17 i den udgave, der var geeldende pa tidspunktet for
de faktiske omsteendigheder i sagen, havde i gvrigt folgende ordlyd:

»Det Radgivende Udvalg er ssmmensat af embedsmeend, som er kompetente i kartel-
og monopolspergsmal. Hver medlemsstat udpeger som sin repraesentant en embeds-
mand, som i tilfeelde af forfald kan erstattes af en anden embedsmand.«

Ifolge retspraksis bergrer en institutions eendrede sammenszetning ikke selve institu-
tionens kontinuitet, idet dens endelige eller forberedende retsakter i princippet beva-
rer alle deres retsvirkninger (Domstolens dom af 13.11.1990, sag C-331/88, Fedesa
m.fl., Sml. [, s. 4023, preemis 36).

Desuden findes der ikke noget almindeligt retsprincip om kontinuitet i sammenseet-
ningen af det forvaltningsorgan, der behandler et tilfeelde, som kan fore til paleeggelse
af en bode (Rettens PVC II-dom, neevnt i preemis 25 ovenfor, preemis 322 og 323).
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Det skal for det femte hvad angar sagsegerens argument om, at kommisseerkolle-
giet ved vedtagelsen af den anfeegtede beslutning burde have haft muligheden for at
undersoge alle forholdene, omstendighederne og de relevante retlige spergsmal pa
dette tidspunkt, bemeerkes, at Kommissionen ikke har begaet en retlig fejl ved ikke
efter annullationen af beslutning 91/300 at foretage en ny hering af de pageeldende
virksomheder for vedtagelsen af den anfegtede afgorelse.

En ny indgriben fra heringskonsulenten og en ny hering af Det Radgivende Udvalg
var desuden ikke pakreevet i den foreliggende sag, séledes som det er blevet bemeerket
i preemis 162 og 167 ovenfor.

Under disse omstendigheder, og i modseetning til det af sagsegeren anforte, skulle
den aktsamling, der blev forelagt kommisseerkollegiet, bl.a. ikke indeholde en ny
rapport fra heringskonsulenten og et nyt referat af resultaterne af heringen af Det
Radgivende Udvalg. Udgangspunktet for sagsegerens argumentation vedrerende
sammensztningen af denne aktsamling er folgelig urigtigt, hvorfor anbringendet er
ubegrundet (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom, neevnt i preemis 39 ovenfor,
preemis 130-133).

Det skal for det sjette hvad angar sagsegerens argument om, at den anfeegtede beslutning
er blevet vedtaget for kommissaerkollegiets made, bemeerkes, at kollegialitetsprincippet
ifolge fast retspraksis er baseret pa, at Kommissionens medlemmer i lige grad deltager i
beslutningerne, og indebeerer, dels at beslutningerne dreftes i feellesskab, dels at samt-
lige kommissionsmedlemmer i politisk henseende som kollegial enhed har et kollektivt
ansvar for alle de trufne beslutninger (Domstolens dom af 29.11.1998, sag C-191/95,
Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 5449, preemis 39, og af 13.12.2001, sag C-1/00,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 9989, preemis 79).
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Overholdelsen af kollegialitetsprincippet og iseer kravet om, at beslutningerne drof-
tes i feellesskab, er nedvendigvis veesentligt for de retsundergivne, der bergres af
beslutningernes retsvirkninger, idet de retsundergivne ber sikres, at beslutningerne
faktisk er blevet vedtaget af Kommissionen som kollegial enhed og ngjagtigt udtryk-
ker Kommissionens vilje. Dette er navnlig tilfeeldet for sa vidt angér de retsakter, der
udtrykkeligt betegnes som beslutninger, som Kommissionen skal udstede over for
virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder med henblik pa overholdelsen
af konkurrencereglerne, og som har til formal at konstatere en overtreedelse af kon-
kurrencereglerne, at meddele virksomhederne paleeg i denne henseende og pélegge
dem bgder (dommen i sagen Kommissionen mod BASF m.fl.,, neevnt i preemis 64
ovenfor, preemis 64 og 65).

I det foreliggende tilfeelde har sagsogeren péberabt sig, at Kommissionens talsmand
ifolge en pressemeddelelse fra nyhedsbureauet Reuters af 12. december 2000 med-
delte, at Kommissionen den 13. december 2000 ville vedtage den samme beslutning

pa ny.

Selv hvis Kommissionens talsmand havde fremsat de bemerkninger, hvortil sagsoge-
ren har henvist, er den blotte omsteendighed, at der i pressemeddelelsen fra et privat
selskab blev omtalt en udtalelse, som ikke var af officiel art, imidlertid ikke tilstraekke-
lig til, at det kan fastlas, at Kommissionen tilsidesatte kollegialitetsprincippet. Kom-
misseerkollegiet var nemlig ikke bundet af denne udtalelse og havde saledes pd sit
mede den 13. december 2000 efter en feelles dreftelse ogsd kunnet beslutte ikke at
vedtage den anfeegtede beslutning.

Der er folgelig ingen grund til at péleegge Kommissionen at fremlegge alle sine interne
dokumenter vedrerende vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, herunder navnlig
protokollen for medet i kommisseerkollegiet, og alle de dokumenter, der er vedlagt
som bilag, samt alle de dokumenter, der er fremlagt for kommisseerkollegiet i denne
anledning.
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Det folger af det foregdende i det hele, at det andet anbringendes tredje led mé
forkastes.

Fjerde led om tilsideseettelsen af retten til aktindsigt

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at selskabet — efter at have modtaget den anfeegtede
beslutning — i begyndelsen af 2001 anmodede om at fa aktindsigt, hvilket Kommis-
sionen afslog. Denne indsigt var ligeledes blevet afsléet selskabet i 1990.

Sagsageren har fremheevet, at Kommissionen af flere grunde burde have givet sel-
skabet aktindsigt til trods for den omsteendighed, at den anfeegtede beslutning alle-
rede var blevet vedtaget. For det forste har Kommissionen frataget sagsegeren en
ny mulighed for at anmode om aktindsigt ved at vedtage den anfsegtede beslutning
uden at genoptage den administrative procedure og uden at angive sin hensigt over
for sagsogeren. For det andet har Kommissionen, der havde afslaet at give aktindsigt i
1990, kunnet berigtige denne fejl, da den anfegtede beslutning blev vedtaget. For det
tredje har Kommissionens meddelelse om interne procedureregler for behandling af
anmodninger om aktindsigt i sager angaende [...] artikel [81 EF] og [82 EF], artikel 65
[KS] og 66 [KS] samt Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 (EFT 1997 C 23, s. 3, her-
efter »meddelelsen om aktindsigt«) fastlagt gunstigere bestemmelser for virksomhe-
derne for sa vidt angar aktindsigt. Sagsegeren har saledes vurderet, at selskabet som
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enhver anden modtager af en beslutning vedtaget i 2000 burde have veeret omfattet
af disse nye bestemmelser.

Sagsegeren har anerkendt, at selskabets argumenter vedrgrende aktindsigt er ble-
vet forkastet i ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor. Sagsegeren har alligevel
anfort, at dette ikke hindrer Retten i at anleegge en vurdering, som er gunstig for sag-
sogeren i den foreliggende sag.

Sagsmappen indeholdt ifelge sagsogeren bestemt skriftvekslingen og dokumenter,
der hidrerer fra sagsogerens kunder i Det Forenede Kongerige, bl.a. glasfabrikanter,
fra sagsegerens konkurrenter i Det Forenede Kongerige samt fra amerikanske impor-
torer. De skriftlige svar og de dokumenter, der hidrerer fra glasproducenterne og fra
kunderne i Det Forenede Kongerige, kunne have hjulpet sagsogeren i dennes forsvar
for sa vidt angar beskyldningerne om dominerende stilling og utilberlig udnyttelse af
denne. P4 samme méade kunne de oplysninger, der hidrerer fra sagsegerens konkur-
renter, have belyst den anfegtede beslutnings dele for sagsegeren. Dokumenterne,
der hidrerer fra producenterne pa det europeeiske fastland, kunne have hjulpet sag-
sogeren for sa vidt angar undersogelsen af det pageeldende marked og navnlig vedre-
rende spergsmalet om den meerkbare virkning pa konkurrencen eller samhandelen
mellem medlemsstaterne. Det falger heraf, at Retten har begéet en fejl i ICI II-dom-
men, nevnt i preemis 16 ovenfor, ved at fastsla, at sagsagerens ret til forsvar ikke var
blevet tilsidesat.

Sagsegeren har endvidere anfort, at selskabet har ret til pa ny at rejse spergsmalet
om aktindsigt. Dels undersogte Retten spergsmélet om aktindsigt i ICI II-dommen,
neevnt i preemis 16 ovenfor, pa grundlag af den udferlige fortegnelse, der blev frem-
lagt af Kommissionen. Denne fortegnelse har imidlertid ikke fuldsteendigt anfert de
dokumenter, der er indeholdt i sagsmappen. Dels har sagsogeren som folge af annul-
lationen af beslutning 91/300 ikke haft grund til at bruge tid og penge pa at iveerkseette
en kontraappel vedrerende sporgsmalet om aktindsigt, si meget desto mere som sel-
skabet pa det tidspunkt vurderede, at ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor,
sandsynligvis ville blive stadfeestet. Sagsogeren har vurderet, at »hvis Kommissionen
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havde sat sig for det, kunne [den] dengang have iveerksat en appel vedrerende [dette
sporgsmal] efter pa ny at veere blevet hort af [Retten] vedrerende realiteten«.

Sagsageren har i replikken tilfgjet, at sporgsmaélet vedrerende aktindsigt ikke har faet
materiel retskraft. Dette spergsmal er der ifolge sagsogeren ikke faktisk eller nedven-
digvis blevet taget stilling til i ICI II-dommen, nsevnt i preemis 16 ovenfor. Sagsggeren
har gjort geeldende, at selv om selskabet har haft muligheden for at iveerkseette en
kontraappel vedrerende dette sporgsmal, kan selskabet ikke kritiseres for ikke at have
gjort det, eftersom denne kontraappel ikke nedvendigvis blev taget i betragtning i
dommen i sagen Kommissionen mod BASF m.fl., neevnt i preemis 64 ovenfor. Sagse-
geren har desuden ved at henvise til generaladvokat Jacobs’ forslag til afgerelse i den
sag, der gav anledning til Domstolens dom af 9. marts 1994, TWD Textilwerke Deg-
gendorf (sag C-188/92, Sml. I, s. 833), anfort, at det ikke var heevet over en hver tvivl
eller abenbart, at en kontraappel ngdvendigvis var eller kunne have veeret til nogen
form for nytte. Sagsegeren har i den forbindelse preeciseret, at hvis Kommissionens
synspunkt vedragrende sporgsmalet om retskraft matte antages, ville dette tilskynde
til utallige kontraappeller og gore Domstolens arbejdsbyrde ungdvendig tung.

Rettens vurdering for sa vidt angar aktindsigt er i ovrigt forkert i ICI II-dommen,
neevnt i preemis 16 ovenfor. Det er ifglge sagsageren tilstreekkeligt at godtgere, at de
ikke-meddelte dokumenter har kunnet have en betydning, som ikke burde veere ble-
vet overset, sdledes som Retten har fastslaet det i ICI II-dommen, neevnt i preemis 17
ovenfor. Hvis Retten matte se sig foranlediget til at treeffe afgorelse i dag vedrerende
det spergsmal om aktindsigt, som blev stillet den i den sag, der har givet anledning
til ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, er det pa grund af retsudviklingen
pa ingen made abenbart, at den vil na til den samme konklusion, som den naede til
i denne dom. Sagsogeren har herved bl.a. pdberabt sig meddelelsen om aktindsigt.

Sagsogeren har ligeledes gjort geeldende, at selskabet som folge af den af Retten
palagte foranstaltning til sagens oplysning, der giver sagsegeren aktindsigt, har kun-
net konstatere veesentlige mangler i Kommissionens behandling af dokumenter, som
har haft adskillige konsekvenser.
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Sagsageren har for det forste anfort, at det er umuligt, at Kommissionen har kunnet
vedtage sin beslutning efter en fuldsteendig og saglig undersogelse af alle de beviser,
den havde til sin radighed.

Sagsageren har for det andet bemeerket, at Kommissionen har mistet mindst fem
sagsmapper. Halvanden sagsmappe skulle ifolge sagsageren indeholde skriftvekslin-
gen i henhold til artikel 11 i forordning nr. 17 mellem sagsegeren og Kommissionen,
og treenhalv sagsmappe skulle indeholde skriftvekslingen mellem sagsegerens kunder
og sagsegerens konkurrenter i Det Forenede Kongerige. Tabet af disse aktsamlinger
har haft den konsekvens, at sagsagerens forsvar ved Retten er blevet stillet betydeligt
ringere. Sagsogeren har gjort geeldende, at hvis selskabet havde haft adgang til uaf-
heengige oplysninger, som hidrerer fra selskabets kunder i Det Forenede Kongerige,
kunne det have radet over yderligere beviser til at styrke dets synspunkt, s Kommis-
sionen muligvis ville veere kommet til en anden konklusion — navnlig hvad angéar
sporgsmalet om forekomsten af en dominerende stilling, den utilberlige udnyttelse
af den dominerende stilling, pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstater og
beden.

Sagsageren har for det tredje anfort, at visse foreliggende dokumenter, som selskabet
har gennemgaet, ligeledes ville have gjort det muligt for det at styrke sit synspunkt og
at rejse tvivl om flere konklusioner, som Kommissionen er kommet til i den anfeeg-
tede beslutning.

Kommissionen har anfert, at »retten til aktindsigt er et forhold, der har faet retskraft
til skade for [sagsogeren]«. Enhver anmodning om aktindsigt efter vedtagelsen af en
beslutning er ifalge Kommissionen uden relevans.

Hvad angar sagsegerens bemaerkninger, der er fremsat som folge af den af Retten
palagte foranstaltning til sagens oplysning, har Kommissionen bemeerket, at denne
foranstaltning har gjort det muligt at fastsla, at sagsegerens pastande, der er fremsat
under den administrative procedure og i selskabets proceduremeessige dokumenter
vedrgrende tilsideseettelsen af selskabets ret til forsvar, var fuldsteendigt ugrundede.
Sagsageren har efter at have faet kendskab til en aktsamling, der teeller teet ved 25000
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dokumenter, kun fundet 60 dokumenter, som stotter selskabets argumentation. Ingen
af disse har ifslge Kommissionen dog veeret til den mindste nytte.

Hvad angar tabet af sagsmapperne, som blev fastsldet som folge af den af Retten
palagte foranstaltning til sagens oplysning, har Kommissionen vurderet, at dette ikke
har nogen betydning for lovligheden af den anfeegtede beslutning, og at betydningen
af den omsteendighed, at 5 sagsmapper ud af 71 er gaet tabt, ikke skal overvurderes.
Sagsageren har ifslge Kommissionen ikke fremfert nogen grund, der gor det muligt
at finde, at disse sagsmapper skulle indeholde beviser til fordel for sagsegeren, som
ikke er blevet fremvist selskabet, men som kunne have hjulpet det med at tilbagevise
de beskyldninger, der er fremsat i klagepunktsmeddelelsen. Kommissionen har tilfo-
jet, at selv hvis de mistede sagsmapper indeholder skriftvekslingen med sagsogerens
kunder og konkurrenter, som denne har anfort det, ville dette ikke have veeret til nytte
for sagsegeren, eftersom det i dette tilfeelde kun kan dreje sig om forhold, som enten
ikke var relevante og dermed ikke er blevet anvendt, eller som i bedste fald lignede
dem, som sagsegeren havde set, og som selskabet ikke havde kunnet udlede noget
argument af.

For sa vidt angar den manglende sammenhzeng i nummereringen og den darlige
behandling af dokumenter, som er paberabt af sagsggeren, har Kommissionen anfort,
at kriteriet for at fastsla, om retten til forsvar er blevet overholdt, er at vide, om en
part har set dokumentet, og i modsat fald om dokumentet ville have gjort det muligt
for parten at rejse et argument, som denne ikke har veeret i stand til at pdberabe sig pa
det daveerende tidspunkt. Dette afheenger alene af gennemgangen af dokumentet og
ikke af den sagsmappe, i hvilken Kommissionen har placeret det, eller af den made,
som Kommissionen har nummereret sine sagsmapper pa.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemserkes, at Domstolen har anerkendt den betydning,
som princippet om retskraft har i savel fellesskabsretsordenen som i de nationale
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retsordener. Savel hensynet til at sikre en stabil retstilstand og stabile retlige relatio-
ner som retsplejehensyn gor det pakreevet, at retsafgorelser, der er blevet endelige,
efter at de hjemlede appelmuligheder er udnyttet, eller efter at appelfristerne er udle-
bet, ikke leengere kan anfegtes (Domstolens dom af 30.9.2003, sag C-224/01, Kobler,
Sml. I, s. 10239, preemis 38, og af 16.3.2006, sag C-234/04, Kapferer, Sml. I, s. 2585,
preemis 20).

Ifplge fast retspraksis kan retskraftvirkningen af en dom veere til hinder for realitets-
pakendelse af en sag, saifremt den sag, der gav anledning til den omhandlede dom, har
samme parter og samme genstand samt hviler pd samme sggsmalsgrund (jf. i denne
retning Domstolens dom af 19.9.1985, forenede sager 172/83 og 226/83, Hoogovens
Groep mod Kommissionen, Sml. s. 2831, preemis 9, og af 22.9.1988, forenede sager
358/85 og 51/86, Frankrig mod Parlamentet, Sml. s. 4821, preemis 12, og Rettens dom
af 8.3.1990, sag T-28/89, Maindiaux m.fl. mod @SU, Sml. II, s. 59, preemis 23), hvor-
ved de anforte betingelser ngdvendigvis er kumulative (Rettens dom af 5.6.1996, sag
T-162/94, NMB France m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 427, preemis 37).

Retskraften vedregrer kun de faktiske og retlige omstendigheder, som den pégeel-
dende retsafgorelse rent faktisk eller nedvendigvis har taget stilling til (Domstolens
dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 347, preemis
14, og Domstolens kendelse af 28.11.1996, sag C-277/95 P, Lenz mod Kommissionen,
Sml. I, s. 6109, preemis 50).

I ICI II-dommen, naevnt i preemis 16 ovenfor, har Retten underseggt anbringendet om
en tilsideseettelse af retten til forsvar, der folger af Kommissionens afslag pa at give
sagsogeren aktindsigt.

Med henblik pa at afgere, om anbringendet kunne tages til folge, har Retten i ICI
[I-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, foretaget en summarisk gennemgang af de
faktiske klagepunkter, som Kommissionen har anfert i klagepunktsmeddelelsen og i
beslutning 91/300.
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a1 Det forste led af anbringendet i den sag, der har givet anledning til ICI II-dommen,
neevnt i preemis 16 ovenfor, vedrorte undladelsen af at meddele sagsggeren eventuelt
diskulperende dokumenter. Hvad for det forste angar argumentet om, at Kommissio-
nens afslag pa at give aktindsigt i dokumenter vedrgrende producenter havde kunnet
indvirke pa sagsegerens muligheder for at tage til genmeele, har Retten fastslaet, at
de konstateringer, som er foretaget i beslutning 91/300 for sa vidt angar den domi-
nerende stilling, misbruget af dominerende stilling og pavirkningen af samhandelen
mellem medlemsstater, ikke kunne sendres af de dokumenter, som ikke var blevet
fremlagt. Retten har for det andet hvad angér afslaget pa aktindsigt i sagsmapper, som
hidrerer fra sagsogeren selv, fastslaet, at sagsegeren kunne henvise til dokumenter,
der stammer fra sagsegeren selv. Retten har heraf konkluderet, at det i den pégeel-
dende sag er berettiget, at Kommissionen havde naegtet at give sagsogeren aktindsigt
i disse sagsmapper og forsyne sagsggeren med en fortegnelse over de dokumenter,
som neevnes deri.

202 Det andet led af anbringendet i den sag, der har givet anledning til ICI II-dommen,
nevnt i preemis 16 ovenfor, vedrerte undladelsen af at meddele sagsageren visse
belastende dokumenter. Retten har fastsldet, at hvad angdr Kommissionens konsta-
teringer vedrerende den specielle rabat, som et selskab havde ydet i Det Forenede
Kongerige, var Kommissionens fremgangsmade vanskeligt forenelig med retten til
forsvar, men at den fejl, der blev fastslaet, i det foreliggende tilfeelde ikke havde pévir-
ket sagsagerens muligheder for at udnytte sin ret til forsvar. De andre argumenter, der
var fremfort af sagsegeren, vedrerte undersogelsen af sagens realitet og var uvedkom-
mende for anbringendet om tilsidesaettelse af retten til forsvar.

203 Retten har folgelig forkastet anbringendet vedrerende tilsideszettelse af retten til for-
svar i sin helhed.
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Retten har derefter underseggt anbringendet vedrgrende den fejlbeheeftede stadfee-
stelse af beslutning 91/300 og har fastsléet, at neevnte beslutning skulle annulleres.

Idet appellen af ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor, blev forkastet ved dom-
men i sagen Kommissionen mod ICI, naevnt i preemis 19 ovenfor, er en retsafgorelse
blevet endelig.

For at afgere, om sporgsmélet om aktindsigt har faet retskraft, skal det i overens-
stemmelse med den retspraksis, der er neevnt i preemis 197 ovenfor, siledes undersg-
ges, om det segsmal, der har givet anledning til ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor, og det sogsmaél, der er iveerksat i den foreliggende sag, har samme parter og
samme genstand samt hviler pa samme sggsmalsgrund.

Hvad angar betingelsen vedrerende de pageeldende parters identitet i forbindelse
med de to segsmaél skal det fastslas, at den er opfyldt i det foreliggende tilfeelde. Som
det sogsmal, der har givet anledning til ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 oven-
for, har det spgsmal, der er iveerksat i den foreliggende sag, nemlig sagsegeren og
Kommissionen som parter. Hvad angar betingelserne vedrerende genstanden og
sogsmélsgrunden skal det indledningsvis bemeerkes, at Kommissionen formelt har
vedtaget to beslutninger, nemlig beslutning 91/300 og den anfeegtede beslutning. Det
folger dog af de ovenstaende betragtninger (jf. navnlig preemis 24, 111, 112 og 156
ovenfor), dels at indholdet af den anfeegtede beslutning er identisk med det i beslut-
ning 91/3000 med undtagelse af et nyt afsnit med overskriften »Verserende sager ved
Farsteinstansretten og Domstolen«, dels at den anfegtede beslutning er baseret pa
de samme begrundelser som dem, der er indeholdt i beslutning 91/300. Kommis-
sionen var nemlig berettiget til at vedtage den anfeegtede beslutning med den samme
ordlyd som den i beslutning 91/300 uden at veere forpligtet til at foretage nye proce-
duremeessige skridt som folge af annullationen af beslutning 91/300, for sa vidt som
formfejlen udelukkende vedrerte de neermere omstendigheder ved Kommissionens
endelige vedtagelse af neevnte beslutning, og idet annullationen ikke har berort gyl-
digheden af de forberedende foranstaltninger til denne beslutning.
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Henset til, at Kommissionen ikke har truffet nogen foranstaltninger til oplysning af
sagen, fra dommen i sagen Kommissionen med ICI, neevnt i preemis 19 ovenfor, blev
afsagt til vedtagelsen af den anfeegtede beslutning, at indholdet af den anfegtede
beslutning er identisk med det af beslutning 91/300 med undtagelse af det afsnit,
der henviser til den verserende sag ved Retten og Domstolen, og at sagsegeren pa ny
anmoder om aktindsigt, skal det fastslas, at tvisten har samme genstand og hviler pa
samme sggsmalsgrund.

Da betingelserne om parternes identitet, genstand og segsmalsgrund i overensstem-
melse med den retspraksis, der er neevnt i preemis 197 ovenfor, er opfyldt i den fore-
liggende sag, skal det fastslés, at retsinstansen rent faktisk har taget stilling til det
retlige spergsmal vedrerende aktindsigt i sagen COMP/33.133 — D: Soda — ICI, og
at det dermed har faet retskraft.

Denne retskraft er til hinder for, at dette retlige spargsmal atter kan foreleegges Retten
og undersgges af denne.

Det folger heraf, at det andet anbringendes fjerde led mé afvises.

Det skal dog for fuldsteendighedens skyld bemzerkes, at hvis det antages, at det retlige
sporgsmal vedrorende aktindsigt ikke har faet retskraft, er de bemeerkninger, der er
fremsat af sagsggeren den 13. oktober 2005 som folge af gennemgangen af sagsmap-
pen i forbindelse med en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse, ikke
af sddan en art, at de kan @endre Rettens konklusioner, som fremgér af ICI II-dom-
men, nevnt i preemis 16 ovenfor.

Hvad angar sagsegerens argument om, at bestemte dokumenter ville have gjort det
muligt for selskabet at styrke sit synspunkt og at rejse tvivl om flere konklusioner,
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som Kommissionen er kommet til i den anfeegtede beslutning, skal det bemeerkes, at
sagsogeren ikke har pavist, at den manglende fremleeggelse af disse dokumenter og
oplysninger har kunnet pévirke procedurens forlgb og indholdet af Kommissionens
beslutning til skade for virksomheden, saledes som retspraksis for sa vidt angar diskul-
perende forhold kreever det (jf. i denne retning dom af 18.6.2008, Hoechst mod Kom-
missionen neevnt i preemis 71 ovenfor, preemis 146 og den deri naevnte retspraksis).

Sagsegeren har nemlig ikke pavist, at hvis selskabet kunne have henvist til dokumen-
ter, som var indeholdt i sagsmappen, under den administrative procedure, havde det
kunnet gore omstendigheder geeldende, der ikke stemte overens med de folgeslut-
ninger, som Kommissionen var ndet frem til i denne fase, og havde saledes pa den
ene eller den anden made kunnet gve indflydelse pd& Kommissionens vurderinger i
en eventuel beslutning, i det mindste hvad angar grovheden og varigheden af den
adfeerd, som virksomheden blev kritiseret for, og dermed pa baden.

Hvad angar tilstedeveerelsen af en dominerende stilling pastar sagsegeren, at hvis
selskabet under den administrative procedure havde haft adgang til bestemte doku-
menter, som det har faet kendskab til som folge af gennemgangen af aktsamlingen i
forbindelse med en foranstaltning med henblik pé sagens tilretteleeggelse, ville dette
have gjort det muligt for selskabet at tilbagevise Kommissionens beskyldning om,
at selskabet havde en dominerende stilling pa det pageldende marked. Sagsegeren
vurderer, at selskabet bl.a. ville have kunnet paberéabe sig dokumenter, der hidrgrer
fra Solvay, fra tyske producenter og fra sine kunder i Det Forenede Kongerige for at
pavise den veesentlige del, som substitutionsprodukter, sasom kaustisk soda, affalds-
glas eller dolomit, udger af markedet, og belyse det konkurrencepres, der udeves af
import fra USA.

Det skal herved for det forste bemeerkes, at Kommissionen i det veesentlige har lagt
den markedsandel p& 90%, som sagsogeren traditionelt set har, til grund for at fastsla,
at sagsegeren besad en dominerende stilling pa det pidgeeldende marked. Der er imid-
lertid intet indicium for, at sagsegeren i de manglende »sagsmapper« skulle kunne

II - 2704



217

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES MOD KOMMISSIONEN

finde frem til dokumenter, der modbeviste, at sagsegeren besad en dominerende stil-
ling pa sodamarkedet (jf. i denne retning ICI II-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor,
preemis 61). Ifolge retspraksis udger meget store markedsandele i sig selv, medmindre
der foreligger useedvanlige omsteendigheder, et bevis for, at der foreligger en domi-
nerende stilling (Domstolens dom af 13.2.1979, sag 85/76, Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, Sml. s. 461, preemis 41, og Rettens dom af 23.10.2003, sag T-65/98,
Van den Bergh Foods mod Kommissionen, Sml. II, s. 4653, preemis 154). Sagsogeren
paberaber sig ingen omstendighed, der kan udgere sadanne useedvanlige omsteen-
digheder. Selv hvis det antages, at sadanne omstendigheder fandtes og var neevnt i de
dokumenter, der er indeholdt i de manglende »sagsmapper«, kunne sagsogeren, hen-
set til omsteendighederne i den foreliggende sag, ikke veere uvidende om dem, séledes
at det i den forbindelse ikke har kreenket selskabets ret til forsvar.

Hvad angar argumentet vedrgrende substitutionsprodukterne skal det derefter
bemeerkes, at Kommissionen aldrig har bestridt, at kaustisk soda og affaldsglas i et
vist omfang kan erstatte soda, sadan som det fremgar af betragtning 129-134 til den
anfeegtede beslutning. Kommissionen har fundet, at denne begreensede mulighed for
at udskifte et produkt med et andet ikke udelukker sagsggerens dominerende stilling
pa det pageeldende marked. Da sagsegeren pa tidspunktet for de faktiske omsteaen-
digheder var den eneste soda-producent i Det Forenede Kongerige, var selskabet
desuden bedre i stand til at kende den pageldende markedssituation og til at frem-
leegge de nedvendige oplysninger for Kommissionen for s& vidt angar spergsmélet
om muligheden for at udskifte soda med kaustisk soda eller affaldsglas. I modseet-
ning til det, som sagsegeren gor geldende, havde denne folgelig pa ingen made brug
for dokumenter fra kontinentale producenter, som vedrerte andre markeder, eller for
dokumenter, der hidrerer fra selskabets kunder i Det Forenede Kongerige, for at for-
soge at pavise, at selskabet ikke var dominerende pa det pageeldende marked pa grund
af den delvise mulighed for at udskifte soda med kaustisk soda og med affaldsglas.
Hvad angér muligheden for at udskifte soda med dolomit skal det bemeerkes, at sag-
sogeren leegger et dokument, der hidrerer fra en konkurrent, til grund, og som ved-
rorer et besag, der blev foretaget pa selskabets egen fabrik. Sagsegeren kunne folgelig
ikke veere uvidende om tilstedeveerelsen af et sadan dokument eller i det mindste om
de oplysninger, som det kunne indeholde. Sagsegeren paviser under alle omsteen-
digheder ikke, at oplysningerne vedrerende muligheden for at anvende dolomit som
erstatning ville have kunnet pavirke Kommissionens vurderinger for s& vidt angar
selskabets dominerende stilling pa det pageeldende marked.
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Hvad angér argumentet om, at dokumenter, der stammer fra sagsggerens kunder i
Det Forenede Kongerige eller fra kontinentale producenter, belyser det konkurren-
cepres, der udgves af de amerikanske producenter pa det pageeldende marked, skal
det endelig bemeerkes, at den effekt, som de amerikanske konkurrenter har, er ble-
vet undergivet en detaljeret analyse af Kommissionen i den anfeegtede afggrelse, som
tager denne import i betragtning, og som forklarer, at den amerikanske konkurrence
var omfattet af antidumpingforanstaltninger (betragtning 51-64 og 128). Henset til
den omsteendighed, at sagsogeren pa tidspunktet for de faktiske omsteendigheder var
den eneste soda-producent i Det Forenede Kongerige, ridede selskabet under alle
omstendigheder nedvendigvis over oplysninger for s& vidt angar det pageeldende
marked og virkningen af import med oprindelse i USA herp4, der gjorde det muligt
for selskabet at kunne tage til genmeele under den administrative procedure.

Det skal folgelig fastslas, at sagsegeren i sine bemeerkninger af 13. oktober 2005 ikke
har fremsat noget forhold, der gor det muligt at fastsla, at den manglende fremlaeg-
gelse under den administrative procedure af de gennemgaede dokumenter og de
dokumenter, der angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper«, har kunnet
pavirke neevnte procedures forlgb og indholdet af den anfeegtede beslutning til skade
for sagsegeren for s vidt angar tilstedeveerelsen af sagsagerens dominerende stilling
pa det pageeldende marked.

Hvad angar den utilberlige udnyttelse af den dominerende stilling har sagsegeren
anfort, at hvis selskabet under den administrative procedure havde haft adgang til
bestemte dokumenter, som det har faet kendskab til som folge af gennemgangen af
sagsmappen i forbindelse med en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeg-
gelse, og til de uafhaengige oplysninger, der stammer fra kunder og konkurrenter i det
Forenede Kongerige, som angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper, ville
dette have gjort det muligt for selskabet at pévise, at dets rabatter ikke var bestemt
til at udelukke konkurrenter, og at de i det veesentlige var en lovlig konkurrenceform.
Ifolge sagsegeren belyser forskellige dokumenter den omstendighed, at ydelsen af
rabatter udger en seedvanlig praksis hos de kontinentale producenter, hvilket ville
have veeret et relevant forhold for at pévise, at sagsagerens rabatter var fuldsteendigt
forenelige med den praksis, der er anerkendt inden for industrien. Sagsegeren har
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desuden anfort, at de dokumenter, der navnlig hidrerer fra Akzo, henviser til poli-
tikken om den dobbelte forsyningskilde eller den anden leverander (»second supply
policy«), og ville have veeret nyttige for selskabet for at undersege spergsmaélet, om
dets rabatter har haft den virkning at udelukke konkurrenterne, som Kommissionen
pastod.

Det skal i den forbindelse for det forste bemeerkes, at sagsegerens argument om, at
meromsetningsrabatterne udger en seedvanlig praksis, ikke kan pavise, at sddanne
rabatter, nar de er ydet af en virksomhed med dominerende stilling, var i overens-
stemmelse med artikel 82 EF. Gennemgangen af dokumenter, der belyser forekom-
sten af en sadan praksis, ville folgelig ikke have haft nogen betydning for sagsegeren.

Det skal derefter fremheeves, at det fremgéar af direkte dokumentbeviser, at den rabat-
ordning, sagsegeren havde indfert, havde karakter af et system med loyalitetsrabatter.
I den del af den anfzegtede beslutning, der er viet til »sagsbeskrivelse«, har Kom-
missionen i betragtning 61-82 nzevnt utallige dokumenter vedrerende meromszet-
ningsrabatterne, hvoraf det fremgér, at de ikke afspejlede effektivitetsgevinster og
stordriftsfordele, og at disse rabatter i modseetning til en kvantumrabat, som udeluk-
kende knytter sig til de indkebte meengder, tilsigter at udelukke konkurrenterne fra
markedet. I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Kommissionen udelukkende har
henvist til direkte dokumentbeviser med henblik pa at fore bevis for overtreedelserne,
ber sagsegeren bestraebe sig pa at angive, hvorledes andre beviselementer kunne have
imedegaet, at den indferte rabatordning havde karakter af et system med loyalitets-
rabatter, eller i det mindste, hvorledes de kunne have sat de direkte dokumentbeviser,
som ikke er blevet anfeegtet, i et andet lys.

Hvad endelig angér argumentet vedrgrende politikken om den anden leverander
(»second supply policy«) skal det bemeerkes, at Kommissionen havde kendskab til
denne omsteendighed, og at den aldrig har bestridt den, saledes som det fremgar af
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betragtning 23 til den anfegtede beslutning. Selv hvis sagsegeren har haft kendskab
til dokumenter, der belyser denne politik, ville Kommissionens konklusioner vedre-
rende den utilberlige udnyttelse af den dominerende stilling folgelig ikke have veeret
anderledes af den grund.

Det skal folgelig fastslés, at sagsegeren i sine bemeerkninger af 13. oktober 2005 ikke
har fremsat noget forhold, der gor det muligt at fastsld, at den manglende fremleeg-
gelse under den administrative procedure af de gennemgaede dokumenter og de
dokumenter, der angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper«, har kunnet
pévirke neevnte procedures forlgb og indholdet af den anfeegtede beslutning til skade
for sagsegeren for sa vidt angar sagsegerens utilberlige udnyttelse af sin dominerende
stilling.

Hvad angér virkningen pa samhandelen mellem medlemsstater har sagsggeren
anfort, at hvis selskabet under den administrative procedure havde haft adgang til
bestemte dokumenter, som det har faet kendskab til som folge af gennemgangen af
sagsmappen i forbindelse med en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeg-
gelse, og til de oplysninger, der stammer fra kunder i Det Forenede Kongerige, som
angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper, ville dette have gjort det muligt
for selskabet at tilbagevise Kommissionens undersegelse for sa vidt angar pavirknin-
gen af samhandelen mellem medlemsstater. Sagsogeren har vurderet, at forskellige
dokumenter ville have bestyrket selskabets synspunkt om, at opdelingen af nationale
markeder ikke skyldtes selskabets adfeerd, der angiveligt tilsigter at udelukke konkur-
renterne, men forhold sdsom transportomkostninger, svingninger i valutakurserne og
producenternes ensidige beslutninger om ikke at forsyne visse markeder for at undga
risikoen for gengeeldelsessalg.

Det skal i den forbindelse bemzerkes, at Kommissionens undersegelse for sé vidt angéar
pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstater bl.a. er baseret pa dokumen-
ter, der hidrerer fra sagsggeren selv, og seerligt pa et strategi-notat fra sidstneevnte af
28. juni 1985, neevnt i betragtning 66 til den anfeegtede beslutning, hvoraf det fremgar,
at sidstneevnte tilsigter at hindre eller udrydde al import af soda med hgj massefylde
til Det Forenede Kongerige med undtagelse af General Chemicals (betragtning 66-70
til den anfaegtede beslutning). I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Kommissionen
udelukkende har henvist til direkte dokumentbeviser med henblik pa at fare bevis for
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overtraedelsen, bar sagsggeren bestrebe sig pa at angive, hvorledes andre bevisele-
menter kunne have rejst tvivl om pavirkningen af samhandelen mellem medlemssta-
ter, eller i det mindste, hvorledes de kunne have sat de direkte dokumentbeviser, som
ikke er blevet anfeegtet, i et andet lys.

For s& vidt angar opdelingen af nationale markeder skal det desuden bemeerkes, at
sagsggeren kunne have fremfort argumenterne om transportomkostninger, sving-
ninger i valutakurserne og gengeeldelsessalg under den administrative procedure pé
grundlag af selskabets egen erfaring pd markedet uden at have behgvet at stotte sig pa
dokumenter, der hidrerer fra andre producenter.

Det skal folgelig fastslés, at sagsegeren i sine bemeerkninger af 13. oktober 2005 ikke
har fremsat noget forhold, der gor det muligt at fastsld, at den manglende fremleeg-
gelse under den administrative procedure af de gennemgaede dokumenter og de
dokumenter, der angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper«, har kunnet
pévirke procedurens forleb og indholdet af beslutningen til skade for sagsegeren, for
sa vidt angér selskabets adfeerds pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater.

Hvad angér bedens storrelse har sagsogeren pastaet, at selv om de forhold, der er
fremfort i selskabets bemeerkninger, ikke havde kunnet have indvirkning pa Kom-
missionens vurdering for sa vidt angar tilsideseettelsen af artikel 82 EF, har alle disse
forhold kunnet have en indvirkning pd& Kommissionens vurdering i forhold til baden.
Sagsegeren har anfert, at hvis selskabet under den administrative procedure havde
haft adgang til bestemte dokumenter, som det har faet kendskab til som folge af gen-
nemgangen af sagsmappen i forbindelse med en foranstaltning med henblik pa sagens
tilretteleeggelse, og til oplysninger, der stammer fra kunder i Det Forenede Kongerige,
som fremgér af de manglende »sagsmapperx, ville dette bl.a. have gjort det muligt for
selskabet at paberabe sig forhold, »der vil kunne pavise, at ingen konkurrent i praksis
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pa en veesentlig mide er blevet frataget salgsmuligheder, og at der ikke har veeret
negative pavirkninger af den mellemstatslige samhandel«.

Det er i den forbindelse tilstreekkeligt at bemaerke, at sagsegeren henviser til argu-
menter, som selskabet har fremfort for si vidt angar Kommissionens vurderinger i
den anfeegtede beslutning, vedraerende selskabets utilberlige udnyttelse af sin domi-
nerende stilling og pavirkningen af samhandelen mellem medlemsstater, om hvilke
det er blevet anfort i preemis 218-226 ovenfor, at aktindsigten ikke ville have gjort
det muligt for sagsegeren at paberébe sig forhold, der gor det muligt at rejse tvivl om
neevnte vurderinger.

Det skal folgelig fastslés, at sagsegeren i sine bemeerkninger af 13. oktober 2005 ikke
har fremsat noget forhold, der gor det muligt at fastsld, at den manglende fremleeg-
gelse under den administrative procedure af de gennemgaede dokumenter og de
dokumenter, der angiveligt er indeholdt i de manglende »sagsmapper«, har kunnet
pévirke neevnte procedures forlgb og indholdet af den anfeegtede beslutning til skade
for sagsegeren for sa vidt angér bedens storrelse.

Femte led om en tilsideszettelse af artikel 253 EF

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke var forpligtet til at vedtage en
ny beslutning som folge af annullationen af beslutning 91/300. Den procedure, der er
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fulgt, er meget useedvanlig, idet Kommissionen hverken har fremsendt en ny klage-
punktsmeddelelse til sagsegeren eller har foretaget en ny hering af sagsegeren eller
en ny hering af Det Radgivende Udvalg. Under disse omsteendigheder udger Kom-
missionens manglende forklaringer vedrerende fremgangsmaden en tilsideseettelse
af artikel 253 EF.

Kommissionen har ligeledes tilsidesat sin forretningsorden (EFT 2000 L 308, s. 26)
og princippet om god forvaltningsskik ved at undlade at begrunde den anfegtede
beslutning og »ved ikke pa ny at vedtage andre beslutninger, der var blevet annul-
leret af grunde, der [lignede dem i] sagen i 1990«. Den administrative adfeerdskodeks
for Kommissionens medarbejdere hvad angér deres forbindelser med offentligheden,
der er vedlagt Kommissionens forretningsorden, fastseetter i den forbindelse, at hvis
lignende sager behandles forskelligt, skal dette veere specielt begrundet i de seerlige
forhold, der gor sig geeldende i forbindelse med den foreliggende sag, og at enhver
undtagelse fra dette princip skal begrundes behgrigt. Den manglende begrundelse
af beslutningen hvad angar veesentlige sporgsmal, bl.a. for s& vidt angar den retlige
bedemmelse og baden, viser ydermere, at Kommissionen har tilsidesat artikel 253 EF.

Kommissionen har bestridt de af sagsogeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Det skal fastslas, at der ikke er noget faktisk grundlag for sagsegerens argument. Kom-
missionen har nemlig i betragtning 162-172 til den anfegtede beslutning begrun-
det sit valg om at vedtage en ny beslutning som felge af annullationen af beslutning
91/300.
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Den omsteendighed, at Kommissionen ikke har fremsendt en ny klagepunktsmed-
delelse til sagsogeren, ikke har hort selskabet pa ny og ikke har hert Det Radgivende
Udvalg pa ny, kan ikke udgere en manglende begrundelse af den anfegtede beslut-
ning. I det veesentlige tager disse argumenter fremfort af sagsegeren nemlig alene
sigte pa at bestride berettigelsen af Kommissionens vurdering af disse forskellige
sporgsmal og ber siledes forkastes (jf. i denne retning Rettens PVC II-dom, neevnt i
preemis 25 ovenfor, preemis 389).

Pa samme made har Kommissionen i modseetning til det af sagsageren heevdede ikke
fraveget en fast beslutningspraksis, idet den i en ny beslutning, efter annullationen
af beslutning 91/300, fastslog de i sidstneevnte beslutning konstaterede overtreaedel-
ser. Den har blot bekreeftet sit oprindelige valg med hensyn til at forfelge disse over-
treedelser, hvilket artikel 233 EF ikke var til hinder for, idet denne bestemmelse kun
pélagde Kommissionen at treeffe foranstaltninger til opfyldelse af dommen i sagen
Kommissionen mod ICI, neevnt i preemis 19 ovenfor, nemlig at afhjelpe hele den
ved denne dom konstaterede ulovlighed (jf. i denne retning Domstolens PVC II-dom,
neevnt i preemis 39 ovenfor, preemis 451). Sagsegeren har i gvrigt ikke henvist i nogen
anden sag, der kan sidestilles med den foreliggende sag, og som er blevet anderledes
behandlet af Kommissionen.

Det andet anbringendes femte led, og dermed det andet anbringende som helhed,
skal folgelig forkastes.

Det tredje anbringende om en fejlagtig afgreensning af det relevante marked

Parternes argumenter

Sagsageren har ved at henvise til Rettens dom af 22. marts 2000, Coca-Cola mod
Kommissionen (forenede sager T-125/97 og T-127/97, Sml. 11, s. 1733), anfort, at
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selskabet i forbindelse med annullationssegsmalet vedrerende beslutning 91/300 ikke
har bestridt Kommissionens konklusion om, at det pageldende »geografiske mar-
ked« var det i Det Forenede Kongerige, eller at det pageldende »produktmarked«
var det for soda med hgj og lav massefylde. Kommissionen kunne imidlertid ifolge
sagsogeren ikke have ngjedes med i den anfeegtede beslutning at gentage konklu-
sioner vedrerende de pageldende produkter og geografiske markeder pa baggrund
af en undersogelse, der blev gennemfort ti ar tidligere. Kommissionen burde have
undersggt, om sadanne konklusioner fortsat var gyldige i lyset af udviklingen af lov-
givning og retspraksis i lobet af den periode, der forlgb mellem de to beslutninger.
Den anfeegtede beslutning er saledes ugyldig som folge af, at den er stottet pa urigtige
faktiske omsteendigheder og utilstraekkeligt begrundet. Intet i den anfegtede beslut-
ning angiver i gvrigt, at Kommissionen i 2000 har gennemfert en af de undersogelser,
der er neevnt i dens meddelelse om afgreensning af det relevante marked i forbindelse
med Fellesskabets konkurrenceret (EFT 1997 C 372, s. 5).

Kommissionen har bestridt de af sagsogeren fremforte argumenter.

Rettens bemeerkninger

Sagsageren har for det forste ikke bestridt, at Kommissionen i forbindelsen med ved-
tagelsen af beslutning 91/300 har undersegt markedsstrukturen og konkurrencen.
P4 samme made har selskabet ikke anfert, at Kommissionen inden for rammerne
af neevnte beslutning har begaet en fejl ved at afgreense det geografiske marked og
produktmarkedet.

Sagsegeren har blot anfert, at Kommissionen burde have undersegt, om dens kon-
klusioner fortsat var gyldige i lyset af udviklingen af lovgivning og retspraksis i lobet
af den periode, der forlgb mellem vedtagelsen af beslutning 91/300 og vedtagelsen
af den anfeegtede beslutning. Sagsegeren har henvist til dommen i sagen Coca-Cola
mod Kommissionen, nevnt i preemis 239 ovenfor, i hvilken Retten bl.a. fastslog, at
en konstatering fra Kommissionens side af, at der foreligger en dominerende stilling,
hviler pa en undersggelse af den pégeeldende markedsstruktur og af den konkurrence,
der hersker pa markedet pa tidspunktet for Kommissionens vedtagelse af den enkelte
beslutning (preemis 81).
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Det skal dog bemeerkes, at den institution, fra hvilken den annullerede retsakt hidre-
rer, ifolge retspraksis kun er forpligtet inden for de greenser, der er ngdvendige for at
sikre opfyldelsen af annullationsdommen, og den procedure, som tilsigter at erstatte en
sadan retsakt, kan saledes genoptages netop pa det punkt, hvor ulovligheden indtradte
(jf. Domstolens dom af 29.11.2007, sag C-417/06 P, Italien mod Kommissionen, ikke
trykt i Samling af Afggrelser, preemis 52 og den deri neevnte retspraksis). I den forelig-
gende sag er beslutning 91/300 blevet annulleret af Retten med den begrundelse, at
beslutningen var blevet stadfeestet efter, at den var blevet meddelt, hvilket udgjorde en
tilsideseettelse af en veesentlig formforskrift som omhandlet i artikel 230 EF.

Kommissionen kunne saledes genoptage sin undersogelse pa stadfeestelsestrinnet
uden at skulle undersoge, om de konklusioner vedraerende det pageldende marked,
som den havde udledt under vedtagelsen af beslutning 91/300, fortsat var gyldige i
lyset af de faktiske og retlige omsteendigheder, der fandtes, da den anfeegtede beslut-
ning blev vedtaget.

Sagsagerens argument vedregrende preemis 81 i dommen i sagen Coca-Cola mod Kom-
missionen, naevnt i preemis 239 ovenfor, kan ikke eendre denne konklusion. Betragt-
ningen om, at konstateringen af, at der foreligger en dominerende stilling, hviler pa en
undersggelse af markedsstrukturen og af den konkurrence, der hersker pa markedet
pé tidspunktet for Kommissionens vedtagelse af den enkelte beslutning, indebeerer
ikke, at Kommissionen i hvert tilfeelde skal foretage en ny undersogelse af det rele-
vante marked pa tidspunktet for den anfeegtede beslutnings vedtagelse. Det skal i den
foreliggende sag fastslas, at Kommissionen ikke var forpligtet til at foretage en sddan
undersggelse, eftersom dette ikke var ngdvendigt for at sikre opfyldelsen af ICI II-
dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor. Sagsogerens argumenter, hvorefter beslutnin-
gen er stottet pd urigtige faktiske omsteendigheder og utilstreekkeligt begrundet, som
er blevet fremfort i preemis 239 ovenfor, hviler folgelig pé en fejlagtig forudseetning og
skal ligeledes forkastes.
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Det tredje anbringende skal derfor forkastes.

Det fierde anbringende om, at der ikke foreligger en dominerende stilling

Parternes argumenter

Det er ifolge sagsogeren anerkendt, at en virksomhed, som besidder mere end 90% af
et produktmarked, normalt anses for dominerende i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 82 EF. En forhgjet markedsandel er imidlertid ikke tilstreekkeligt til
at fastsld, at der foreligger en dominerende stilling. Kommissionen har i den anfeg-
tede beslutning ukorrekt vurderet bestemte faktorer, der hindrer sagsogeren i at have
en i betydeligt omfang uafheengig adfeerd over for sine konkurrenter og kunder og i
sidste instans over for forbrugerne som omhandlet i dommen i sagen Hoffmann-La
Roche mod Kommissionen, naevnt i preemis 216 ovenfor. Sagsegerens kunder har
saledes gennem flere ar haft mulighed for at fastleegge det kvantum soda, som de ville
kobe hos sagsegeren og hos importerer, samt meengden af substitutionsprodukter.
Sagsagerens kunder har nemlig etableret forbindelser med leveranderer i @steuropa
og i USA med henblik pa at rade over andre kilder og at sikre, at sagsegeren pa trods
af selskabets veesentlige markedsandel bliver ved med at veere konkurrencedygtig for
sa vidt angér priserne og kvaliteten. Sagsegerens kunder og navnlig glasproducen-
terne radede over en betydelig kebekraft, hvilket havde den konsekvens, at sagsage-
ren ikke havde en dominerende stilling. Sagsegeren har fremheevet, at Kommissionen
har anvendt princippet om modveegt i form af kebekraft i sin beslutning 1999/641/
EF af 25. november 1998 om en fusions forenelighed med fellesmarkedet og EQS-
aftalen (sag IV/M.1225 — Enso/Stora) (EFT 1999 L 254, s. 9). Kommissionen har i
den foreliggende sag ikke anerkendt, at kebernes kobekraft udgjorde en begraensning
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af sagsegerens styrke pad markedet. Kommissionen har desuden ikke taget hensyn til
tilstedeveerelsen af substitutionsprodukter og den omstendighed, at de er arsagen til
nedgangen i sagsogerens salgsmeengde siden 1979.

Pa samme méade har Kommissionen ikke taget hensyn til den omstendighed, at
mindst en glasproducent pé det europeiske fastland har udskiftet soda med kaustisk
soda. Sagsegeren har ligeledes anfert, at Kommissionen ikke har vurderet betydnin-
gen af affaldsglas som en begreensende faktor for selskabets styrke pa markedet eller
betydningen af andre erstatninger som dolomit, som Kommissionen ikke engang
neevner i den anfeegtede beslutning.

Sagsogeren har indremmet, at selskabets kunder opfattede General Chemical og
Brenntag som andenleveranderer. Sagsegeren har imidlertid bestridt, at denne opfat-
telse kan udgere en faktor, der er tegn pé selskabets styrke pa markedet. Det ville
ifolge sagsogeren veere tilstreekkeligt, at hele sagsagerens fortjeneste forsvinder, at en
storkunde gor en andenleverander til hovedleverander, eller at flere kunder forhgjer
deres indkeb hos yderligere en andenleverandeor.

Kommissionens pastand om, at sagsggeren har opretholdt et hgjere prisniveau end
det, der fandtes i andre medlemsstater, er i gvrigt forkert og ikke understottet af det
mindste bevis. Den omsteendighed, at sagsogerens priser havde en tendens til at veere
en smule hgjere, afspejler bl.a. den virkning, som det betydelige fald i foresporgs-
len pa soda, der ikke er sket i samme omfang pa andre markeder, har pa selskabets
ombkostninger. Den afspejler ligeledes indflydelsen fra faktorer sdsom vekselkurserne
og breendstofomkostningerne.

Sagsegeren har indremmet, at selskabets strategi for at opretholde levedygtigheden
for selskabets to sodaproduktionsanlseg var at bibeholde et tilstraekkelig stort salg,
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hvilket indebar at forsege at hgjne salget og at tage til genmeele over for tilbud fra
andenleveranderer. Sagsegeren har derimod bestridt at have forsggt at formindske
General Chemicals eller Brenntags stilling eller indflydelse som konkurrenter.

Endelige har de forskellige forordninger og antidumpingbeslutninger, der er vedtaget
af Kommissionen i lgbet af den pégeeldende periode, som f.eks. forordning (EQF)
nr. 2253/84 af 31. juli 1984 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pé en
del af importen af visse typer natriumkarbonat med oprindelse i Amerikas Forenede
Stater og om godtagelse af tilsagn vedrerende den resterende import af de samme
produkter (EFT L 206, s. 15), fastslaet, at der foreligger dumping og en veesentlig
pavirkning. En sddan situation er uforenelig med forekomsten af en dominerende stil-
ling. Kommissionen er ifolge sagsogeren, idet den palseegger antidumpingforanstalt-
ninger, uden tvivl af den opfattelse, at disse ikke var i stand til veesentligt at nedseette
konkurrencen eller at skabe et monopol, og at de var i Feellesskabets interesse.

Kommissionen har bestridt de af sagsogeren fremforte argumenter.

Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis angar begrebet dominerende stilling i artikel 82 EF den situa-
tion, at en virksomhed indtager en sa steerk gkonomisk stilling, at den har mulighed
for at hindre, at der opretholdes effektiv konkurrence péa det pageldende marked,
idet den neevnte stilling giver virksomheden vide muligheder for uatheengig adfeerd
i forhold til konkurrenter, kunder og i sidste instans til forbrugerne (Domstolens
dom af 14.2.1978, sag 27/76, United Brands og United Brands Continentaal mod
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Kommissionen, Sml. s. 207, preemis 65, og Rettens dom af 17.9.2007, sag T-201/04,
Microsoft mod Kommissionen, Sml. II, s. 3601, preemis 229). En sadan stilling ude-
lukker, til forskel fra en monopolstilling eller et kvasi-monopol, ikke, at der bestér
en vis konkurrence, men den setter det dominerende firma i stand til, om ikke at
bestemme, s& dog i det mindste meerkbart at gve indflydelse pa de vilkar, hvorunder
konkurrencen udvikler sig, og under alle omstaendigheder i vidt omfang i stand til
at handle uden at skulle tage hensyn hertil, og uden at denne adfeerd er til skade for
virksomheden (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, nevnt i
preemis 216 ovenfor, premis 39).

En dominerende stilling skyldes i almindelighed en kombination af flere forhold, som
hver for sig ikke ngdvendigvis ville veere afgarende (dommen i sagen United Brands og
United Brands Continentaal mod Kommissionen, neevnt i preemis 254 ovenfor, pree-
mis 66). For at afgere, om der bestar en dominerende stilling pa det relevante marked,
ma der forst foretages en gennemgang af den péageeldende virksomheds struktur og
derneest en gennemgang af konkurrenceforholdene pé det neevnte marked (jf. i denne
retning dommen i sagen United Brands og United Brands Continentaal mod Kom-
missionen, neevnt i preemis 254 ovenfor, preemis 67).

Meget store markedsandele udger i sig selv, medmindre der foreligger useedvanlige
omstendigheder, et bevis for, at der foreligger en dominerende stilling. At en virk-
somhed gennem en leengere periode har en meget stor markedsandel, giver den som
folge af omfanget af den produktion og det udbud, den repraesenterer — og uden
at virksomheder med betydeligt mindre andele er i stand til hurtigt at opfylde en
eftersporgsel, som ikke leengere retter sig mod virksomheden med den sterste mar-
kedsandel — en magtposition, som ger virksomheden til en uomgeengelig handels-
partner, og som allerede af denne arsag, i hvert fald i temmelig lange perioder, giver
den sikkerhed for at kunne udvise den uathengige adfeerd, som er karakteristisk for
en dominerende stilling (dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen,
neevnt i preemis 216 ovenfor, preemis 41, og dommen i sagen Van den Bergh Foods
mod Kommissionen, neevnt i preemis 216 ovenfor, preemis 154). Ifalge Domstolens
praksis udger en markedsandel pa 50% séledes i sig selv et bevis for, at der foreligger
en dominerende stilling, medmindre der foreligger useedvanlige omstendigheder (jf.
i denne retning Domstolens dom af 3.7.1991, sag C-62/86, AKZO mod Kommissio-
nen, Sml. [, s. 3359, preemis 60).
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P& samme méde er en markedsandel pa mellem 70 og 80% i sig selv et klart indicium
for, at der foreligger en dominerende stilling (Rettens dom af 12.12.1991, sag T-30/89,
Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439, preemis 92, og af 30.9.2003, forenede sager
T-191/98, T-212/98 — T-214/98, Atlantic Container Line m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 3275, preemis 907).

Kommissionen har i den foreliggende sag i betragtning 127 til den anfeegtede beslut-
ning anfert, at sagsegeren havde haft en »traditionel [...] markedsandel p& over 90 %«
og det »i hele den periode, Kommissionen har undersogt«. Sagsegeren har i steevnin-
gen ikke bestridt at have haft denne meget betydelige markedsandel.

Medmindre der i det foreliggende tilfeelde foreld useedvanlige omsteendigheder, folger
det af besiddelsen af markedsandele af denne storrelse, at sagsogeren havde en domi-
nerende stilling pa det pageeldende marked.

I betragtning 128 til den anfeegtede beslutning har Kommissionen henvist til en
reekke faktorer, der supplerer dens undersogelse af sagsegerens markedsandele, og
som betyder, at denne har haft en dominerende stilling.

Disse faktorer vedrerer pr. definition ikke useedvanlige omsteendigheder, som gor det
muligt at fastsla, at sagsegeren ikke havde en dominerende stilling.

Endvidere har sagsggeren fremsat seks argumenter, der skal proves med henblik pa at
fastsla, om der forela sadanne useedvanlige omsteendigheder som omhandlet i Dom-
stolens praksis.

II - 2719



263

264

265

266

DOM AF 25. 6.2010 — SAG T-66/01

For det forste har sagsageren pastéet, at selskabet var udsat for et betydeligt konkur-
rencepres fra andre sodaproducenter.

Det skal i den forbindelse indledningsvis bemzerkes, at det ikke er uforeneligt med
forekomsten af en dominerende stilling pa det relevante marked, at der er en vis grad
af konkurrence.

Det skal desuden bemaerkes, at sagsogeren ikke har fremlagt noget faktisk forhold
eller bevis, der tilsigter at rejse tvivl om den af Kommissionen fastslaede »[mang-
lende] konkurrence fra Solvay eller andre vesteuropeeiske producenter«. Sagsggeren
har tveertimod anerkendt, at disse kontinentale producenter ikke har haft et relevant
salg af soda i Det Forenede Kongerige. Pa samme made har sagsegeren indremmet, at
»det er usandsynligt, at en »ny« producent af industrielt fremstillet soda skulle kunne
komme ind p& markedet og oprette produktionsanleeg i EF« (betragtning 128 til den
anfegtede beslutning).

Kommissionen har i gvrigt i betragtning 128 til den anfeegtede beslutning bemeer-
ket, at »kunderne [kun] opfattede [...] General Chemical og Brenntag som andenle-
verandgrer«, hvilket sagsegeren har indremmet. Sidstnaevnte har ikke desto mindre
vurderet, at det ville veere tilstreekkeligt, at en storkunde gor en andenleverander til
hovedleverandgr, eller at flere kunder forhgjer deres indkgb hos en andenleveran-
dar, til, at hele sagsogerens fortjeneste forsvinder. En sadan pastand forekommer
imidlertid fuldsteendigt hypotetisk, da sagsegeren ikke har fremlagt noget bevis til
stotte for sin pastand. Sagsegerens argument er under alle omstendigheder, selv hvis
det antages, at denne pastand kan tages til folge, ikke relevant, eftersom den blotte
omstendighed, at kunderne anvender en sadan trussel, ikke kan udgere en useed-
vanlig omstendighed, der udelukker forekomsten af en dominerende stilling pa det
pageeldende marked.
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P4 samme made, selv om sagsegeren bestrider sit »held med sin politik med at for-
mindske General Chemicals og Brenntags stilling og/eller indflydelse som konkurren-
ter og at opretholde sin dominerende markedsandel i Det Forenede Kongerige«, har
selskabet ikke fremlagt det mindste konkrete bevis til stotte for sin argumentation.

Hvad angar de dokumenter, der stammer fra kontinentale kilder og vedrerer ameri-
kanske konkurrenter, og som sagsggeren har faet kendskab til som folge af gennem-
gangen af sagsmappen i forbindelse med en foranstaltning med henblik p& sagens
tilretteleeggelse, kan de ikke eendre Kommissionens vurdering for sa vidt angar sag-
sogerens dominerende stilling pa det pageeldende marked. Sagsegeren har nemlig
paberabt sig den amerikanske import under den administrative procedure, og Kom-
missionen har taget hensyn til denne argumentation for vedtagelsen af den anfaegtede
beslutning.

Det folger heraf, at sagsegerens ubegrundede argument om, at der findes et konkur-
rencepres, som udgves af de andre sodaproducenter, ikke kan udgere en usedvanlig
omsteendighed, der udelukker forekomsten af sagsogerens dominerende stilling pa
det pageeldende marked.

Sagsegeren har for det andet paberabt sig muligheden for at udskifte soda med kau-
stisk soda, affaldsglas og dolomit, hvilket ifslge selskabet udgjorde et konkurrence-
pres i dets forhold til kundekredsen.

Det skal i den forbindelse fastslas, at Kommissionen i betragtning 129-133 til den
anfeegtede beslutning har foretaget en udferlig undersogelse af substitutionen med
kaustisk soda og har fastslaet, at denne mulighed i praksis var meget begreenset. Sag-
sogeren har i steevningen ikke fremlagt noget bevis, der er i stand til at rejse tvivl om
denne undersagelse.
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Hvad angér affaldsglas har Kommissionen i betragtning 134 til den anfeegtede beslut-
ning anfert, at en kundes behov for soda til fremstillingen af emballageglas kunne
nedseettes med 15% eller mindre ved anvendelse af affaldsglas. Sagsegeren har ikke
bestridt denne procentsats. Kommissionen har ligeledes medgivet, at anvendelse af
affaldsglas maske nok kunne gore kunderne mindre aftheengige af sodaproducenterne
i almindelighed, uden at dette dog sveekker en betydelig sodaproducents mulighed
for at udelukke de mindre producenter. Det skal folgelig i modseetning til det af sag-
sogeren pastaede fastslas, at Kommissionen har taget hensyn til denne mulighed for
at substituere soda med affaldsglas. Sagsogerens argument savner saledes grundlag i
de faktiske omstendigheder.

Hvad angar dolomit har sagsegeren ngjedes med at neevne, at dette findes, har ikke
fremfort noget argument og har ikke fremlagt noget bevis, der gor det muligt at male
anvendelsen af dette som erstatning for soda.

De dokumenter, sagsogeren har neevnt i sine bemeerkninger, som er fremsat som folge
af gennemgangen af sagsmappen i forbindelse med en foranstaltning med henblik
pé sagens tilretteleeggelse, gor det nemlig kun muligt at fastsld, at kaustisk soda og
affaldsglas delvist kan erstatte soda, og at dette muligvis kan erstattes af dolomit. Intet
i disse dokumenter gor det dog muligt at rejse tvivl om Kommissionens konklusioner
hvad angar den omsteendighed, at den delvise erstatning af soda med andre produkter
ikke udelukker sagsogerens dominerende stilling pa det pageeldende marked. Sagse-
geren har desuden ikke, sadan som Kommissionen har bemeerket, pastéet, at dolomit
bliver anvendt af glasproducenterne, der er de storste kobere af soda. Intet tyder fol-
gelig pa, at anvendelsen af dolomit ville kunne have en indvirkning pa sagsegerens
dominerende stilling pa det pigeeldende marked.

Sagsogeren har dermed ikke pévist, at Kommissionen foretog en &benbart fejlagtig
bedemmelse ved at finde, at substitutionsmulighederne ikke udgjorde nogen veesent-
lig begreensning af selskabets styrke pa markedet.
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Sagsageren har for det tredje gjort geeldende, at Kommissionen burde have taget hen-
syn til det konkurrencepres, kunderne udevede.

Sagsegeren har i steevningen anfort, at selskabets fire storste kunder udgjorde ca.
50% af dets salg. Sagsogeren har imidlertid ikke angivet nogen preecisering for sa vidt
angér den respektive del for hver af disse fire kunder. Sagsegeren har i gvrigt ngje-
des med at pastd, at selskabets kunder, navnlig glasproducenterne, rddede over en
»betydelig kebekraft« uden at understotte denne pastand. Selv hvis det antages, at
Kommissionen burde have taget hensyn til kriteriet om kundernes evne til at skabe
modveegt, har sagsegeren folgelig ikke pavist, at selskabets kunder var i stand til at
udligne dets styrke pa markedet.

Sagsageren har for det fjerde bestridt Kommissionens pastand om, at selskabet har
opretholdt et prisniveau, der var hgjere end det, der fandtes i andre medlemsstater.
Det skal i den forbindelse bemeerkes, at sagsegeren imidlertid har anerkendt, at sel-
skabets priser »havde en tendens til at veere en smule hgjere end dem, der [fandtes] i
andre medlemsstater«. Sagsggeren har ganske vist paberabt sig faldet i forespargslen
pa soda, der ikke er sket i det samme omfang pa andre markeder, valutakurserne
og breendstofomkostningerne. Sagsegeren har dog pa ingen made understeattet sin
argumentation med konkrete beviser, der gor det muligt for Retten at efterpreve, om
selskabets pastande er velbegrundede.

Sagsageren har for det femte gjort geeldende, at selskabets strategi for at opretholde
levedygtigheden for selskabets to sodaproduktionsanleeg var at bibeholde et tilstreek-
kelig stort salg, hvilket indebar at forsege at hgjne salget og at tage til genmeele over
for tilbud fra andenleverandgrer. Det er imidlertid tilstreekkeligt at bemeerke, at et
saddan argument ikke er af en sadan art, at det kan rejse tvivl om forekomsten af sag-
sogerens dominerende stilling pa det pageeldende marked.
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Sagsageren har for det sjette henvist til de antidumpingforanstaltninger, der er ved-
taget af Kommissionen. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Kommissionen i den
anfeegtede beslutning udferligt har undersogt antidumpingforanstaltningerne over
for amerikanske producenter (betragtning 51-54) og heraf for sa vidt angar sagsege-
rens markedsstilling har konkluderet, at denne drog fordel af beskyttelsen mod ame-
rikanske og gsteuropeeiske producenter gennem antidumpingforanstaltninger samt
af begraensningerne i General Chemicals prispolitik gennem antidumpingtilsagnene
(betragtning 128).

Sagsageren har som svar pé disse konstateringer for det forste gjort geeldende, at den
paviste tilstedeveerelse af dumping indtil 1984 er uforenelig med konklusionen om,
at selskabet havde en dominerende stilling pa dette tidspunkt. Sagsegeren har imid-
lertid ikke forklaret, hvorledes forekomsten af dumping fra amerikanske producen-
ters side gor det muligt at fastsla, at sagsegeren ikke havde en dominerende stilling.
Forordning nr. 2253/84, der er blevet vedtaget i en fuldsteendig anden retlig ramme
end den for artikel 82 EF, angiver under alle omsteendigheder ikke, at sagsogeren ikke
havde en dominerende stilling i Det Forenede Kongerige.

Sagsageren har derefter anfort, at vedtagelsen af antidumpingforanstaltninger ifalge
Kommissionen indebar, at disse ikke ville pavirke konkurrenceforholdene inden for
Feellesskabet. Sagsegeren har imidlertid ikke understattet denne péstand, der fore-
kommer fuldsteendig hypotetisk, eftersom forordning nr. 2253/84 ikke pa nogen
made henviser til konkurrenceforholdene inden for Feellesskabet.

Sammenfattende giver sagsogerens argumenter ikke grundlag for at fastsla, at der
foreld useedvanlige omsteendigheder, der giver grund til at betvivle vurderingen om,
at sagsggeren havde en dominerende stilling pa det relevante marked.
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Det fjerde anbringende ma folgelig forkastes.

Det femte anbringende om, at der ikke foreligger misbrug af dominerende stilling

Det femte anbringende falder, i det veesentlige, i tre led, der for det forste vedre-
rer rabatterne pa ekstrameengder, for det andet bestemmelserne om eneleverance og
begreensningerne i indkeb hos konkurrenter, og for det tredje de andre finansielle
incitamenter.

Forste led vedregrende rabatterne pa ekstrameengder

— Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt betragtningen om, at selskabets praksis p4 omradet for pris-
fastseettelse i lobet af den pégeldende periode udgjorde et misbrug. Sagsegerens
praksis har i hvert tilfeelde veeret almindelig konkurrencemeessig adfeerd pa baggrund
af skonomiske og forretningsmeessige faktorer. De aftaler om priser, der er indgaet af
sagsogeren, har pa intet tidspunkt fordrejet den konkurrencemeessige struktur pa det
pageeldende marked eller pafert forbrugerne skade.
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Sagsageren har gjort geeldende, at det ikke er et udtryk for misbrug, at en domine-
rende leverander forhandler en nedsat pris, hvis leverandgrens kunde er indstillet pa
at bestille yderligere kvantum. Formélet med eller virkningen af rabatter pa ekstra-
meengder har ikke veeret at udelukke konkurrenter fra markedet. De er blevet ind-
fort som svar pa kundeforesporgsler vedrerende opnéelse af en lavere pris for ethvert
yderligere kvantum, der bestilles. Formalet med individuelt forhandlet rabatter var
ifolge sagsogeren at opretholde en tilstreekkelig beskeeftigelse af selskabets produk-
tionskapaciteter og en vis rentabilitet med henblik pa at undga yderligere lukninger
af fabrikker. Sddanne rabatter tilskynder kunderne til at kebe kvantum af soda, som
disse vurderede ikke at kunne kgbe. Det har i den forbindelse veeret seerligt vigtigt at
gore soda tillokkende i forhold til substitutionsprodukter som kaustisk soda, affalds-
glas og dolomit.

Sagsogeren har desuden anfort, at selskabets nettopriser ikke pa noget tidspunkt har
afveget fra den skonomiske virkelighed, og at rabatterne har veeret fuldsteendige gen-
nemskuelige pa den méde, at kunden skriftligt blev oplyst om den mengde, der gav
ret til rabatten, og om den ngjagtige udregning af denne — i modseetning til den
situation, der blev undersegt i den sag, som gav anledning til Domstolens dom af
9. november 1983, Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin mod Kommissionen
(sag 322/81, Sml. s. 3461). Kunden har ikke veeret udsat for pres til at kebe mere hos
sagsogeren og er ikke blevet afskreekket fra at kebe yderligere meengder hos tredje-
meend af frygt for at miste en rabat pa hovedmeengden. Rabatterne pé ekstrameengder
har endvidere kun vedrert en lille procentdel af sagsegerens samlede salg af soda,
nemlig 8%.

Med undtagelse af et enkelt tilfeelde har rabatterne ikke veret forbundet med den
omstendighed, at keberen kebte alle eller en fast procentdel af sine indkeb hos sag-
sogeren. At sddanne rabatter er blevet ydet pa en ekstramengde i forhold til hoved-
mengden forudseetter, at kunden har til hensigt at foretage indkeb hos sagsegeren
eller en eller flere andenleveranderer i forudbestemte meengder. Kunderne har veeret
frit stillet til pa ethvert tidspunkt at kebe de kvantum, som de gnskede, hos andre
leverandgrer. Situationen er saledes forskellig fra den, der har givet anledning til
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Kommissionens beslutning 88/518/EQF af 18. juli 1988 om en procedure i henhold
til [...] artikel [82 EF] (IV/30.178 — Napier Brown — British Sugar) (EFT L 284, s. 41).

Sagsageren har ligeledes bemeerket, at de rabatter pa ekstramzengder, som selskabet
har ydet i den foreliggende sag, ikke tilsigtede at forskelsbehandle dets kunder og ikke
pavirkede konkurrenceforholdet mellem dem. Det har nemlig, henset til mangfoldig-
heden af kunder og substitutionsprodukter, veeret nedvendigt for sagsegeren at for-
handle med hver kunde pé individuelt grundlag. De rabatter pa ekstrameengder, som
sagsogeren ydede, har under alle omsteendigheder kun haft en ubetydelig virkning for
sa vidt angér differentieringen af kundernes omkostninger.

Aftalerne pa rabatomradet er i gvrigt ikke blevet indgéet pa ubestemt tid i modseet-
ning til dem, der blev undersggt i den sag, som gav anledning til dommen i sagen
Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, nevnt i preemis 216 ovenfor. Disse aftaler
er nemlig blevet vedtaget under arlige adskilte forhandlinger. Endvidere afheenger
rabatbelgbet eller det, at der ydes rabatter, ifolge sagsogeren ikke af den omsteen-
dighed, at kunden har naet et bestemt mal eller kebt en ekstrameengde i lobet af det
foregéende ar.

Sagsegeren har tilfgjet, at rabatterne er blevet ydet for ekstra keb af soda og ikke
under henvisning til kundens keb af et produktsortiment. Sagsegeren har folgelig
vurderet, at selskabets handlemé&de med at tilbyde dets kunder en nedsat pris for eks-
trameengderne ikke udger misbrug.

Kommissionen har bestridt de af sagsageren fremforte argumenter.
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— Rettens bemeerkninger

Misbrugsbegrebet er efter fast retspraksis et objektivt begreb, som omfatter en
adfeerd fra en virksomhed i en dominerende stilling, som kan pavirke strukturen af
et marked, hvor konkurrencen, netop som folge af den pageeldende virksomheds til-
stedeveerelse, allerede er begrenset, og som ved at anvende midler, der er anderledes
end dem, der regulerer en normal konkurrence pa produkter og tjenesteydelser pé
grundlag af erhvervsdrivendes tjenesteydelser, skaber en hindring for at opretholde
den bestdende konkurrence pa markedet eller for udviklingen af denne konkurrence
(dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, nevnt i preemis 216
ovenfor, preemis 91, og Rettens dom af 14.12.2005, sag T-210/01, General Electric
mod Kommissionen, Sml. II, s. 5575, preemis 549).

Selv om konstateringen af, at der foreligger en dominerende stilling, ikke i sig selv er
ensbetydende med en kritik af vedkommende virksomhed, er denne virksomhed dog,
uafheengigt af arsagerne til denne stilling, seerligt forpligtet til ikke ved sin adfeerd
at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pa fellesmarkedet (dommen i sagen
Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 288
ovenfor, preemis 57, og dommen i sagen Microsoft mod Kommissionen, neevnt i pree-
mis 254 ovenfor, preemis 229). Tilsvarende geelder, at selv om en dominerende stilling
ikke afskeerer en virksomhed, der har denne stilling, fra at beskytte sine egne handels-
meessige interesser, nér disse trues, og selv om denne virksomhed har ret til i rimeligt
omfang at udfere de handlinger, den skenner fornesdne med henblik pa at beskytte
sine interesser, kan en sddan adfeerd dog ikke anerkendes, nar den har til formal at
styrke denne dominerende stilling og misbruge den (dlommen i sagen United Brands
og United Brands Continentaal mod Kommissionen, neevnt i preemis 254 ovenfor,
preemis 189, og Rettens dom af 30.9.2003, sag T-203/01, Michelin mod Kommissio-
nen, Sml. II, s. 4071, preemis 55).

Hvad neermere angar en dominerende virksomheds ydelse af rabatter fremgéar det af
fast retspraksis, at en loyalitetsrabat, der er modydelsen til, at kunden forpligter sig til
udelukkende eller neesten udelukkende at fa forsyninger fra den markedsdominerende
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virksomhed, er i strid med artikel 82 EF. En siddan rabat har i kraft af de skonomi-
ske fordele til formal at hindre, at kunden handler med konkurrerende producen-
ter (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, nsevnt i preemis 295 ovenfor,
praemis 56; jf. ligeledes Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73,
50/73, 54/73-56/73,111/73, 113/73 og 114/73, Suiker m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1663, preemis 518).

Et rabatsystem, som har en markedsafskeermende virkning, anses for stridende mod
artikel 82 EF, séfremt systemet anvendes af en virksomhed, der indtager en domine-
rende stilling. Af denne grund har Domstolen fastslaet, at en rabat, der er knyttet til
opfyldelsen af kgbsmal, er i strid med artikel 82 EF (dommen i sagen Michelin mod
Kommissionen, neevnt i preemis 295 ovenfor, premis 57).

Et system med kvantumrabatter, der udelukkende er knyttet til de hos den markeds-
dominerende virksomhed indkgbte meengder, anses normalt ikke for at medfere en
afskeermning af markedet i strid med artikel 82 EF. Séfremt en stigning i den leverede
mengde medforer lavere omkostninger for leveranderen, er denne berettiget til at
give kunden fordel heraf ved en mere fordelagtig prisseetning. Kvantumrabatter anta-
ges saledes at afspejle den ydede effektivitet og stordriftsfordele, som virksomheden
med den dominerende stilling opnar (dlommen i sagen Michelin mod Kommissionen,
neevnt i preemis 295 ovenfor, premis 58).

Det folger heraf, at et rabatsystem, hvor rabattens storrelse stiger i takt med de kebte
meengder, ikke er i strid med artikel 82 EF, medmindre de kriterier og regler, hvorefter
rabatten ydes, ikke har nogen gkonomisk berettigelse, men har til formal at hindre,
at kunder foretager indkeb hos konkurrerende producenter, f.eks. loyalitets- og mal-
rabatter (dlommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, neevnt i preemis
216 ovenfor, preemis 90, og dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, neevnt i
preemis 295 ovenfor, preemis 59).
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s0 Ved afgerelsen af, om et system med kvantumrabatter er udtryk for misbrug, skal

301

samtlige omsteendigheder derfor tages i betragtning, herunder navnlig de kriterier og
regler, hvorefter rabatten blev ydet, og det ma undersgges, om rabatten ved at udgere
en fordel, som ikke kan retferdiggores af en gkonomisk modydelse, har fjernet eller
begreenset koberens mulighed for frit at veelge sine leveranderer, har hindret konkur-
renternes adgang til markedet, om rabatgiver herved over for sine handelspartnere
har anvendt ulige vilkar for ydelser af samme veerdi, eller har styrket sin domine-
rende stilling gennem en fordrejning af konkurrencen (dommen i sagen Hoffmann-La
Roche mod Kommissionen, nevnt i preemis 216 ovenfor, preemis 90, og dommen i
sagen Michelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 295 ovenfor, preemis 60).

Kommissionen har i den foreliggende sag i betragtning 139-141 til den anfegtede
beslutning fremfort folgende:

»(139) Det er indlysende bade pa grund af selve systemet og ud fra [sagsogerens] eget
interne materiale, at [rabatterne pa ekstrameengder] tog sigte pé at udelukke
en effektiv konkurrence:

— ved at anspore kunderne til at kebe de ekstrameengder fra [sagsogeren],
som de maske ellers ville have kgbt hos en anden leverander

— ved at formindske eller fjerne virkningerne af den konkurrence, der pafores
af General Chemical, ved at begreense virksomhedens stilling pd markedet
med hensyn til priser, meengder og kunder i en sddan grad, at [sagsegeren]
kunne bevare sit faktiske monopol

— ved at eliminere Brenntag eller i hvert fald mindske konkurrencen fra
denne virksomhed
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— ved at mindske risikoen for at kunderne skulle henvende sig til andre
leverandgrer og producenter, bl.a. andre EF-producenter

— ved at opretholde og styrke [sagsogerens] faktiske monopol pa det
[relevante] marked.

(140) De betydelige forskelle i de meengder, der udlgste rabatten for hver enkelt
kunde, viser, at ordningen med meromssetningsrabatter og de prisfordele,
den medforte, ikke athang af [sagsegerens] omkostningsforskelle i forbindelse
med de leverede meengder, men af, om kunden aftog sine ekstrameengder fra
[sagso@geren].

(141) For at en sddan praksis kan falde ind under artikel 82 [EF], behgver der ikke at
veere nogen lovfeestet forpligtelse eller udtrykkelig bestemmelse om, at kun-
den skal placere sine ordrer udelukkende hos den virksomhed, der indtager
en dominerende stilling. Det er tilstreekkeligt, at det anvendte incitament har
til formal eller til folge, at kunderne knyttes til den dominerende producent.«

Kommissionen har desuden i betragtning 61-82 til den anfeegtede beslutning henvist
til utallige dokumenter vedrorende rabatterne pa ekstrameengder, i henhold til hvilke
sagsggeren tilsigtede at udelukke konkurrenterne fra markedet.

Det skal ligeledes bemeerkes, at sagsogeren ikke har bestridt tilstedeveerelsen og ind-
holdet af de dokumenter, der er fremfort af Kommissionen i den anfaegtede beslutning.
Det folger af disse dokumenter, at de rabatter, sagsogeren har ydet, ikke afspejlede
effektivitetsgevinsterne og stordriftsfordelene. Disse rabatter tilsigtede i modseetning
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til en kvantumrabat, der udelukkende er knyttet til de indkebte meengder, at hindre,
at kunderne foretog indkeb hos konkurrerende producenter.

Ingen af sagsegerens argumenter, der tilsiger at pavise, at selskabets rabatter pa eks-
trameengder ikke var i strid med artikel 82 EF, er i gvrigt af en sadan art, at de kan
eendre Kommissionens konklusioner.

Sagsegeren har for det forste pastaet, at selskabets rabatter pa ekstrameengder er ble-
vet indfert pa kundernes foresporgsel. Et sidan argument er imidlertid ikke relevant.
Det folger nemlig af fast retspraksis, at en virksomhed, som indtager en dominerende
stilling pa et marked, og som — ogsa efter anmodning fra disse — binder kebere til
sig ved hjeelp af en forpligtelse til eller et lofte om at deekke hele eller en betydelig del
af deres behov udelukkende hos virksomheden, herved misbruger sin dominerende
stilling som neevnt i artikel 82 EF, uanset om forpligtelsen star alene eller modsvares
af en bonusydelse (dlommen i sagen Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, neevnt
i preemis 216 ovenfor, preemis 89).

Sagsageren har for det andet anfort, at selskabets formal var at opretholde en til-
streekkelig beskeeftigelse af selskabets produktionskapacitet med henblik pé at undga
lukningen af fabrikker. Det er i den forbindelse tilstraekkeligt at fastsla, at viljen til at
opretholde eller at udvide sin produktionskapacitet ikke udger en objektiv begrun-
delse, der gor det muligt for en virksomhed at unddrage sig anvendelsen af artikel 82
EFE.

Sagsogeren har for det tredje pastdet, at selskabets ordning var gennemskuelig i
modseetning til den situation, der blev undersegt i den sag, som gav anledning til
dommen Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin mod Kommissionen, naevnt i
preemis 288 ovenfor. Det skal bemeerkes, at Kommissionen imidlertid ikke kritiserer
sagsogeren for den ugennemskuelige art af selskabets rabatter pa ekstramengder. Et
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loyalitetsskabende rabatsystem strider under alle omsteendigheder ifelge retspraksis
mod artikel 82 EF, uanset om det er gennemskueligt eller ej (dlommen i sagen Miche-
lin mod Kommissionen, neevnt i preemis 295 ovenfor, preemis 111).

Sagsageren har for det fjerde pastéet, at selskabets rabatter pa ekstrameengder kun
vedrorte 8% af selskabets samlede salg af soda. Det skal i den forbindelse imidlertid
bemeerkes, at med hensyn til den virkning, som den ovenfor i premis 295 neevnte
retspraksis angar, vedrerer den ikke nedvendigvis den konkrete virkning af en som
misbrug patalt adfeerd. Til fastleeggelse af, om artikel 82 EF er blevet overtradt, er det
tilstreekkeligt at bevise, at en dominerende virksomheds misbrug har til hensigt at
begraense konkurrencen, eller med andre ord, at adfeerden er egnet til at have denne
virkning (dommen i sagen Michelin mod Kommissionen, naevnt i praemis 295 oven-
for, preemis 239). Det skal tilfojes, at 8% af sagsogerens samlede salg af soda under alle
omsteendigheder ikke kan anses for en ubetydelig meengde af neevnte salg.

Sagsogeren har for det femte péstaet, at selskabets rabatter p& ekstrameengder ikke
var diskriminerende. Et sddan argument skal ligeledes forkastes. Dels har Kommis-
sionen nemlig ikke kritiseret sagsogeren for, at selskabets rabatter p& ekstrameeng-
der var af diskriminerende art, dels forholder det sig ikke desto mindre séledes, selv
hvis neevnte rabatter ikke er diskriminerende, at sagsegeren ikke har bestridt tilste-
deveerelsen og indholdet af de dokumenter, der er fremfort af Kommissionen i den
anfeegtede beslutning, hvoraf det fremgér, at disse rabatter ikke var baseret pa en
gkonomisk begrundet modydelse og havde til hensigt at hindre, at kunderne foretog
indkeb hos konkurrerende producenter. Sddanne rabatter, som har en afskeermende
virkning, er i strid med artikel 82 EF, safremt de anvendes af en virksomhed, der ind-
tager en dominerende stilling (jf. preemis 297 ovenfor).

Sagsageren har for det sjette gjort geeldende, at selskabets aftaler p& rabatomradet
ikke blev indgéet pa ubestemt tid. Selv hvis det antages, at aftalerne er blevet indgéet
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for et kort tidsrum, gor dette det imidlertid ikke muligt at fastsl4, at disse aftaler ikke
har haft den virkning at udelukke konkurrencen.

Sammenfattende skal det fastslas, at sagsegeren ikke har pavist, at Kommissionen
begik en fejl ved at fastsla, at den rabatordning, der blev anvendt af selskabet, havde
til formal at udelukke den effektive konkurrence.

Det folger af det foregéende i det hele, at det femte anbringendes forste led mé
forkastes.

Andet led vedrerende bestemmelserne om eneleverance og begrensningerne i
indkeb hos konkurrenter

— Parternes argumenter

Sagsegeren har bestridt, at selskabets aftaler om priser kan sidestilles med en eksklu-
sivklausul. Selskabet har péastaet, at Kommissionen ikke var langt fra at pasta, at den
omstendighed, at en dominerende leverander forseger at opna alle eller en veesentlig
del af en kundes ordrer eller at deekke alle eller en del af kundens behov, udger mis-
brug. En sadan pastand ville imidlertid svare til at anfore, at sagsegeren, henset til
selskabets markedsandel, ikke havde lov til at deltage i konkurrencen p& markedet
om at opna ordrer. Der findes imidlertid ingen retspraksis, der gar i denne retning, og
denne pastand er uforeneligt med »filosofien bag konkurrencereglerne«.
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s Kommissionen har bestridt de af sagsggeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

si5 Det folger af fast retspraksis, at en virksomhed, som indtager en dominerende stil-
ling pa et marked, og som — ogsa efter anmodning fra disse — binder kebere til sig
ved hjeelp af en forpligtelse til eller et lafte om at deekke hele eller en betydelig del
af deres behov udelukkende hos neevnte virksomhed, herved misbruger sin domi-
nerende stilling som neevnt i artikel 82 EF, uanset om forpligtelsen stér alene eller
modsvares af en bonusydelse. Det samme geelder, nar virksomheden, uden at binde
keberne til sig ved en formel forpligtelse, enten ifolge aftaler med keoberne eller
ensidigt anvender et loyalitetsbonussystem, dvs. prisnedslag, som ydes pé betin-
gelse af, at kunden — i gvrigt uanset om denne indkeber for betydelige eller for
mindre belgb — udelukkende foretager alle eller en betydelig del af indkebene til
deekning af sine behov hos den markedsdominerende virksomhed (dommen i sagen
Hoffmann-La Roche, neevnt i preemis 216 ovenfor, preemis 89). Savel eksklusive
kebsforpligtelser af denne art — uanset om de modsvares af en bonusydelse — som
ydelse af loyalitetspreemier for at tilskynde keberen til udelukkende at foretage ind-
keb hos den markedsdominerende virksomhed er uforenelige med malseetningen
om, at konkurrencen inden for feellesmarkedet ikke ma fordrejes, idet disse for-
pligtelser eller ydelser ikke beror pa en gkonomisk ydelse, som retfeerdiggor for-
pligtelsen eller fordelen, men har til formal at gore det umuligt for keberen eller at
leegge denne hindringer i vejen for at kunne veelge sine forsyningskilder samt pé at
speerre adgangen til markedet for andre producenter (dommen i sagen Hoffmann-
La Roche, neevnt i preemis 216 ovenfor, preemis 90).
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s16 I den foreliggende sag har Kommissionen i den anfeegtede beslutning bl.a. for s& vidt
angar bestemmelserne om eneleverance bemzerket folgende:

»(144) Om mengdebestemmelserne i [sagsegerens] leveringsaftaler har konkurren-
cebegreensende virkning, ma vurderes pa baggrund af [sagsegerens] politik
over for General Chemical og Brenntag. Som det fremgér af de dokumenter,
Kommissionen fandt hos [sagsegeren], var [dette selskab] ikke interesseret i
at udelukke alle konkurrenter fuldsteendig. Det var i [selskabets] interesse at
sikre, at General Chemical fortsat var til stede pa det [pageeldende] marked i
beskedent omfang — og at der fartes streng kontrol med bade virksomhedens
priser og meengder — fordi dette tilgodesa de fleste storre kunders behov for
en andenleverander samtidig med, at det ikke i praksis frembed nogen kon-
kurrencemeessig trussel mod [sagsegerens] monopollignende stilling.

(145) [Sagsegeren] forsegte at fastleegge de enkelte storre kunders samlede behov
og var hermed i stand til at strukturere sin ordning for meromseetningsrabat-
ter pa en sddan made, at det udelukkede eller formindskede konkurrencen. I
mange tilfeelde opnéaede [sagsogeren] en forsikring fra kunden om, at denne
ville mindske sine indkeb hos [sagsegerens] konkurrenter eller begraense dem
til en bestemt meengde. For Beatson Clarkes vedkommende var det udtryk-
keligt fastsat, at kunden skulle foretage sine samlede indkeb hos [sagsegeren].

(146) Sadanne ordninger begreenser kundernes aftalemeessige frihed veesent-
ligt, forhindrer konkurrenter i at komme ind pa markedet og svarer til en
eksklusivklausul.
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(147) Aftalerne med disse storste kunder betad, at de var bundet til at foretage nee-
sten alle deres indkeb (og i hvert fald i ét tilfeelde alle indkeb) hos [sagsegeren],
samtidig med at konkurrencen fra andre leveranderer formindskedes.«

Kommissionen har ligeledes i betragtning 83-114 til den anfeegtede beslutning frem-
fort utallige dokumenter, der vedrorer selskaberne Pilkington, Rockware, CWS, Red-
fearn og Beatson Clarke.

Det skal fastslas, at disse dokumenter paviser, at sagsggeren gnskede at begreense sine
kunders indkeb hos konkurrenter.

Kommissionen har nemlig for s& vidt angar Beatson Clarke fremlagt direkte beviser,
der gor det muligt at fastsla, at dette selskab havde indgaet en aftale med sagsegeren
for at udelukke den effektive konkurrence, i henhold til hvilken Beatson Clarke var
forpligtet til hvert ar at foretage sine samlede indkeb hos sagsegeren.

Sagsageren har i steevningen ikke bestridt, at denne aftale findes. Selskabet har selv
indrommet, at »en sddan bestemmelse, sddan som den er blevet fremstillet i bre-
vene, méske ville kunne kvalificeres som loyalitetsrabat«. Aftalen med Beatson Clarke
havde ifolge sagsogeren det formal at forhindre urentabel eksport. Et sddan argument
er imidlertid ikke af en sddan art, at det kan eendre Kommissionens konstatering om,
at der fandtes en aftale om eneleverance.

P4 samme made har Kommissionen for si vidt angar Redfearn bl.a. konstateret, at
»[a]ftalen for 1987 gik ud p4, at Redfearn skulle kebe mindst 45000 tons hos [sags@geren]
ud af en forventet samlet meengde pa 47500 tons (dvs. ca. 95% af virksomhedens
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behov)«, og at »[d]er blev tilbudt en rabat p& 10 [pund sterling (GBP)], hvilket var en
yderligere tilskyndelse til at kgbe de supplerende meengder hos [sagsegeren]«. Sagse-
geren har imidlertid ikke bestridt tilstedeveerelsen af denne aftale med Redfearn om,
at denne foretager en veesentlig del af selskabets samlede indkgb udelukkende hos
sagsogeren.

Det skal folgelig, uden at det er ngdvendigt at undersoge alle de dokumenter, som
Kommissionen har lagt til grund for den anfsegtede beslutning, fastslas, at Kommis-
sionen med rette har fundet, at sagsogeren havde indgéet forsyningsaftaler, der er i
strid med artikel 82 EF.

Det femte anbringendes andet led skal dermed forkastes.

Tredje led vedrerende de andre finansielle incitamenter

— Parternes argumenter

Sagsegeren har anfort, at de andre finansielle incitamenter almindeligvis er blevet ydet
pé forespargsel fra kunden med henblik pa at gere det muligt for denne at vokse ved
hjeelp af eksport, som ikke ville have veeret rentabel pa anden méde, eller at beholde
den markedsandel, som den havde, eller endog at imedegé varer, der blev importeret
til lave priser. Sddanne aftaler har ikke haft til formal eller til falge at binde kunderne.
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35 Kommissionen har bestridt de af sagsegeren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

36 Kommissionen har i betragtning 148-150 til den anfeegtede beslutning anfort falgende:

»(148) I forhandlingerne med Beatson Clarke gjorde [sagsogeren] det klart, at de ra-

(149)

(150)

batter (support package), der blev ydet ud over meromseetningsrabatten, af-
hang af, om virksomheden indvilligede i at placere alle sine ordrer hos [selska-
bet], og denne betingelse blev bekreeftet skriftligt. Dette seerlige incitament
havde til formal og til folge at styrke [sagsogerens] stilling hos kunden og at
udelukke konkurrencen.

Alle de foranstaltninger, der er naevnt i betragtning 139-147, tog sigte pé at
fierne eller begreense andre sodaproducenters eller -leveranderers mulighe-
der for at konkurrere med [sagsogeren]. De skal ses pa baggrund af [sagsege-
rens] klart udtrykte planer om at opretholde et faktisk (men ikke 100%) mo-
nopol pé det [pageldende] marked. De konsoliderede dermed [sagsogerens]
dominerende stilling pa en made, der var uforenelig med konkurrencebegre-
bet i artikel 82.

Rabatterne afspejlede ikke omkostningsforskelle baseret pa den leverede
meaengde, men tog sigte pa at sikre de samlede eller de storst mulige leverancer
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til kunderne. Ordningen med meromseetningsrabatter medforte saledes bety-
delige forskelle fra kunde til kunde med hensyn til den meengde, der udlgste
rabatten. Der var ogsa forskelle i selve rabatten, som varierede fra 6 GBP pr.
ton til 30 GBP eller mere.«

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at sagsegeren ikke har bestridt tilstedeveerelsen
af finansielle incitamenter, der blev tilbudt selskabets kunder.

Den omstaendighed, at de finansielle incitamenter er blevet ydet kunder pa deres
forespargsel, at disse foranstaltninger tilsigter at hjeelpe dem med eksport, at beholde
den markedsandel, som de havde, eller endog at imgdegé varer, der blev importeret
til lave priser, og at sddanne foranstaltninger er gennemskuelige, er, som det er blevet
anfert i preemis 305 ovenfor, ikke relevante forhold i vurderingen af deres lovlighed
i henhold til artikel 82 EF. Hvad angéir argumentet om, at aftalerne ikke har haft til
formaél eller til folge at binde kunderne, kan det ikke tages til folge, eftersom det frem-
gar bl.a. af de ovenneevnte betragtninger til den anfegtede beslutning, at sagsggeren
havde gjort det klart over for mindst en kunde, at de rabatter, der blev ydet ud over
meromseetningsrabatten, afhang af, om virksomheden indvilligede i at placere alle
sine ordrer hos sagsegeren. Pa samme made som rabatterne pa ekstramaengder havde
neevnte aftaler — i det mindste visse af dem — saledes til hensigt at hindre, at kun-
derne foretog indkeb hos konkurrerende producenter.

Det femte anbringendes tredje led, og dermed det femte anbringende som helhed, ma
folgelig forkastes.
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Det sjette anbringende om den manglende pdvirkning af samhandelen mellem
medlemsstater

Parternes argumenter

Sagsogeren har bemeerket, at Kommissionens vanskeligheder med at fastsla pavirk-
ningen af samhandelen mellem medlemsstater fremgér af dens korte og selvmodsi-
gende undersogelse af dette spergsmal. Sagsegeren har anfort, at denne undersogelse
allerede er blevet kritiseret af Retten i preemis 63 i ICI II-dommen, neevnt i preemis
16 ovenfor. Kommissionen har desuden ikke i den anfegtede beslutning gentaget
et veesentligt forhold, der fremgér af klagepunktsmeddelelsen, nemlig den omsteen-
dighed, at sagsogerens prisfastseettelsespolitik pavirkede samhandelen mellem
medlemsstater.

P& samme made har Kommissionen ikke forklaret begrebet om »skarp afskeermning
mellem nationale markeder i EF«, som fremgar af betragtning 152 til den anfeegtede
beslutning, og forbinder ikke naevnte afskeermning og det pastaede misbrug. Efter
pa tidspunktet for vedtagelsen af beslutning 91/300 at have vurderet, at afskeermnin-
gen mellem markederne skyldtes samordnet praksis mellem sagsogeren og Solvay,
har Kommissionen nemlig ikke gentaget sin pastand om »skarp afskeermning« i den
anfeegtede beslutning. Sagsegeren har desuden bemeerket, at Kommissionen ikke
tilbageviser den forklaring om afskeermning mellem markederne, som selskabet har
fremsat, og som er baseret pa en detaljeret gkonomisk analyse, og som ikke er ble-
vet modsagt. Ifolge sagsageren bekreeftes den fremsatte forklaring af Kommissionens
egne konklusioner i antidumpingprocedurerne.

Kommissionens péastand om, at sagsegeren gnskede, at General Chemical forblev
pa det pageeldende marked, er i gvrigt »ulogisk« og »ikke bekreeftet« af beviser.
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Kommissionen har nemlig ikke fremlagt en skonomisk undersegelse til stotte for
denne pastand. Pastanden modsiges desuden af Kommissionens egne konklusio-
ner i dens beslutning 91/301/EQF af 19. december 1990 om en procedure i henhold
til [artikel 81, stk. 1, EF] (IV/33.016 — ANSAC) (EFT 1991 L 152, s. 54, herefter
»ANSAC-beslutningen«). Kommissionen forseger heller ikke at bekreaefte sin pastand
om, at forbrugerne i General Chemicals fraveer kunne have folt sig tilskyndet til at
se sig om efter andre og maske billigere forsyningskilder pa det vesteuropeeiske fast-
land. Sagsogeren har i den forbindelse henvist til Kommissionens forordning (EF)
nr. 823/95 af 10. april 1995 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa impor-
ten af dinatriumkarbonat med oprindelse i Amerikas Forenede Stater (EFT 1995 L 83,
s. 8) i henhold til hvilken samhandelsmgnstret mellem Det Forenede Kongerige og
det europeeiske kontinent gennem mindst treethalvt ar efter opheret af den angiveligt
misbrugende praksis var stort set uendret.

Kommissionen har bestridt de af sagsageren fremforte argumenter.

Rettens bemeerkninger

Ifolge fast retspraksis ma fortolkningen og anvendelsen af den i artikel 81 EF og 82 EF
indeholdte betingelse vedrerende pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater
tage sit udgangspunkt i formélet med denne betingelse, som er at afgreense feelles-
skabsrettens gyldighedsomrade i forhold til medlemsstaternes rets for konkurrence-
rettens vedkommende. Feellesskabsretten omfatter siledes alle aftaler og alle former
for samordnet praksis, der er egnet til at bringe den frie handel mellem medlems-
staterne i fare pa en made, der kan skade gennemforelsen af formélene med et indre
marked i medlemsstaterne, iseer gennem en afskeermning af de nationale markeder
eller gennem en eendring af konkurrencestrukturen i fellesmarkedet (Domstolens
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dom af 31.5.1979, sag 22/78, Hugin Kassaregister og Hugin Cash Registers mod Kom-
missionen, Sml. s. 1869, preemis 17, og af 25.1.2007, sag C-407/04 P, Dalmine mod
Kommissionen, Sml. I, s. 829, preemis 89).

En vedtagelse, aftale eller samordnet praksis kan kun pavirke samhandelen mellem
medlemsstater, sifremt det pa grundlag af en flerhed af objektive, retlige eller fakti-
ske omsteendigheder med tilstraekkelig sandsynlighed kan forudses, at den kan udeve
en direkte eller indirekte, aktuel eller potentiel indflydelse pa samhandelen mellem
medlemsstater pa en made, der kan veere til skade for virkeliggerelsen af mélene for
et mellemstatsligt enhedsmarked. Desuden méa denne indflydelse ikke veere ubetyde-
lig (Domstolens dom af 28.4.1998, sag C-306/96, Javico, Sml. I, s. 1983, preemis 16,
og af 21.1.1999, forenede sager C-215/96 og C-216/96, Bagnasco m.fl., Sml. [, s. 135,
preemis 47, samt dommen i sagen Dalmine mod Kommissionen, neevnt i preemis 334
ovenfor, preemis 90). I den forbindelse kan 8% af sagsegerens samlede salg af soda,
som det er blevet anfort i preemis 308 ovenfor, ikke anses for en ubetydelig meengde
af nevnte salg.

Det skal i den foreliggende sag bemeerkes, at Kommissionen i tilstreekkelig grad har
fastsldet, at den praksis, som sagsegeren kritiseres for, var i stand til at pavirke sam-
handelen mellem medlemsstater.

For det forste har rabatterne péa ekstrameengder nemlig en udelukkelsesvirkning, idet
en loyalitetsrabat, der er modydelsen til, at kunden forpligter sig til udelukkende eller
neesten udelukkende at fa forsyninger fra den markedsdominerende virksomhed, i
kraft af de skonomiske fordele har til formal at hindre, at kunden handler med kon-
kurrerende producenter (dlommen i sagen Michelin mod Kommissionen, nevnt i
preemis 295 ovenfor, preemis 56; jf. ligeledes i denne retning dommen i sagen Suiker
Unie m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 296 ovenfor, preemis 518). Sagsoge-
rens adfeerd kunne imidlertid ved at speerre konkurrenterne adgangen til markedet
indvirke pa handelsstremmene og konkurrencen pa det felles marked (jf. i denne
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retning dommen i sagen Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin mod Kommis-
sionen, nevnt i preemis 288 ovenfor, preemis 103).

For det andet har Kommissionen henvist til sagsegerens strategi-dokument af 28. juni
1985, i henhold til hvilket sagsegeren tilsigter at forhindre og udelukke al import af
soda med hgj massefylde til Det Forenede Kongerige med undtagelse af sadan soda
fra General Chemicals (betragtning 66-70 til den anfegtede beslutning). Felgende
fremgar af dette notat fra sagsegeren, som er neevnt i betragtning 70 til den anfeegtede
beslutning;:

»Det er fortsat vor strategi, at leveringspriserne er konkurrencedygtige, for at [sag-
sogeren] kan afseette basismeengden og tilbyde meromseetningsrabatter pa op til 15
GBP/ton og derved overtage en stadig sterre del af Allieds afseetning. Det er vort mal
at holde Allieds afseetning nede pa under 30 kiloton/ar. Det er ikke vores hensigt at
tvinge Allied ud af markedet, fordi dette ville tvinge glasindustrien til at henvende sig
til leverandgrer enten pa det kontinentale Vesteuropa eller i @steuropa.«

Sagsegeren bestrider i sine skriftlige indleeg hverken, at dette strategi-notat findes,
eller dets indhold. Sagsegeren indreommer dermed selv, at selskabets praksis i det
mindste potentielt har medfert handelssamkvem, der afveg fra dem, som ville fore-
ligge pa et marked, der var abent for konkurrence. Det skal herved preeciseres, at det
kriterium, der er omhandlet i preemis 335 ovenfor, om, at indflydelsen pa samhande-
len mellem medlemsstater ikke méa veere ubetydelig, er opfyldt i den foreliggende sag.

Ingen af sagsegerens argumenter kan anfegte denne konklusion om, at den praksis,
som selskabet kritiseres for, kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstater.
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Sagsageren har for det forste anfort, at Retten i ICI II-dommen, neevnt i preemis 16
ovenfor, har kritiseret Kommissionens undersggelse om pavirkningen af samhande-
len mellem medlemsstater. Det fremgér imidlertid af preemis 63 i neevnte dom, at den
tvetydighed, som er fremheevet af Retten, alene vedrgrer den omsteendighed, at Kom-
missionen har fastslaet, at sagsegerens adfeerd pavirker den mellemstatslige handel, i
stedet for at fastsl4, at den kan pavirke samhandelen. Retten har endvidere ikke rejst
tvivl om den omsteaendighed, at de foranstaltninger, der er gennemfort af sagsogeren,
i denne sag kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstater.

Sagsageren har for det andet pastaet, at Kommissionen i den anfeegtede beslutning
ikke har gentaget et veesentligt forhold, der fremgér af klagepunktsmeddelelsen, nem-
lig at selskabet prisfastseettelsespolitik pavirkede samhandelen mellem medlemssta-
ter. Det skal dog i den forbindelse bemeerkes, at Rettens kontrol ikke vedrgrer en
del af klagepunktsmeddelelsen, som ikke er blevet gentaget i den anfeegtede beslut-
ning. Retten skal alene undersege, om den anfegtede beslutning i den del, der er
helliget pavirkningen af samhandelen, overholder artikel 82 sadan som fortolket af
retspraksis.

Sagsageren har for det tredje kritiseret Kommissionen for ikke at have forklaret begre-
bet om »skarp afskeermning mellem nationale markeder i EF« og forbindelsen mel-
lem denne afskeermning og det angivelige misbrug. Ifelge sagsegeren var beslutning
91/300 baseret pa Kommissionens konstatering af en afskeermning mellem markeder,
som folger af den samordnede praksis, der fandtes mellem sagsggeren og Solvay, og
som var genstand for beslutning 91/297, der efterfolgende er blevet annulleret af Ret-
ten. Det skal imidlertid uatheengigt af spergsmalet, om Kommissionen var forpligtet
til i den anfeegtede beslutning at anfore arsagerne til afskeermningen mellem marke-
der, bemeerkes, at dels bestrider sagsageren ikke, at denne afskeermning fandtes, dels
berettiger de forhold, der er indeholdt i den anfeegtede beslutning, at det fastslas, at
de rabatter pa ekstrameengder, der er anvendt af sagsogeren, ved deres udelukkelses-
virkning kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstater.
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Sagsageren har for det fjerde bestridt Kommissionens pastand om, at selskabet
onskede, at General Chemical forblev pa det pageldende marked. Sagsegeren har i
den forbindelse henvist til ANSAC-beslutningen, der blev vedtaget samme dag som
beslutning 91/300. Sagsegeren har imidlertid ikke pavist, at ANSAC-beslutningen
modsagde beslutning 91/300. Det afsnit i ANSAC-beslutningen, som sagsegeren har
neevnt i steevningen, er en del af ANSAC’s pastande og henhgrer ikke under Kom-
missionens vurdering, og Kommissionen har i evrigt ikke imedekommet neevnte
pastande.

Sagsageren har for det femte paberabt sig forordning nr. 823/95, hvoraf betragtning
45 fastseetter folgende:

»Mellem 1990 og undersogelsesperioden steg samhandelen mellem medlemsstaterne
med soda fremstillet i Feellesskabet meget beskedent. De forskellige fellesskabsvirk-
somheders indbyrdes stilling pa de nationale markeder var stort set ueendret, og det
samme var tilfeeldet for samhandelsmonstret mellem Det Forenede Kongerige og det
europeeiske kontinent.«

Den omstendighed, at samhandelen mellem Det Forenede Kongerige og det euro-
peeiske kontinent ikke er blevet sendret efter datoen for overtreedelsernes opher, er
imidlertid ikke tilstreekkelig til at finde, at den praksis, sagsegerens kritiseres for, ikke
kunne pévirke samhandelen mellem medlemsstater.

Det folger af det foregaende i det hele, at det sjette anbringende skal forkastes, og at
pastandene om annullation af den anfeegtede beslutning folgelig skal forkastes.
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2. Pastandene om opheevelse eller nedscettelse af boden

Sagsageren har indledningsvis fremheevet, at selskabets pastande om opheevelse eller
nedseettelse af baden ikke skal fortolkes som nogen som helst anerkendelse af tilside-
seettelsen af artikel 82 EF, og at de er nedlagt subsidizert.

Sagsegeren har i det veesentlige fremsat fire anbringender til stotte for sine pastande
om opheevelse eller nedseettelse af baden. De drejer sig for det forste om den tid, der
er gaet, for det andet om den urigtige bedommelse af overtreedelsens grovhed, for det
tredje om den urigtige bedemmelse af overtreedelsens varighed, og for det fjerde om,
at der forela formildende omsteendigheder.

Det forste anbringende om den tid, der er gdet

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at selv.om Kommissionen havde kompetence til
at paleegge selskabet en bode, bar Retten i den foreliggende sag som led i sin fulde
provelsesret opheeve baden.
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Sagsageren har for det forste paberabt sig det tidsrum, der er gdet mellem vedtagelsen
af beslutning 91/300 og vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.

Sagsageren har derefter fremheevet, at Kommissionen ikke korrekt har »anfert«
begrundelserne vedrerende baden og ikke har taget eendringer i de relevante omsteen-
digheder, som er indtradt siden vedtagelsen af beslutning 91/300, i betragtning. Ifolge
sagsogeren er det ikke klart, at kommisseerkollegiet var bevidst om disse eendringer
under det mode, hvor den anfeegtede beslutning angiveligt er blevet vedtaget.

Kommissionen har bestridt de af sagsageren fremforte argumenter.

— Rettens bemeerkninger

Det folger af undersogelsen af de af sagsegeren i forbindelse med det forste og det
andet anbringende fremforte argumenter, der er paberébt til stotte for selskabets
péstande om annullation af den anfsegtede beslutning i sin helhed, at Kommissionen
har vedtaget den anfegtede beslutning under overholdelse af forordning nr. 2988/74
samt princippet om en rimelig frist. Kommissionen kan folgelig ikke kritiseres for at
have vedtaget den anfegtede beslutning for sent. Det folger desuden af retspraksis,
at Kommissionen ved badeudmalingen for overtraedelse af konkurrencereglerne ikke
blot skal tage hensyn til overtreedelsens grovhed og de seerlige omsteendigheder i det
foreliggende tilfeelde, men ogsé til den sammenheeng, hvori overtredelsen er blevet
begéet, og pase, at den trufne forholdsregel er af tilstreekkelig forebyggende karakter,
iseer for sa vidt angar den type overtreedelser, som i seerlig grad kan bringe gennem-
forelsen af Feellesskabets formal i fare (Domstolens dom af 7.6.1983, forenede sager
100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825,
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preemis 106, og Rettens dom af 5.4.2006, sag T-279/02, Degussa mod Kommissionen,
Sml. II, s. 897, preemis 272).

Der er folgelig ingen anledning til at annullere den bede, der er palagt sagsegeren, pa
grund af den tid, der er géet mellem vedtagelsen af beslutning 91/300 og vedtagelsen
af den anfegtede beslutning.

Det forste anbringende skal saledes forkastes.

Det andet anbringende om den urigtige bedommelse af overtreedelsens grovhed

— Parternes argumenter

Sagsageren har gjort geeldende, at den bade, der er pélagt ved beslutning 91/300, var
abenbart urimelig. Ingen ordning med prisfastseettelser, der ligner sagsogerens, har
tidligere veeret genstand for en »relevant afgerelse« fra Kommissionen eller fra Feel-
lesskabets retsinstanser. Kommissionen har séledes i princippet begéet en fejl ved i
1990 at finde, at den pastiede overtreedelse var af »seerlig grov karakter«. Sagsogeren
har ligeledes anfort, at Kommissionen for at fastseette baden i 1990 endvidere burde
have taget hensyn til den bade, der blev palagt pa grund af den angivelige tilsideseet-
telse af artikel 81 EF. Ifolge sagsegeren har Kommissionen behandlet overtreedelserne
som veerende fuldsteendigt forskellige, mens der har veeret en overlapningseffekt pé
konkurrencen og pa samhandelen inden for Feellesskabet, hvilket har medfert en dob-
belt anvendelse og urimeligt store bader.
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Kommissionen har i gvrigt i den anfegtede beslutning ikke henvist til retningslin-
jerne for beregningen af beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og
artikel 65, stk. 5, i EKSF- traktaten (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne for
beregningen af bader«). Dette fremgér af den anfegtede beslutnings konstateringer,
som er uforenelige med retningslinjerne for beregningen af beder, bl.a. hvad angér
den omsteendighed, at alene gentagne overtraedelser af samme art skal anses for at
veere skeerpende omsteendigheder.

Kommissionen har desuden i den anfegtede beslutning ikke taget hensyn til den
omstendighed, at sagsegeren i lobet af den periode, der fulgte efter vedtagelsen af
beslutning 91/300, ikke har veeret genstand for nogen domsfeeldelse i henhold til arti-
kel 81 EF og 82 EF.

Sagsegeren har endelig pastéet, at selskabet har brugt 171729,93 GBP for at stille
garantier i forbindelse med den bede, der blev palagt i beslutning 91/300, og 120 200
GBP i forbindelse med den bede, der blev pélagt i beslutning 91/297, hvilke to beslut-
ninger er blevet annulleret af Retten. Ifolge sagsegeren burde Kommissionen have
taget hensyn til disse belgb, da den fastsatte baden i den foreliggende sag. Sagsogeren
har desuden pastéaet uigenkaldeligt at have atholdt interne omkostninger som folge af
sogsmél, som selskabet har anlagt, for at fastsla, at beslutning 91/300 var ulovlig, og
pé grund af den overflgdige og genstandslose appel, der er iveerksat af Kommissionen.
Baden ber under alle omstendigheder nedseettes i overensstemmelse med dommen i
sagen Baustahlgewebe mod Kommissionen, neevnt i preemis 115 ovenfor, pé grund af
den urimeligt lange periode, der er giet mellem starten af undersogelsen i april 1989
og vedtagelsen af den anfeegtede beslutning.

Kommissionen har hertil anfort, at henvisningen til beslutning 91/297 er »uved-
kommende, for sa vidt som denne beslutning er blevet annulleret, og at den ikke
har vedtaget en ny beslutning i den forbindelse. Selv om den bade, der blev palagt i
beslutning 91/300, svarede til en fast procentdel af sagsogerens omseetning for soda
i et regnskabsér, er dette desuden ikke relevant, eftersom bgden er blevet pélagt for
at sanktionere en overtreedelse, der er blevet begiet gennem flere ar. Kommissionen
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har bemeerket, at den omseetning, der er omfattet af forordning nr. 17, er den globale
omseetning for alle produkterne, og at 10 mio. ECU udgjorde en meget lav procentdel
af sagsegerens samlede omseetning.

Hvad i gvrigt angér sagsegerens argument om, at Kommissionen ikke har fulgt ret-
ningslinjerne for beregningen af beder, har Kommissionen bemaeerket, at sagsegeren
ikke har pastaet, at Kommissionen burde have anvendt disse retningslinjer. Kommis-
sionen har i den forbindelse preeciseret, at hvis de vejledende bedeniveauer, der er
omfattet af retningslinjerne for beregningen af beder, var blevet anvendt, ville de have
fort til en hojere bade for sa grov en overtreedelse som den, der er begaet af sagsage-
ren. Der er under alle omsteendigheder ingen uoverensstemmelse mellem den anfeg-
tede beslutning og retningslinjerne for beregningen af bader. Det er nemlig klart, at
den liste, der er indeholdt i punkt 2 af retningslinjerne til beregningen af bader, »alene
[er] givet som et eksempel«.

Den omsteendighed, at sagsogeren ikke er blevet kritiseret for nogen overtredelse
siden 1990, er ikke relevant for fastsaettelsen af den bade, der vedrgrer en overtrae-
delse, som er begaet for denne dato. P4 samme made kan der ved fastseettelsen af
beden i den anfeegtede beslutning ikke tages hensyn til de udgifter til garantier, der er
stillet som sikkerhed som folge af vedtagelsen af beslutning 91/300.

— Rettens bemeerkninger

Sagsegeren har for det forste kritiseret Kommissionens vurdering for sa vidt angar den
bade, der er blevet palagt selskabet i beslutning 91/300. Eftersom neevnte beslutning
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imidlertid er blevet annulleret af Retten, og den foreliggende tvist alene vedrerer en
pastand om annullation af den anfegtede beslutning, og subsidieert en pastand om
ophzeevelse eller nedszettelse af den bade, der er palagt ved den anfaegtede beslutning,
er der ikke anledning til at undersoge sagsegerens argumenter, som bl.a. er neevnt i
preemis 357 ovenfor, vedrerende den bede, der er pélagt i beslutning 91/300.

Det skal for det andet bemeerkes, at Kommissionen ifglge fast retspraksis ganske vist
er blevet tillagt en skonsbefgjelse ved fastseettelsen af de enkelte bader uden at skulle
anvende en preecis matematisk formel, men Retten har dog i medfer af artikel 17 i
forordning nr. 17 fuld prevelsesret i artikel 229 EF’s forstand i sager anlagt til provelse
af beslutninger, hvor Kommissionen har palagt en bede, og den kan som felge heraf
annullere, nedszette eller forhgje en pélagt bede (Rettens dom af 29.4.2004, forenede
sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01, T-251/01 og T-252/01, Tokai Car-
bon m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1181, preemis 165, og af 13.12.2006, forenede
sager T-217/03 og T-245/03, FNCBV m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 4987, pree-
mis 358).

Hvad angar anvendelsen af retningslinjerne for beregningen af bader skal det bemeer-
kes, at eftersom beslutning 91/298 er blevet annulleret pa grund af en procedurefejl,
havde Kommissionen ret til at vedtage en ny beslutning uden at have indledt en ny
administrativ procedure.

Da indholdet af den anfegtede beslutning praktisk taget er det samme som indholdet
af beslutning 91/300, og disse to beslutninger har samme begrundelse, er den anfeg-
tede beslutning hvad badefastseettelsen angar omfattet af de regler, der var geeldende,
da beslutning 91/300 blev vedtaget.
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Kommissionen genoptog nemlig proceduren pa det trin, hvor procedurefejlen var
blevet begéet og uden at bedemme sagen pa ny pa baggrund af regler, som ikke fand-
tes pa det tidspunkt, hvor den forste beslutning blev vedtaget. Vedtagelsen af en ny
beslutning udelukker imidlertid typisk anvendelsen af retningslinjerne for beregnin-
gen af bader, som er blevet indfort efter den forste vedtagelse.

Retningslinjerne for beregningen af beder finder derfor ikke anvendelse i det forelig-
gende tilfeelde.

Det skal for det tredje bemeerkes, at Kommissionen har fundet, at de overtreedelser,
sagsggeren kritiseres for, var »seerdeles grove« (betragtning 156 til den anfegtede
beslutning).

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at baders storrelse ifolge retspraksis skal fast-
seettes i forhold til omsteendighederne i forbindelse med overtredelsen og dennes
grovhed, og der skal ved bedommelsen af overtreedelsens grovhed med henblik pa
fastseettelse af bodens storrelse iseer tages hensyn til konkurrencebegreensningernes
karakter (jf. Rettens dom af 23.2.1994, forenede sager T-39/92 og T-40/92, CB og Euro-
pay mod Kommissionen, Sml. 1, s. 49, preemis 143 og den deri neevnte retspraksis).

Ved bedommelsen af grovheden af de overtraedelser af konkurrencereglerne, en virk-
somhed kan gores ansvarlig for, med henblik p4 at fastseette en bade, der stér i forhold
til overtreedelserne, kan Kommissionen derfor ifolge retspraksis leegge veegt pa, at en
reekke overtraedelser har strakt sig over en seerlig lang periode, at der har veeret tale
om mangfoldige og forskelligartede overtraedelser, der har vedrort alle eller neesten
alle den pageeldende virksomheds produkter, og at en reekke af dem har ramt samtlige
medlemsstater, at overtreedelserne har veeret af seerlig grov karakter og desuden har
taget udgangspunkt i en bevidst og sammenhaengende strategi, som gennem forskel-
lige former for eliminerende praksis over for konkurrenterne og gennem en binding af
kunderne har haft til formal kunstigt at opretholde eller styrke virksomhedens domi-
nerende stilling pa markeder, hvor konkurrencen allerede var begreenset, at misbru-
gets virkninger i serlig grad har skadet konkurrencen, og den fordel, sagsegeren har
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haft af sine overtreedelser (jf. i denne retning Rettens dom af 6.10.1994, sag T-83/91,
Tetra Pak mod Kommissionen, Sml. II, s. 755, preemis 240 og 241).

I det foreliggende tilfeelde skal det fastslés, at den praksis, sagsegeren kritiseres for,
berettiger den kvalifikation, som Kommissionen har lagt til grund.

Ved at yde sine kunder rabatter pa ekstramengder og ved at indga aftaler med disse,
der sikrede deres loyalitet, har sagsogeren nemlig skadet konkurrencen alvorligt. Som
Kommissionen med rette har udtrykt det:

»[indgik de af sagsegerens begaede overtreedelser] som led i en politik, der tog sigte
pa at konsolidere [selskabets] kontrol med det [pageeldende] marked pa en made, der
var i strid med traktatens grundleeggende mal. Desuden tog de specielt sigte pa at
begreense eller skade bestemte konkurrenters virksomhed. [Sagsogeren] forarsagede
vedvarende skade pa det pdgeeldende markeds struktur til skade for forbrugerne ved
i lang tid at udelukke konkurrenterne fra markedet«.

Det skal rent vejledningsvis bemeerkes, at retningslinjerne for beregningen af beder,
skont de ikke finder anvendelse i den foreliggende sag, bestemmer, at loyalitetsrabat-
ter ydet af en dominerende virksomhed for at udelukke konkurrenter fra markedet
udger en »alvorlig« overtreedelse, for hvilken de paregnelige udgangsbelgb for udreg-
ningen af baden gar fra 1 til 20 mio. EUR.
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Hvad for det fjerde angar spergsmélet om, hvorvidt der var tale om et gentagelses-
tilfeelde, skal det bemeerkes, at Kommissionen som svar pa et skriftligt spergsmal fra
Retten bekreeftede, at klagepunktet i betragtning 159 til den anfeegtede beslutning,
hvorefter det forhold, at sagsegeren tidligere ved flere lejligheder var blevet pélagt
betydelige bader for hemmelige aftaler inden for den kemiske industri (peroxygener,
polypropylen og PVC), udgjorde en skeerpende omsteendighed.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at der ifalge retspraksis ved bedemmelsen af
grovheden af den begaede overtraedelse skal tages hensyn til en eventuel gentagel-
sessituation (dommen i sagen Aalborg Portland m.fl. mod Kommissionen, neevnt i
preemis 128 ovenfor, preemis 91, og Rettens dom af 25.10.2005, sag T-38/02, Groupe
Danone mod Kommissionen, Sml. II, s. 4407, preemis 348).

Begrebet recidiv, siledes som det forstés i en reekke nationale retsordener, forudseet-
ter, at en person har begéet nye overtreedelser efter at veere blevet straffet for lignende
overtraedelser (Rettens dom af 11.3.1999, sag T-141/94, Thyssen Stahl mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 347, preemis 617).

Retningslinjerne for beregningen af bader gar, selv om de ikke finder anvendelse pa
den foreliggende tvist, i den samme retning ved at henvise til en »overtreedelse af
samme art«.

Det skal imidlertid fastslds, at de overtreaedelser, for hvilke sagsegeren tidligere ved
flere lejligheder var blevet palagt betydelige beder for hemmelige aftaler inden for
den kemiske industri, alle vedrarte artikel 81 EF. Saledes som Kommissionen har
anfort, drejer det sig nemlig om dennes beslutning 69/243/EQF af 24. juli 1969 ved-
rorende en procedure i medfer af [artikel 81 EF] (IV/26.267 — Farvestoffer) (EFT
L 195, s. 11), dens beslutning 86/398/EQF af 23. april 1986 vedrerende en procedure
i henhold til [artikel 81 EF] (IV/31.149 — Polypropylen (EFT L 230, s. 1) og dens
beslutning 89/190/EQF af 21. december 1988 om en procedure i henhold til [arti-
kel 81 EF] (IV/31.865 — PVC) (EFT 1989 L 74, s. 1). Desuden var den praksis, som
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var genstand for ovenneevnte beslutninger, meget forskellig fra den, det drejer sig om
i det foreliggende tilfeelde.

Da det folgelig var med urette, at Kommissionen lagde sagsegeren en skeerpende
omsteendighed til last, skal den anfegtede beslutning eendres ved at nedseette den
bade, der er blevet palagt selskabet, med 5%.

For det femte kan sagsegerens argument om, at selskabet ikke har veeret genstand for
nogen domsfeeldelse for tilsideseettelse af artikel 81 EF og 82 EF siden vedtagelsen af
beslutning 91/300, ikke godtages, eftersom den anfegtede beslutning alene vedrerer
omsteendigheder for 1990.

For det sjette skal sagsegerens argumenter om, at Kommissionen burde have taget
hensyn dels til de udgifter, der er afholdt for at stille sikkerhed for s& vidt angar den
bade, der er palagt i beslutning 91/300, og den bade, der er palagt i beslutning 91/297,
da den fastsatte beden i den foreliggende sag, dels til de uigenkaldeligt afholdte
interne omkostninger som folge af sogsmal anlagt for at fastsla, at beslutning 91/300
var ulovlig, og pa grund af den overflodige og genstandslgse appel, der er iveerksat
af Kommissionen, forkastes. Det folger nemlig af retspraksis, at Kommissionen ved
bedeudmalingen skal tage hensyn til overtraeedelsens grovhed og de seerlige omsteen-
digheder i det foreliggende tilfeelde, men ogsa til den sammenheaeng, hvori over-
treedelsen er blevet begaet, og pase, at den trufne forholdsregel er af tilstreekkelig
forebyggende karakter, iseer for sa vidt angar den type overtreedelser, som i seerlig grad
kan bringe gennemforelsen af Feellesskabets formal i fare (dlommen i sagen Musique
Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, neevnt i preemis 354 ovenfor, preemis
106, og dommen i sagen Degussa mod Kommissionen, nevnt i preemis 354 ovenfor,
preemis 272). Selv hvis det antages, at udgifterne er blevet atholdt af sagsegeren for at
stille garantier for betalingen af bader, der er palagt i beslutninger, som siden er blevet
annulleret, og for at fastsl3, at en af disse beslutninger var ulovlig, kan Kommissionen
i den foreliggende sag imidlertid ikke kritiseres for ikke at have taget dem i betragt-
ning, eftersom sagsogeren kunne nedleegge pastand om tilbagebetaling heraf inden
for rammerne af et erstatningssegsmal.
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s« For det syvende har Retten i forbindelse med undersogelsen af det af sagsegeren pabe-

385

386

387

rabte forste anbringende forkastet klagepunktet om Kommissionens tilsideszettelse af
princippet om en rimelig frist. Den retspraksis fra dommen i sagen Baustahlgewebe
mod Kommissionen, nevnt i preemis 115 ovenfor, som forudseetter en konstatering
af en tilsideseettelse af princippet om en rimelig frist, kan folgelig ikke paberabes i den
foreliggende sag.

Det skal saledes konkluderes, at da det var med urette, at Kommissionen lagde sagso-
geren en skeerpende omsteendighed til last, skal den anfeegtede beslutning eendres ved
at nedseette den bede, der er blevet palagt selskabet, med 5%, hvilket udger et belgb
pa 500000 EUR.

Det tredje anbringende om den urigtige bedommelse af overtreedelsens varighed

— Parternes argumenter

Hvad angar overtreaedelses opher har sagsegeren gjort geldende, at Kommissionens
konklusioner er selvmodsigende og ikke er underbygget af beviser.

Det er nemlig i anden betragtning til den anfegtede beslutning anfort, at overtree-
delsen fortsatte indtil »omkring udgangen af 1990«. Det er derimod preeciseret i
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betragtning 160 og 161 til den anfegtede beslutning, at overtreedelsen fortsatte »i
hvert fald indtil udgangen af 1989«, og at sagsegeren ophevede meromseetningsra-
batterne med virkning fra »den 1. januar 1990«. P4 samme méde henviser Kommis-
sionen i artikel 1 i den anfeegtede beslutning til »mindst [...] udgangen af 1989« som
tidspunktet for overtraedelsens ophor. Sagsegeren har ligeledes péstaet, at Kommis-
sionen ikke har fremlagt noget bevis for, at der fandtes en overtraedelse efter 1989.

Hvad angar begyndelsen af overtreedelsen har sagsegeren pastaet, at Kommissionen
ikke rader over noget bevis for, at overtreedelsen begyndte i 1983, eller som fastleegger
identiteten pa de kunder, som meromsetningsrabatterne var rettet mod. Kommis-
sionen har saledes i klagepunktsmeddelelsen valgt 1984 som tidspunktet for over-
treedelsens begyndelse. Under alle omsteendigheder var ingen af de af Kommissionen
paberabte dokumenter dateret tidligere end den 1. januar 1985.

Eftersom det fremgar, at baden er blevet fastsat pa baggrund af otte ar, nemlig 1983-
1990, mens Kommissionen kun har fremlagt beviser for en varighed pa fem ar, nemlig
1985-1990, skal belgbet ifalge sagsageren nedseettes med 35-40% med forbehold af de
ovrige fremsatte bemeerkninger.

Hvad angér overtreedelsens opher har Kommissionen bemeerket, at den uoverens-
stemmelse, der er papeget af sagsageren, begrenser sig til anden betragtning til den
anfeegtede beslutning, i hvilken det er anfort, at de meromseetningsrabatter, som sag-
sogeren har ydet, opherte ved udgangen af 1990, mens det af de gvrige bestemmelser
i den anfeegtede beslutning klart fremgar, at overtraedelsen opherte ved udgangen af
1989. Ifolge Kommissionen vedtog kommisseerkollegiet hele den anfaegtede beslut-
ning, og der kan ikke veere tvivl herom.

Hvad angér overtreedelsens begyndelsestidspunkt har Kommissionen anerkendt, at
den ikke ngjagtigt ved, pa hvilket tidspunkt aftalerne om meromseetningsrabatter er
blevet indgaet i 1983 eller i 1984, men det er ifslge Kommissionen ubestrideligt, at
denne praksis har varet mere end fem ar, at den er begyndt for 1985, og at den forst er
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blevet opheevet ved udgangen af 1989. Den bade, der er blevet pélagt sagsageren, er
folgelig ikke urimelig for en overtreaedelse af en sadan varighed.

— Rettens bemeerkninger

Det skal indledningsvis bemeerkes, at skent dette anbringende formelt omhandler
ophevelsen eller nedseettelsen af bgden, skal det ligeledes forstds som veerende en
pastand om delvis annullation af den anfegtede afgorelse, for sa vidt som den i arti-
kel 1 anforer, at sagsageren i 1983 har overtradt bestemmelserne i artikel 82 EF.

Folgende fremgar af den anfaegtede beslutning for sa vidt angér overtraedelsens va-
righed:

»(2) [Sagsegeren] misbrugte fra omkring 1983 til omkring udgangen af 1990 sin do-
minerende stilling pa sodamarkedet i Det Forenede Kongerige ved at yde sine
starste kunder loyalitets- og meromseetningsrabatter (»top slice rebates«) ved
at indga aftaler, som sikrede [sagsegeren] eneleverancer, og ved at gennemfore
andre ordninger, der havde til formal og til folge at udelukke konkurrencen ved
at forpligte de naevnte kunder til at foretage alle deres indkeb hos [sagsegeren].

(160) Overtreedelserne begyndte omkring 1983 — meget kort tid efter forhandlin-
gerne med Kommissionen og Kommissionens indstilling af proceduren — og
fortsatte i hvert fald indtil udgangen af 1989.
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(161) Kommissionen tager hensyn til, at [sagsegeren] opheevede ordningen med
meromsetningsrabatter med virkning fra den 1. januar 1990.«

Artikel 1 i den anfsegtede beslutning preeciserer derefter:

»[Sagsegeren] overtradte fra omkring 1983 og mindst indtil udgangen af 1989 [arti-
kel 82 EF] gennem adfeerd, der tog sigte pa at udelukke eller steerkt begreense konkur-
rencen [...]«

Hvad angér det tidspunkt, hvor overtreedelsen ophorte, findes der folgelig en selvmod-
sigelse mellem den anfeegtede beslutnings bestemmelser, idet en nevner »omkring
udgangen af 1990«, og de gvrige angiver udgangen af 1989.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at overtreedelsen ikke er ophgrt for »mindst
[...] udgangen af 1989«, sédan som den anfeegtede beslutnings artikel 1 anforer det,
hvilket ligeledes er neevnt i betragtning 160 vedrerende overtreedelsens varighed, og
henvisningen til »omkring udgangen af 1990«, der fremgar af anden betragtning til
den anfegtede beslutning, som kun udger en opsummering af den overtreaedelse, der
er begiet af sagsogeren, forekommer folgelig at veere en skrivefejl.

Hvad angar det tidspunkt, hvor overtraedelsen begyndte, har sagsggeren gjort geel-
dende, at Kommissionen ikke rader over noget bevis, der vedrgrer drene 1983 og 1984,
mens Kommissionen har anfert, at sagsegeren har indgéet aftalerne om meromseet-
ningsrabatterne for 1985, selv om Kommissionen anerkender ikke at have kendskab
til det ngjagtige tidspunkt, hvor disse aftaler er blevet indgaet i 1983 eller i 1984.
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Kommissionen har som svar pa et skriftligt sporgsmal fra Retten henvist til
bestemte dokumenter, som er indeholdt i sagsmappen, og som ifglge Kommissionen
angiver, at den praksis, som sagsegeren kritiseres for, er blevet indfert i 1983 og i
1984.

Det skal i den forbindelse for det forste bemeerkes, at sagsegeren i sit svar pa klage-
punktsmeddelelsen selv har henvist til aret 1984, og at det i betragtning 60 til den
anfegtede beslutning er anfert, at rabatterne ifolge sagsegeren fra 1984 for storstede-
lens vedkommende har veeret genstand for individuelle forhandlinger.

For det andet skal det bemzerkes, at de dokumenter, der er paberabt af Kommissionen
som svar pa det skriftlige spergsmal fra Retten, ikke gor det muligt at fastsla, at den
overtreedelse, sagsagerens kritiseres for, allerede havde foreligget i 1983. Kommissio-
nen anerkender i gvrigt, at den ikke ngjagtigt ved, pa hvilket tidspunkt aftalerne om
meromsetningsrabatter er blevet indgéet (jf. preemis 391 ovenfor).

Den anfegtede beslutning skal folgelig annulleres, for sa vidt som den anferer, at sag-
sogeren i 1983 har overtradt bestemmelserne i artikel 82 EF.

Der er folgelig anledning til i denne henseende at nedszette den bade, der er pélagt
sagsogeren, med 15%, hvilket udger 1500000 EUR.

Det fjerde anbringende om, at der foreligger formildende omstceendigheder

Sagsageren har gjort geeldende, at Kommissionen burde have anvendt ni formildende
omsteendigheder i forbindelse med bedemmelsen af overtraedelsens grovhed.
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— Det forste led om sagsegerens samarbejde med Kommissionen

Sagsageren har anfort, at selskabet har vist sig samarbejdsvilligt ved fuldt ud at hjeelpe
Kommissionen pa alle trin af undersggelsen og ved at mede frem ved heringen med
de vidner, der har bidraget mest til forstaelsen af de faktiske omsteendigheder. Sagse-
geren har bemeerket, at Retten i sin dom af 10. marts 1992, ICI mod Kommissionen
(sag T-13/89, Sml. II, s. 1021), med denne begrundelse har indremmet en yderligere
bodenedseettelse pa 1 mio. ECU.

Folgende fremgar af artikel 11 i forordning nr. 17 med overskriften »Begeering om
oplysninger«:

»4. Pligten til at afgive oplysninger pahviler virksomhedernes indehavere eller disses
repraesentanter og for sé vidt angar juridiske personer, selskaber eller foreninger uden
status som juridisk person de personer, der ifplge lov eller vedtaegt er bemyndiget til at
repreesentere dem. 5. Safremt en virksomhed eller ssmmenslutning af virksomheder
inden udlgbet af en af Kommissionen fastsat frist ikke eller ikke udtemmende med-
deler de kreevede oplysninger, fremseetter Kommissionen krav om oplysningerne i
form af en beslutning. Denne skal angive, hvilke oplysninger der kreeves, fastseette en
passende frist til deres afgivelse og indeholde en henvisning til de i artikel 15, stk. 1,
litra b), og artikel 16, stk. 1, litra c), fastsatte sanktioner sével som til adgangen til at
indbringe klage over beslutningen for Domstolen.«

Det folger af fast retspraksis, at et samarbejde ved undersogelsen, der ikke gér ud
over de forpligtelser, der pahviler virksomhederne i henhold til artikel 11, stk. 4 og 5,
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i forordning nr. 17, ikke kan begrunde en bedenedszettelse (Rettens dom af 10.3.1992,
sag T-12/89, Solvay mod Kommissionen, Sml. II, s. 907, preemis 341 og 342, og af
18.7.2005, sag T-241/01, Scandinavian Airlines Systems mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2917, preemis 218). Derimod er en bodenedseettelse berettiget, nar virksomheden
har givet oplysninger, der gar langt ud over, hvad Kommissionen kunne have kreevet i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 17 (Rettens dom af 9.7.2003, sag T-230/00, Dae-
sang og Sewon Europe mod Kommissionen, Sml. I, s. 2733, preemis 137).

Retten havde i ICI I[I-dommen, neevnt i preemis 16 ovenfor (preemis 393), fremhaevet
det meget detaljerede svar, som sagsogeren gav pa begeeringen om oplysninger, og
som ikke kun vedrorte selskabets egen adfeerd, men ogsé alle de bergrte virksom-
heders adfeerd, og at det uden dette svar ville have veeret meget mere vanskeligt for
Kommissionen at konstatere og bringe den overtreaedelse til opher, som var genstand
for beslutning 91/300.

Sagsageren begreenser sig imidlertid i den foreliggende sag til uden at fremlegge
noget bevis at pastd, at selskabet fuldt ud har hjulpet Kommissionen pé alle trin af
dens undersogelse, og at selskabet er mgdt frem til horingen med de vidner, som har
bidraget mest til forstaelsen af de faktiske omsteendigheder.

Sagsegerens adfeerd kan under ingen omsteendigheder kvalificeres som samarbejde
ved undersogelsen, der gar ud over de forpligtelser, der pahviler virksomhederne i
henhold til artikel 11, stk. 4 og 5, i forordning nr. 17. Det kan derfor ikke antages, at
sagsggeren har givet oplysninger, der gar langt ud over, hvad Kommissionen kunne
have kreevet i henhold til samme artikel.

Da sagsegerens adfeerd ikke kan anses for en formildende omstendighed, skal det
fierde anbringendes forste led forkastes.
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— Det andet led om den manglende forseetlige karakter af aftalerne pé
prisfastseettelsesomradet

Aftalerne pé prisfastseettelsesomrédet inden for soda-sektoren udgjorde ifolge sagse-
geren ikke en bevidst politik fra de bergrte parters side, som tilsigtede at overtreede
konkurrencereglerne. Sagsegeren har i den forbindelse henvist til et internt notat af
29. november 1988 udarbejdet af salgschefen for »Soda«-afdelingen, som var blevet
tilstillet Kommissionen under den administrative procedure, ifolge hvilket »[han] i
lyset af mederne mellem sodaproducenterne og [Generaldirektoratet for Konkur-
rence] for nogle ar siden ikke [mente] [...], at [de havde] et stort problem, hvad [angik
deres] kontrakters art«. I neevnte notat er det ligeledes anfort, at der ofte findes en
meget fin greense mellem f.eks. det at optimere en stilling pa markedet og det at mis-
bruge sin dominerende stilling pa dette marked. Sagsegeren har anfort, at selskabets
adfeerd under alle omsteendigheder ikke er blevet kvalificeret som misbrug i en tid-
ligere dom fra Domstolen eller Retten. Hvis der foreligger en overtraedelse, skal den
folgelig behandles som en »teknisk overtredelse«.

Det folger af fast retspraksis, at for at en tilsideseettelse af traktatens konkurrence-
regler kan anses for forseetlig, er det ikke ngdvendigt, at virksomheden vidste, at den
overtridte et forbud i disse bestemmelser; det er tilstreekkeligt, at den ikke har kunnet
veere uvidende om, at dens adfeerd havde til formal eller til folge at begreense konkur-
rencen pé det feelles marked (Rettens dom af 1.4.1993, sag T-65/89, BPB Industries og
British Gypsum mod Kommissionen, Sml. II, s. 389, preemis 165, og af 27.7.2005, for-
enede sager T-49/02 — T-51/02, Brasserie nationale m.fl. mod Kommissionen, Sml.
II, s. 3033, preemis 155).

Domstolen har imidlertid allerede, siledes som Kommissionen med rette har anfert
i betragtning 137 til den anfegtede beslutning, afsagt flere domme mod den praksis,
der tager sigte pa at hindre konkurrenternes adgang til kunderne ved at knytte sidst-
neevnte til den dominerende leverander. Dommen i sagen Hoffmann-La Roche mod
Kommissionen, neevnt i preemis 216 ovenfor, har i den forbindelse bl.a. fastslaet, at en
virksomhed, som indtager en dominerende stilling pa et marked, og som — ogsa efter
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anmodning fra disse — binder kabere til sig ved hjeelp af en forpligtelse til eller et lofte
om at deekke hele eller en betydelig del af deres behov udelukkende hos virksomhe-
den, herved misbruger sin dominerende stilling som naevnt i artikel 82 EF, uanset om
forpligtelsen star alene eller modsvares af en bonusydelse.

Det fremgar desuden af betragtning 108 til den anfeegtede beslutning, at sagsege-
ren har udarbejdet »et notat med overskriften »1989 Issues and Objectives«: »Det
skal undersgges, om meromseetningsrabatterne er lovlige, ligesom alternativerne skal
tages under overvejelse««.

Desuden, som Kommissionen har anfert det i betragtning 158 til den anfegtede
beslutning;:

»[var sagsegeren] [p]a baggrund af de udferlige forhandlinger med Kommissionen fra
1980 til 1982 [...] udmeerket klar over kravene i artikel 82 [EF]. Indferelsen af [rabat-
terne pa ekstramengder] omkring 1983 fulgte kort efter, at [sagsegeren] specifikt
havde forsikret Kommissionen, at virksomheden ikke anvendte serlige incitamenter
for at fa kunderne til at foretage deres samlede sodaindkeb eller storsteparten deraf
hos [sagsegeren]«.

Sagsegeren kan folgelig ikke veere uvidende om, at den praksis, der er omfattet af den
anfeegtede beslutning, havde til formal eller til folge at begreense konkurrencen pé det
feelles marked.

Det interne notat af 29. november 2008 fra salgschefen for sagsegerens »Soda«-
afdeling kan ikke rejse tvivl om denne konklusion, eftersom retspraksis allerede
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havde fastslaet ulovligheden af praksis, der ligner den, sagsegerens kritiseres for af
Kommissionen.

Det fjerde anbringendes andet led skal dermed forkastes.

— Det tredje led om tilstedeveerelsen af preeventive foranstaltninger

Sagsageren har anfert at have truffet omfattende foranstaltninger for at sikre over-
holdelsen af konkurrencereglerne. Disse foranstaltninger bestar i et samlet og fortsat
uddannelsesprogram, der gennemfores af interne og eksterne advokater. Et video-
bénd, der er professionelt udarbejdet og solgt til mere end 170 andre virksomheder,
samt en vejledende brochure er saledes blevet anvendt. Disse foranstaltninger har
ifolge sagsegeren veeret effektive, som fraveeret af enhver klage om tilsideseettelse af
konkurrenceretten i lobet af den periode pa ti ar, der er gaet siden vedtagelsen af
beslutning 91/300, viser det.

Selv om det i den forbindelse ganske vist er vigtigt, at en virksomhed treeffer for-
anstaltninger for at undgd, at dens medarbejdere i fremtiden begéir nye overtredel-
ser af konkurrencereglerne, kan dette ikke pévirke eksistensen af den konstaterede
overtraedelse. Den blotte omsteendighed, at indferelsen af et konkurrenceprogram i
enkelte tilfeelde i Kommissionens tidligere beslutningspraksis er blevet tillagt betyd-
ning som formildende omstsendighed, medforer ikke en tilsvarende forpligtelse for
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institutionen i hvert enkelt tilfeelde (jf. Rettens dom af 15.3.2006, sag T-15/02, BASF
mod Kommissionen, Sml. II, s. 497, preemis 266 og den deri neevnte retspraksis).

Det folger heraf, at Kommissionen i den foreliggende sag ikke kan kritiseres for ikke
i forbindelse med undersogelsen af, om der forela formildende omsteendigheder, at
have taget de preeventive foranstaltninger, som sagsggerens pastar at have vedtaget,
i betragtning.

Det fjerde anbringendes tredje led ma folgelig forkastes.

— Det fjerde led om opheevelsen af meromssetningsrabatter

Sagsegeren har pastaet, at aftalerne pa prisfastseettelsesomréadet for sa vidt angar soda
leenge for fremsendelsen af klagepunktsmeddelelsen var blevet genforhandlet frivil-
ligt med henblik pa at undga rabatterne pa ekstrameengder og ved at vedtage en seerlig
forhandlet pris uden den mindste rabat. Sagsegeren har paberabt sig Kommissionens
meddelelse om bgdefritagelse eller badenedseettelse i kartelsager (EFT 1996 C 207,
s. 4). Denne meddelelse fastseetter ifolge sagsogeren, at den frivillige opheevelse af
praksis pa et tidligt trin er en faktor, der forer til en betragtelig nedseettelse af baden.
P& samme méde drejer det sig i henhold til punkt 3 i retningslinjerne til beregningen
af bader om en faktor, der berettiger en meget betragtelig nedseettelse af baden.
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s Det skal i den forbindelse bemeerkes, at det ifolge punkt 3 i retningslinjerne til bereg-
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ningen af beder udger en formildende omstendighed, »hvis en virksomhed har
bragt overtredelsen til opher straks efter Kommissionens forste indgreb (typisk en
kontrolundersagelse)«.

Retningslinjerne til beregningen af bader finder dog, saledes som det fremgar af pree-
mis 366-369 ovenfor, ikke anvendelse i den foreliggende sag.

Selv hvis det antages, at retningslinjerne ville finde anvendelse i det foreliggende til-
feelde, skal det under alle omsteendigheder fastslas, at de betingelser, der er fastsat
i retningslinjernes artikel 3, ikke er opfyldt i den foreliggende sag. Det kan nemlig
ikke antages, at sagsogeren ikke leengere har begaet en overtreedelse efter Kommis-
sionens forste indgreb, saledes som retningslinjerne kreever det, for at overtraedelsens
opher udger en formildende omsteendighed. Det fremgar i den forbindelse af preemis
3 ovenfor, at Kommissionen har gennemfort de forste kontrolundersegelser i april
1989, mens sagsegeren har opheevet ordningen med rabatter pa ekstrameaengder med
virkning fra den 1. januar 1990, siledes som det fremgar af betragtning 161 til den
anfegtede beslutning.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at retningslinjernes artikel 3 ikke kan fortolkes saledes,
at hvis blot en virksomhed bringer overtraedelsen til opher straks efter Kommissio-
nens forste indgreb, udger det i alle tilfeelde en formildende omsteendighed. En sadan
fortolkning af retningslinjernes artikel 3 vil nemlig sveekke den effektive virkning af
de bestemmelser, der skal sikre opretholdelsen af en effektiv konkurrence, idet den
vil svaekke sdvel den sanktion, der kan iveerksaettes, nar artikel 82 EF tilsidesaettes,
som sanktionens afskraekkende virkning. Denne bestemmelse skal folgelig fortolkes
saledes, at kun de seerlige omsteendigheder i den konkrete sag, hvor overtreedelsen
blev bragt til opher straks efter Kommissionens forste indgriben, kan begrunde, at
overtraedelsens opher betragtes som formildende omstendighed (Rettens dom af
27.9.2006, sag T-59/02, Archer Daniels Midland mod Kommissionen, Sml. II, s. 3627,
preemis 335 og 338).
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Det skal i den foreliggende sag bemeerkes, at Kommissionen kritiserer sagsggeren for
at have misbrugt den dominerende stilling, som sidstneevnte havde pa sodamarkedet
i Det Forenede Kongerige, ved at yde sine storste kunder loyalitets- og meromseet-
ningsrabatter, ved at indga aftaler, som sikrede selskabet eneleverancer, og ved at gen-
nemfore andre ordninger, der havde til formal og til folge at udelukke konkurrencen
ved at forpligte de neevnte kunder til at foretage alle eller storsteparten af deres ind-
keb hos selskabet. Det skal i denne forbindelse bl.a. bemeerkes, at sagsogeren ikke
bestrider tilstedeveerelsen eller indholdet af de dokumenter, der er fremfort af Kom-
missionen i den anfeegtede beslutning, hvoraf det fremgar, at meromseetningsrabat-
terne ikke var baseret pa en gkonomisk begrundet modydelse, og at de tilsigtede at
hindre, at kunderne foretog indkeb hos konkurrerende producenter. Det skal ligele-
des bemeerkes, saledes som det er blevet fastsléet i preemis 370, 373 og 374 ovenfor, at
de overtreedelser, sagsogeren kritiseres for, er af serlig grov karakter.

Det skal folgelig fastslas, at selv hvis det antages, at retningslinjerne ville have fundet
anvendelse, og at sagsggeren var ophert med at yde sine kunder meromsaetningsra-
batter straks efter Kommissionens forste indgriben, kan et sddan opher ikke anses for
en formildende omstendighed i den foreliggende sag.

Det fjerde anbringendes fjerde led skal folgelig forkastes.

— Det femte led om rabatternes begraensede udstreekning

De meengder, der var omfattet af meromseetningsrabatterne, udgjorde ifolge sagsoge-
ren kun 8% af selskabets samlede salg af soda.
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Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Kommissionen ved bedemmelsen af grovhe-
den af en overtraedelse skal tage hensyn til en lang raekke faktorer, hvis art og betyd-
ning varierer alt efter den pageeldende overtreedelse og de seerlige omstendigheder i
forbindelse hermed. Blandt disse faktorer kan der veere tale om antallet og veerdien af
de varer, som overtraedelsen vedrorer, samt virksomhedens storrelse og skonomiske
betydning og dermed den indflydelse, den har kunnet udeve pa markedet (dommen i
sagen Musique Diffusion frangaise mod Kommissionen, neevnt i preemis 354 ovenfor,
preemis 120).

Kommissionen har i den foreliggende sag for si vidt angar grovheden af den péageel-
dende overtraedelse fastsat folgende:

»(156) Efter Kommissionens opfattelse er der i neerveerende sag tale om seerdeles
grove overtreedelser af artikel 82 [EF]. De indgik som led i en politik, der tog
sigte pa at konsolidere [sagsegerens] kontrol med det [relevante] marked pa
en made, der var i strid med traktatens grundleeggende mal. Desuden tog de
specielt sigte pa at begreense eller skade bestemte konkurrenters virksomhed.

(157) [Sagsegeren] forarsagede vedvarende skade pd det pageeldende markeds
struktur til skade for forbrugerne ved i lang tid at udelukke konkurrenterne
fra markedet.«

Det skal folgelig fastslas, at Kommissionen rent faktisk har taget hensyn til den ind-
flydelse, som overtraedelsen har kunnet udeve pa markedet, der under de i denne sag
foreliggende omsteendigheder ikke kan begreense sig til blot storrelsen af de meengder
soda, som er omfattet af rabatterne pa ekstramaengder.
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Det fremgar under alle omsteendigheder af fast retspraksis, at forhold, der vedrerer
formélet med en adfeerd, kan have storre betydning ved bodefastseettelsen end de
omsteendigheder, der vedrorer adfeerdens virkninger (dommen i sagen Thyssen Stahl
mod Kommissionen, neevnt i preemis 378 ovenfor, preemis 636, og dommen i sagen
Michelin mod Kommissionen, neevnt i preemis 295 ovenfor, preemis 259).

Det fjerde anbringendes femte led ma folgelig forkastes.

— Det sjette led om den manglende kritik af salgsaftalernes gvrige dele

Sagsageren har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har udtrykt nogen kritik for
sa vidt angar varigheden af selskabets salgsaftaler for soda, forekomsten af konkur-
renceklausuler, kontrakterne om kundernes samlede indkab eller rabatter pa hoved-
meengden eller endda enhver anden rabat vedrerende de resterende 92% af selskabets
produktion.

Det er i den forbindelse tilstraekkeligt at bemeerke, at der ikke er henvist til en sddan
praksis i den anfeegtede beslutning.

Den omsteendighed, at Kommissionen ikke udtrykker kritik af andre forhold i salgs-
aftalerne, kan ikke udgere en formildende omsteendighed for sé vidt angér den over-
treedelse, der er genstand for den anfaegtede beslutning.
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Det fjerde anbringendes sjette led skal falgelig forkastes.

— Det syvende led om den manglende skonomiske fortjeneste af overtreedelsen

Kommissionen har ifolge sagsogeren ikke fremlagt noget bevis for, at selskabet har
haft fortjeneste af en af de former for praksis, som det kritiseres for. Sagsegeren har
pastaet, at selskabets salg faldt i begyndelsen af 1980%rne, og at selskabet matte ratio-
nalisere sin produktionskapacitet ved at lukke sin fabrik i Wallerscote (Det Forenede
Kongerige). Situationen blev efterfolgende bedre, men sagsogerens samlede omseet-
ning var beskeden op gennem 1980’erne.

Sagsageren har imidlertid ikke fremlagt noget faktisk forhold eller bevis til stotte for
sin pastand om en manglende gkonomisk fortjeneste.

Selv om det antages, at sagsegeren ikke har haft fortjeneste af den praksis, selskabets
kritiseres for, skal det desuden bemeerkes, at skont sterrelsen af den pélagte bade skal
sta i rimeligt forhold til overtraedelsens varighed og de ovrige faktorer, der indgér i
vurderingen af dennes grovhed, sasom den fortjeneste, den beregrte virksomhed har
kunnet opna ved sin praksis, kan det forhold, at en virksomhed ikke har opnaet nogen
fortjeneste ved en overtreedelse, ikke veere til hinder for, at der paleegges en betydelig
bade, idet baderne ellers ville miste deres afskreekkende virkning. Det falger heraf, at
Kommissionen ikke ved fastseettelsen af boderne er forpligtet til at tage i betragtning,
at der ikke blev opnaet nogen vinding ved den péageeldende overtreedelse. At der ikke
er tale om en finansiel fordel forbundet med overtraedelsen, kan desuden ikke anses
for en formildende omsteendighed (jf. i denne retning Rettens dom af 29.11.2005, sag
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T-64/02, Heubach mod Kommissionen, Sml. II, s. 5137, preemis 184-186 og den deri
neevnte retspraksis).

Det fjerde anbringendes syvende led ma folgelig forkastes.

— Det ottende led vedrerende den omstendighed, at overtreedelsen ikke var af
hemmelig art

Sagsegeren har anfort, at der i den foreliggende sag ikke foreligger et skeerpende ken-
detegn i form af hemmelighed for s& vidt angar meromseetningsrabatterne. Det folger
af de antidumpingforanstaltninger, som Kommissionen har vedtaget, at sodamarke-
det var gennemsigtigt og prisfelsomt, og at forbrugerne med hensyn til deres arlige
kontrakter handlede pa et feellesskabsgrundlag eller et globalt grundlag.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Kommissionen kan anse den hemmelige art
for en skeerpende omstendighed ved bedemmelsen af overtreedelsens grovhed (jf. i
denne retning vedrerende et kartel Rettens dom af 14.5.1998, sag T-347/94, Mayr-
Melnhof mod Kommissionen, Sml. II, s. 1751, preemis 213).

Det kan imidlertid ikke udledes heraf, at fraveeret af kendetegnet hemmelighed udger
en formildende omstendighed.

Under disse omsteendighed ma det fjerde anbringendes ottende led forkastes.
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— Det niende led om konkurrenternes art

Meromseetningsrabatterne har ifolge sagsogeren alene pavirket selskabets konkur-
renter, der er etableret uden for Feellesskabet, og som op gennem 1980°erne selv
anvendte urimelige prisfastseettelsespolitikker.

Det er i den forbindelse tilstreekkeligt at bemeerke, at selv om meromseetningsrabat-
terne alene har pavirket sagsogerens konkurrenter, der er etableret uden for Feellesska-
bet, har sagsegeren ikke forklaret, hvordan den omsteendighed, at disse virksomheder
er etableret uden for Fellesskabet, mé& udgere en formildende omsteendighed i den
foreliggende sag.

Det fjerde anbringendes niende led ma dermed forkastes.

Sammenfattende bar den anfegtede beslutning annulleres, for s& vidt som den angi-
ver, at overtraedelserne fandt sted mellem omkring 1983 og slutningen af 1989 og ikke
mellem 1984 og slutningen af 1989, og den ber sendres i den udstreekning, den fejlag-
tigt leegger sagsageren den skeerpende omstendighed til last, at selskabet tidligere har
begéet lignende overtreaedelser.

Den bede, der paleegges sagsogeren, fastseettes folgelig til 8 mio. EUR.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 3, i procesreglement kan Retten fordele sagens omkost-
ninger eller bestemme, at hver part skal beere sine egne omkostninger, hvis hver af
parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

I det foreliggende tilfeelde har sagsegeren faet delvist medhold i sine péstande. Ret-
ten finder, at det pa grundlag af en rimelig vurdering af sagens omsteendigheder bor
bestemmes, at sagsogeren beerer fire femtedele af sine egne omkostninger og betaler
fire femtedele af Kommissionens omkostninger, og at Kommissionen beerer en fem-
tedel af sine egne omkostninger og betaler en femtedel af sagsagerens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Sjette Afdeling):

1) Artikel 1i Kommissionens beslutning 2003/7/EF af 13. december 2000 om en
procedure i henhold til [...] artikel 82 [EF] (sag COMP/33.133 — D: Soda —
ICI) annulleres, for sa vidt som den fastseetter, at Imperial Chemical Indu-
stries Ltd i 1983 overtradte bestemmelserne i artikel 82 EF.
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2) Den bade, der i artikel 2 i beslutning 2003/7 er palagt Imperial Chemical
Industries, fastseettes til 8 mio. EUR.

3) Iovrigt frifindes Europa-Kommissionen.

4) Imperial Chemical Industries beerer fire femtedele af sine egne omkostnin-
ger og betaler fire femtedele af Kommissionens omkostninger.

5) Kommissionen beerer en femtedel af sine egne omkostninger og betaler en
femtedel af Imperial Chemical Industries omkostninger.

Meij Vadapalas Dittrich

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 25. juni 2010.

Underskrifter
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